COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.134, DE 2003

Institui Programa de Alimentacdo para
os trabalhadores da Construgao Civil.

Autor: Deputado VICENTINHO
Relatora: Deputada ANA PIMENTEL

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do nobre Deputado Vicentinho,

institui o Programa de Alimentagéo para os trabalhadores da Construgao Civil.

O Projeto de Lei n° 2.134, de 2003, tem por objetivo
estabelecer a obrigatoriedade de que as empresas de construgdo civil
fornegcam café da manhd e almogo aos empregados contratados para
trabalharem em seus canteiros de obras, independentemente do tipo de
contrato de trabalho A concesséo do beneficio seria regida pelo disposto na Lei
n° 6.321, de 14 de abril de 1976, que autoriza a deducédo, para efeito de
apuracao da base de calculo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas —
IRPJ, do dobro das despesas realizadas em programas de alimentagdo do
trabalhador. De acordo com a proposta, a mencionada dedug¢do nao poderia
exceder, em cada exercicio financeiro, isoladamente e, a 5% (cinco por cento)
e, cumulativamente, com a dedugao de que trata a Lei n° 6.297, de 15 de

dezembro de 1975, a 10% (dez por cento) do lucro tributavel.

O projeto tramita em regime Ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e
esta sujeito a apreciagao conclusiva pelas comissdes (Art. 24, Il, RICD), tendo
sido despachado as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico, Finangas e Tributagado (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicao e Justica
e de Redagéao (Art. 54 RICD), nessa ordem.
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Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico,
em reunido realizada em 19/05/2004, o Projeto de Lei n° 2.134/2003 foi

aprovado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ariosto Holanda.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagao se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgcamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° §1° da Norma Interna da CFT define como
compativel “a proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais
disposigbes legais em vigor” e, como adequada “a proposi¢do que se adapte,
se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orgcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Uniao. Nesses casos, torna-se aplicavel o

art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as
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proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e

orgcamentaria.

Em adigao, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira as proposi¢gdes que impliguem aumento ou
diminuigdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria n&o tiver implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto final que a

comissdo ndo cabe afirmar se a proposig¢do é adequada ou néo.

Em relagdo ao mérito, o Projeto de Lei n° 2.134, de 2003, &
pertinente, pois busca assegurar condigbes minimas de alimentagdo aos
trabalhadores da construgao civil, segmento caracterizado por intensa carga
fisica e longas jornadas em ambientes muitas vezes insalubres. A
obrigatoriedade de fornecimento de café da manhd e almogo contribui
diretamente para a preservagdo da saude, da seguranca e da produtividade
desses profissionais, além de reduzir acidentes decorrentes de fadiga e ma
nutricdo. A medida reforga a fungcdo social da atividade empresarial,
harmonizando a busca por eficiéncia econbmica com o respeito a dignidade

humana e aos direitos fundamentais do trabalhador.

Entretanto, entendemos que cabem aperfeicoamentos ao
projeto de lei. Para dar mais clareza a aplicabilidade da Lei n°® 6321/1976,
inserimos a possibilidade de fornecimento de alimentacdo diretamente pela
empresa de construgdo civil ou através da referida lei. Também ajustamos a
numeracgao da Lei n® 6321/1976 no art. 2° do Projeto de Lei n® 2.134/2003, e
adicionamos a regulamentagdo por parte do Poder Executivo. Por fim,

suprimimos o art. 3°, por violar a Lei Complementar n° 95, de 1998.
Diante do exposto, somos:

a) pela nao implicagdo financeira ou orgamentaria da

matéria em aumento ou diminuicao da receita e da despesa publica, nao
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cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orgamentaria
do Projeto de Lei n° 2.134, de 2003; e

b) no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 2.134, de

2003, com o substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ANA PIMENTEL
Relatora

2025-19115
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.134, DE 2003

Institui Programa de Alimentagdo para
os trabalhadores da Construgéo Civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas de construcao civil devem fornecer o café
da manh& e almogo aos trabalhadores contratados para trabalharem em seus
canteiros de obras, independentemente do tipo de contrato de trabalho,
diretamente ou por meio do Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT
de que trata a Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976.

Art. 2° Aplica-se ao programa de alimentacédo estabelecido por
esta Lei o disposto na Lei n® 6.321, de 1976, na forma de regulamento do

Poder Executivo Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ANA PIMENTEL
Relatora

2025-19115
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