CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 886-B, DE 2003

(Do Sr. Benedito de Lira)

Altera o artigo 3°, da Lei n° 8.661, de 2 de junho de 1993 que dispde sobre
incentivos fiscais para a capacitacdo tecnolégica da industria e da
agropecuaria, e da outras providéncias; tendo pareceres da Comissdo de
Agricultura e Politica Rural, pela aprovacao (relator: DEP. MORAES SOUZA)
e da Comisséo de Financas e Tributagcédo, pela compatibilidade e adequacéo
financeira e orcamentaria e, no meérito, pela rejeicdo (RELATOR: DEP.
ANTONIO CAMBRAIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA E POLITICA RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacéo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24, |l

SUMARIO
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O Artigo 3° da Lei n° 8.661, de 2 de junho de 1993 passa a
vigorar com a seguinte redacao :

‘Art. 3° Os incentivos fiscais estabelecidos no art. 4° serdo concedidos
obrigatoriamente, na proporcdo de 50% ( cinglenta por cento) as empresas
industriais e 50% ( cinquenta por cento) para as empresas agropecuarias, que
executarem Programas de Desenvolvimento Tecnologico Industrial (PDTI) e
Programas de Desenvolvimento Tecnologico Agropecuario (PDTA), as empresas de
desenvolvimento de circuitos integrados e aquelas que, por determinacao legal,
invistam em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia de producdo de software,
sem que esta seja sua atividade-fim, mediante a criagdo e manutencéo de estrutura
de gestdo tecnoldgica permanente ou o0 estabelecimento de associacdes entre
empresas. “

JUSTIFICACAO

Os Incentivos Fiscais para a capacitagcdo Tecnolbégica da
Industria e da Agropecuaria foram criados para o desenvolvimento da industria e da
agropecuéria nacional , mediante deduc¢des do imposto de renda, isencdes do
Imposto sobre Produtos Industrializados, depreciacdo e amortizacdo acelerada e
crédito sobre o Imposto de Renda retido na fonte das empresas industriais e
agropecuérias.

Apesar da enorme colaboracdo que a lei n° 8.661, de 2 de
junho de 1993 deu para o desenvolvimento nacional , foram encontrados alguns
entraves para a democratica aplicacao da lei.

Entre eles a grande disparidade entre os incentivos industriais
e agropecuarios . A industria abocanhou entre os anos de 1995 e 2002 com mais de
2 bilhdes de reais em incentivos e 0 setor agropecuario ficou com apenas 265
milhdes de reais . Sao 87% para a industria e somente 10,3% para a agropecuaria .

A nossa proposicdo democratiza a divisdo desses incentivos,
principalmente para a participacdo de empresas do setor agropecuario , que
encontra enorme complexidade de atendimento e recursos em detrimento das
empresas do setor industrial.

O agronegocio € o unico setor superavitario em nosso pais e o
gue encontra maiores dificuldades de financiamentos.

A nossa proposicdo atende aos reclamos do setor
agropecuario e injeta novo animo para incentivar a producéo rural brasileira .
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Democracia se faz com a¢fes concretas e a mudanca alvitrada
em nossa propositura ird mudar o perfil do apoio tecnolégico que o Brasil espera .

O atual Ministro da Ciéncia e Tecnologia , Dr. Robert Amaral
em entrevista ao jornal “O Estado de Sao Paulo “ afirmou ao falar sobre os Fundos
administrados pelo MCT: “O governo brasileiro entende que € fundamental investir
em pequena e média empresa “. Acrescentariamos que além do investimento em
pequena e meédia empresa , faz-se necessario aplicar o que é de direito na
agropecuaria nacional .

Temos a certeza que o parlamento sabera dar a resposta que
0 campo espera .

Sala das Sessodes, em 29 de abril de 2003.

Deputado Benedito de Lira - PP/AL
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.661, DE 2 DE JUNHO DE 1993

DISPOE SOBRE OS INCENTIVOS FISCAIS PARA A
CAPACITACAO TECNOLOGICA DA INDUSTRIA E
DA  AGROPECUARIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO Il N
DOS INCENTIVOS FISCAIS PARA A CAPACITACAO TECNOLOGICA DA
INDUSTRIA E DA AGROPECUARIA

Art. 3° Os incentivos fiscais estabelecidos no art. 4° serdo concedidos as empresas
industriais e agropecuérias que executarem Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico
Industrial - PDTI e Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Agropecuario - PDTA, as
empresas de desenvolvimento de circuitos integrados e aqueles que, por determinacdo legal,
invistam em pesquisa e desenvolvimento de Tecnologia de producédo de "software"”, sem que
esta seja sua atividade-fim, mediante a criacdo e manutencdo de estrutura de gestdo
tecnoldgica permanente ou o estabelecimento de associacdes entre empresas.

Paragrafo nico. Na realizagdo dos PDTI e dos PDTA poderé ser contemplada a
contratacdo de suas atividades no Pais com universidades, instituicGes de pesquisa e outras
empresas, ficando a titular com a responsabilidade, o risco empresarial, a gestdo e o controle
da utilizacdo dos resultados do Programa.

Art. 4° As empresas industriais e agropecudrias que executarem PDTI ou PDTA
poderdo ser concedidos 0s seguintes incentivos fiscais, nas condigdes fixadas em
regulamento:

| - deducdo, até o limite de oito por cento do Imposto de Renda devido, de valor
equivalente a aplicacdo de aliquota cabivel do Imposto de Renda a soma dos dispéndios, em
atividades de pesquisa e de desenvolvimento tecnolégico, industrial e agropecudrio,
incorridos no periodo-base, classificaveis como despesa pela legislacdo desse tributo ou
como pagamento a terceiros, na forma prevista no paragrafo Gnico do art. 3°, podendo o
eventual excesso ser aproveitado nos dois periodos-base subsequentes;

Il - reducdo de cinqiienta por cento da aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados, prevista na Tabela de Incidéncia do I[Pl -TIPI, incidente sobre
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem assim sobre o0s acessorios
sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e ao
desenvolvimento tecnolégico;

* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n® 9.532, de 10/12/1997.
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Il - depreciacdo acelerada, calculada pela aplicacdo da taxa de depreciacdo
usualmente admitida, multiplicada por dois sem prejuizo da depreciacdo normal das
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos novos, destinados a utilizacdo nas
atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico industrial e agropecuario, para efeito
de apuracdo do Imposto de Renda;

IV - amortizacdo acelerada, mediante dedugdo como custo ou despesa
operacional, no exercicio em que forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisi¢do de
bens intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico industrial e agropecuério, classificaveis no ativo diferido do beneficiario, para
efeito de apuracdo do Imposto de Renda;

V - crédito de cinquenta por cento do Imposto de Renda retido na fonte e reducao
de cinqglienta por cento do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou
relativos a Titulos e Valores Mobiliarios, incidentes sobre os valores pagos, remetidos ou
creditados a beneficiérios residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de "royalties", de
assisténcia técnica ou cientifica e de servicos especializados, previstos em contratos de
transferéncia de tecnologia averbados nos termos do Codigo da Propriedade Industrial;

VI - deducdo, pelas empresas industriais e/ou agropecudrias de tecnologia de
ponta ou de bens de capital ndo seriados, como despesa operacional, da soma dos
pagamentos em moeda nacional ou estrangeira, a titulo de "royalties"”, de assisténcia técnica
ou cientifica, até o limite de dez por cento da receita liquida das vendas dos bens produzidos
com a aplicacdo da tecnologia objeto desses pagamentos, desde que o PDTI ou PDTA esteja
vinculado a averbacdo de contrato de transferéncia de tecnologia, nos termos do Cédigo da
Propriedade Industrial.

8 1° N&o serdo admitidos, entre os dispéndios de que trata o inciso I, 0s
pagamentos de assisténcia técnica, cientifica ou assemelhados e dos "royalties™" por patentes
industriais, exceto quando efetuados a instituicdo de pesquisa constituida no Pais.

8 2° Na apuragdo dos dispéndios realizados em atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico industrial e agropecuario ndo serdo computados os montantes
alocados como recursos ndo reembolsaveis por érgdos e entidades do poder pablico.

§ 3° Os beneficios a que se refere o inciso V somente poderdo ser concedidos a
empresa que assuma o compromisso de realizar, durante a execucdo do seu Programa,
dispéndios em pesquisa no Pais, em montante equivalente, no minimo, ao dobro do valor
desses beneficios.

§ 4° Quando ndo puder ou ndo quiser valer-se do beneficio do inciso VI, a
empresa terd direito a deducéo prevista na legislacdo do Imposto de Renda, dos pagamentos
nele referidos, até o limite de cinco por cento da receita liquida das vendas do bem
produzido com a aplicacdo da tecnologia objeto desses pagamentos, caso em que a deducéo
independera de apresentacdo de Programas e continuara condicionada a averbacdo do
contrato, nos termos do Cadigo da Propriedade Industrial.

8§ 5° O regulamento prevera as condicdes para a concessao dos incentivos fiscais
mencionados neste artigo ou, para 0s casos em que 0s respectivos fatos geradores ja se
tenham completado, do beneficio correspondente a seu equivalente financeiro, como
contrapartida, a atividade de pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico industrial ou de
agropecudria, realizados em exercicios anteriores ao da aprovacao do respectivo PDTI ou
PDTA.

§ 6° E assegurada a manutencéo e utilizagdo do crédito relativo ao Imposto sobre
Produtos Industrializados incidente sobre matérias-primas, produtos intermediarios e

Coordenacg&o de Comissdes Permanentes —- DECOM — P_6779

PL 886-B/03



material de embalagem efetivamente empregados na fabricacdo dos produtos a que se refere
o inciso 1l.

CAPITULO 1lI
DAS INFRAGCOES

Art. 5° O descumprimento de qualquer obrigacdo assumida para obtencdo dos
incentivos de que trata esta Lei, além do pagamento dos impostos que seriam devidos,
monetariamente corrigidos e acrescidos de juros de mora de um por cento ao més ou fracéo,
na forma da legislacdo pertinente, acarretara:

| - a aplicacdo automatica de multa de cingienta por cento sobre o valor
monetariamente corrigido dos impostos; ell - a perda do direito aos incentivos ainda néo
utilizados.

Paragrafo unico. Além das san¢des penais cabiveis, a comprovacao de que nao é
verdadeira a declaracao firmada na forma do paragrafo Unico do art. 7° acarretara:

a) a exclusdo dos produtos constantes da declaragdo da relacdo de bens objetos de
financiamento, por entidades oficiais de créditos; e

b) a suspensdo da compra desses produtos, por Orgdos e entidades da
Administracdo Federal direta e indireta.

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Benedito de Lira, propfe a alteracao do artigo 3° da Lei n® 8.661, de 1993, tendo por
objetivo tornar obrigatdéria a concessao de incentivos fiscais na propor¢do de
cinglenta por cento para as empresas industriais e cinglenta por cento para as
empresas agropecuarias que executarem Programas de Desenvolvimento
Tecnologico Industrial (PDTI) e Programas de Desenvolvimento Tecnolégico
Agropecuario (PDTA), respectivamente.

Justificando sua iniciativa, o Autor disserta sobre a grande
disparidade entre os incentivos fiscais concedidos as empresas industriais e
agropecudrias, verificada no periodo de 1995 a 2002. As industrias receberam dois
bilhdes de reais, enquanto o setor agropecuario foi beneficiado com apenas
duzentos e sessenta e cinco milhdes de reais.

Afirma, também, que a proposicdo democratizard a divisdo
desses incentivos, principalmente com o incremento da participacdo de empresas do
setor agropecuario na particdo dos beneficios previstos na Lei n° 8.661/93. Nesse
sentido, beneficiarA o agronegdcio, que € o setor da economia com maiores
dificuldades de obter financiamentos para seu desenvolvimento tecnoldgico.
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De acordo com o despacho de distribuicdo, o PL n° 886/2003 —
que tramita ao amparo do art. 24, Il, do Regimento Interno — dever& ser apreciado
por esta Comissdo de Agricultura e Politica Rural; pela Comissdo de Financas e
Tributagcéo; e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao. Decorrido o
prazo regimental, nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR:

Procedendo ao exame, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n°®
886, de 2003, sob a perspectiva desta Comissado de Agricultura e Politica Rural,
parece-nos inadequada a proposta de alteracdo do artigo 3° da Lei n° 8.661/93,
determinando que os montantes de incentivos fiscais concedidos as empresas
agropecudrias e industriais sejam exatamente iguais.

Os incentivos fiscais que poderdo ser concedidos as empresas
que executarem os Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial (PDTI) e
Agropecuario (PDTA), previstos na referida Lei, sdo relativos: a deducédo do Imposto
de Renda devido; a reducéo da aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados
incidente sobre bens destinados a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico; a
depreciacdo e amortizacao acelerada para efeito de apuracdo do Imposto de Renda;
a crédito de percentual de Imposto de Renda retido na fonte; a reducédo do Imposto
sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro incidentes sobre valores pagos a
titulo de “royalties”; e a dedugédo, como despesa operacional, da soma dos
pagamentos a titulo de “royalties”.

Dessa forma, tendo em conta que as aliquotas e percentuais dos
incentivos sao similares para ambos os setores, industrial e agropecuério, verifica-se
que o valor total dos incentivos concedidos é diretamente proporcional aos
investimentos ou dispéndios realizados pelas empresas. Para exemplificar, segundo
relatério do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 0s investimentos realizados e
incentivos recebidos por setor, no periodo 1994-2002, foram, respectivamente:
R$3.868,4 e R$1.100,9 milhdes para a industria e R$273,2 e R$55,3 milhdes para a
agropecudria.

Com base no exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n®
886, de 2003.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2003.

Deputado MORAES SOUZA
Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO
| - RELATORIO:

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
BENEDITO DE LIRA, altera o artigo 3° da Lei n® 8.661, de 2 de junho de 1993, que
dispBe sobre incentivos fiscais para a capacitacdo tecnoldgica da industria e da
agropecuaria.

Nesta Comissdo de Agricultura e Politica Rural, coube-nos a
honra de oferecer parecer a proposicao, o que fizemos, propondo inicialmente a sua
rejeicdo. Na discussdo da matéria, diversos Deputados ofereceram sugestdes e 0
nobre Deputado ZONTA, tendo solicitado vista do projeto, ofereceu voto em
separado. Em razdo desses fatos e tendo configurado nova compreensao da
proposi¢éo, apresentamos a presente complementacao de voto.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR:

Na apreciacdo que realizamos, sob a Otica desta Comissao de
Agricultura e Politica Rural, do Projeto de Lei n°® 886, de 2003, verificamos que a
disparidade no volume de incentivos fiscais concedidos as empresas para
executarem os Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial (PDTI) e os
Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Agropecuério (PDTA), no periodo de
1995 a 2002, favoreceram sobremaneira o setor industrial, em relacdo ao
agropecuario.

A proposicdo em andlise busca oferecer dispositivo que garanta o
equilibrio entre os setores para a concessdo de incentivos, visando ao
desenvolvimento tecnoldgico. Acatando sugestdes recebidas durante a discussao da
matéria, reformulamos nosso parecer no sentido de apoiar essa tentativa de
reparacéo das distor¢des mencionadas.

Com base no exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 886, de 2003.

Sala da Comissao, em 1° de outubro de 2003.

Deputado MORAES SOUZA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura e Politica Rural, em reunido ordinéaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 886/2003, contra os votos dos Deputados Adao
Pretto, Assis Miguel do Couto, Jodo Grandao, Josias Gomes, Luci Choinacki, Odair,
Orlando Desconsi, Jodo Magno e Zico Bronzeado, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Moraes Souza, que apresentou complementacdo de voto. O
Deputado Zonta apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Waldemir Moka - Presidente, Silas Brasileiro, Abelardo Lupion e Jo&o
Grandao - Vice-Presidentes, Adao Pretto, Anivaldo Vale, Assis Miguel do Couto, B.
S4, Carlos Dunga, Confucio Moura, Dilceu Sperafico, Elimar Mdximo Damasceno,
Francisco Turra, Helenildo Ribeiro, José Carlos Elias, Josias Gomes, Josué
Bengtson, Katia Abreu, Leandro Vilela, Luci Choinacki, Luis Carlos Heinze, Moacir
Micheletto, Moraes Souza, Odair, Orlando Desconsi, Ronaldo Caiado, Zonta, Alberto
Fraga, Antonio Carlos Mendes Thame, Augusto Nardes, Geraldo Thadeu, Jo&o
Magno, José Ivo Sartori, Julio Cesar, Lael Varella, Mario Heringer, Pastor Reinaldo,
Takayama e Zico Bronzeado.

Sala da Comissao, em 1° de outubro de 2003.

Deputado WALDEMIR MOKA
Presidente

VOTO EM SEPARADO

Sr. Presidente , nos termos regimentais , apresento o seguinte VOTO EM
SEPARADO ;

O Projeto de Lei n° 866, de 2003, de autoria do nobre Deputado Benedito de
Lira, tem como objetivo alterar a regra contida no artigo 3°, da Lei n°® 8.661, de 1993
, que dispde sobre incentivos fiscais para a capacitacdo tecnoldgica da industria e da
agropecuaria.

Apesar do louvavel esforco do nobre relator, entendemos que a propositura
corrige uma grave distorcdo na reparticdo dos recursos de incentivos fiscais para
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Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico , quer seja da inddstria ou de empresas
agropecuérias.

Infelizmente o Programa de incentivos para a capacitagdo tecnologica so
atendeu, em sua maioria, o setor industrial, além da esdrixula concentracdo em
poucos estados brasileiros.

Somente trés Estados , Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais
abocanharam 72% desses incentivos, sendo que o Sul ficou com 17%, o Nordeste,
com 0,46% e o Centro-Oeste e 0 Norte ndo receberam um real sequer de incentivo.

Outra aberracao € a participacdo do setor agro-industrial que ficou com 2% no
periodo 1994-2001.

Durante a apresentacdo da andlise quantitativa da implementacdo da Lei n.
8661/93 no ano de 2001, em sua pagina 18 , aponta que : " Até 0 momento, existe
uma forte concentracdo de investimentos por decorréncia, dos incentivos fiscais
concedidos na regido sudeste do pais".

O Projeto de Lei n° 886, de 2003 , veio, em boa hora, para alterar esse
guadro. A intencdo do nobre autor do projeto é estancar essa desproporcionalidade,
principalmente pela brutal transferéncia de recursos da agricultura para as areas
industriais, durante a vigéncia do " Plano Real “.

O setor agropecuario tem sustentado a nossa balanca comercial , sem
guaisquer incentivos indiretos.

Ao dividir os incentivos , com 50% para cada area , estaremos resgatando,
em parte, essas graves distorcoes .

N&o podemos , membros do Parlamento, aceitar pura e simplesmente a tese
de que os incentivos concedidos sejam proporcionais aos investimentos ou
dispéndios realizados pelas empresas.

Acompanhamos o autor da proposicdo e votamos pela rejeicdo do voto
apresentado pelo ilustre Deputado Moraes Souza.

Sala das Comissoes, em 22 de setembro de 2003.

Deputado Zonta
(PP/SC)
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 886, de 2003, da nova redacdo ao artigo 3°
da Lei 8.661/93, estabelecendo que a concessao de incentivos fiscais as empresas
que executarem Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTI) e
Agropecuario (PDTA), desenvolverem circuitos integrados ou investirem em
pesquisa e desenvolvimento de tecnologia de producdo de soflware, serd,
obrigatoriamente, na proporcdo de 50% (cinquienta por cento) para o setor industrial
e 50% (cinquenta por cento) para o0 agropecuario.

O feito vem a esta Comissédo, na forma do Regimento, para
verificagdo previa da compatibilidade e adequacédo financeira e orcamentéaria, ndo
tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposi¢cdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas
pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “li” e 53, II) e de Norma Interna da Comisséo
de Finangcas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2005 (Lei n® 10.934, de
11 de agosto de 2004), em seu art. 94, condiciona a aprovacao de lei que conceda
ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributéria, acarretando renuncia de
receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
gue exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim
como sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condi¢bes
alternativas.
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Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que néo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préoprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicao, alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada
de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de calculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar em
vigor quando implementadas tais medidas.

O Projeto em epigrafe, ao propor a divisdo equitativa dos
referidos incentivos fiscais a capacitacao tecnoldgica, ja em vigor, entre 0s setores
industrial e agropecuario, ndo acarreta renuncia adicional de receitas federais. Com
efeito, esses incentivos ja estdo previstos, anualmente, no orcamento fiscal da
Unido, de modo que a proposta se limita a impor apenas uma forma de divisdo entre
os dois setores beneficiados. Portanto, a proposicdo ndo compromete, sob nenhum
aspecto, as financas publicas da Unido, caracterizando-se, assim, sua adequacgao e
compatibilidade financeira e orcamentaria.

Passamos, entdo, a analise do mérito da matéria.

A Lei 8.661/93 foi criada para estimular a capacitacédo
tecnoldgica da industria e da agropecuaria nacionais. Para isso, ela institui uma série
de incentivos fiscais concedidos a empresas que se comprometerem a desenvolver
Programas de Desenvolvimento Tecnologico Agropecuario-PDTA ou Programas de
Desenvolvimento Tecnolégico Industrial-PDTI. Assim, a empresa interessada deve
apresentar o respectivo projeto ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia-MCT, que ira
aprova-lo ou nao.

Com intuito de orientar essas empresas, o MCT publicou o
Decreto n°® 949, de 02 de junho de 1993, estabelecendo algumas condicbes que
devem ser cumpridas para aprovacao do projeto citado. Também foi desenvolvido
um roteiro em que o Ministério presta algumas informacdes basicas sobre a forma
de apresentacéo da proposta. E solicitado, por exemplo, que ela contenha os dados
basicos da empresa, os objetivos, metas e prazos do Programa, as atividades a
serem executadas, 0S recursos necessarios, expressos em reais, 0s incentivos
fiscais pleiteados e 0s compromissos a serem assumidos pela empresa titular.
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N&o é estipulado nenhum limite para o numero de PDTA ou
PDTI a serem apresentados. E definido, apenas, que cada Programa n&o podera ter
duracédo superior a cinco anos. Sendo aprovado o projeto, a empresa tera direito aos
beneficios fiscais requeridos.

Conforme se pode constatar do Relatério do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia sobre a Avaliacdo da Utilizacdo dos Incentivos Fiscais ao
Congresso Nacional-Lei n° 8.661/93, de dezembro de 2003, sédo diversos o0s
proveitos trazidos a pesquisa tecnoldgica do pais pela concessao desses beneficios.
Segundo o estudo, para cada real de renuncia fiscal foram investidos quatorze em
programas de desenvolvimento e tecnologia pela iniciativa privada. Além disso, cada
programa apresentado pelas empresas promove, em média, trés parcerias com
universidades ou centros tecnoldgicos.

De acordo com o mesmo Relatério, de 1994 a junho de 2003,
foram concedidos incentivos cuja previsdo de rendncia fiscal era de 1,2 bilhdo de
reais, porem apenas 244 milhdes foram utilizados. Ou seja, a expectativa do
Governo era de diminuigao de receita maior do que a ocorrida.

Os incentivos listados na Lei se traduzem em renuncia fiscal
por parte da Unido. Sdo deducdes, depreciacdo e amortizacdo aceleradas e créditos
referentes a impostos pagos. Todos estdo ligados ao gasto efetuado pela empresa
executora do PDTA ou PDTI. Nao se trata de subvencdes concedidas pelo Governo,
em que a administracdo publica define quais areas receberdo o incentivo. Ele é
direcionado de acordo com os investimentos escolhidos e realizados pelo setor
privado.

Dessa forma, as vantagens fiscais concedidas aos programas
de desenvolvimento tecnoldgico para a industria em nada influenciam as concedidas
aos programas para a agricultura. A diferenca se da devido a apresentacdo de mais
projetos para o setor industrial do que para o agricola. De modo que, na forma como
foi concebido o incentivo, ndo ha como a Fazenda Publica determinar o valor da
rendncia fiscal que sera concedida a cada setor. E realizada apenas uma estimativa
de acordo com os programas aprovados.

Ao determinar-se a equiparacdo dos valores monetarios dos
incentivos concedidos pela Lei n° 8.661/93 se estaria condicionando a aprovacao de
programas para industria com a aprovacao de projetos com previsdo de renuncia

Coordenacg&o de Comissdes Permanentes —- DECOM — P_6779

PL 886-B/03



14

fiscal semelhante para a agropecuaria, e vice-versa. Isso, entretanto, ndo trara
nenhum ganho ao setor agricola e criara um limite de aprovacéo de projetos, tanto
para a industria quanto para a agropecuaria, que hoje inexiste.

Como visto, atualmente ndo ha limites para concessao desses
beneficios tanto em programas para a agricultura, quanto em programas para a
industria. Contudo, com a aprovacao do Projeto em analise seria estabelecido um
limite tendo como base o setor que receber a menor previsdo de renuncia de acordo
com as propostas apresentadas.

Ademais, varios investimentos nas atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico que beneficiam o agronegécio sdo contabilizados como
sendo de areas do setor industrial. Dentre eles podemos citar diversos programas do
setor quimico para desenvolvimento de novos herbicidas, inseticidas e fungicidas;
programas do setor mecanico e de materiais de transporte para aperfeicoar motores
a diesel e tratores; e todos os programas do setor agroindustrial.

Portanto, a aprovacdo do Projeto de Lei em analise poderia
inviabilizar programas de desenvolvimento tecnolégico de interesse do setor
agropecuario, ja que varios programas classificados como industriais se destinam ao
desenvolvimento dessa area. A determinacéo de proporcionalidade na concesséao de
beneficios fiscais para programas voltados a agropecuaria ou a industria ndo tem o
condao de elevar o montante de incentivos concedidos a qualquer dos dois. O fato
de a renuncia fiscal ser atualmente maior para o setor industrial ndo justifica tentar-
se diminui-la ao patamar concedido ao setor agropecuario.

N&do vemos motivo, entdo, para ver prosperar a matéria
apresentada.

Pelo exposto, voto pela compatibilidade e adequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 886, de 2003, e, no mérito, pela sua
rejeicao.

Sala da Comisséo, em 16 de marco de 2005.

Deputado Antonio Cambraia
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, concluiu pela compatibilidade e adequacéo financeira e
orcamentaria e, no merito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 886-A/03, nos termos
do parecer do relator, Deputado Antonio Cambraia, contra o voto do Deputado Félix
Mendonca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha, Presidente em exercicio; Luiz Carlos Hauly e Carlito Merss,Vice-
Presidentes; Coriolano Sales, Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonca, Fernando Coruja,
Francisco Dornelles, Gonzaga Mota, Jodo Magalhdes, José Carlos Machado, José
Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira, Marcelino Fraga, Moreira Franco, Mussa
Demes, Nazareno Fonteles, Osorio Adriano, Pauderney Avelino, Pedro Novais,
Roberto Brant, Silvio Torres, Vignatti, Virgilio Guimardes, Wasny de Roure, Alex
Canziani, Antonio Cambraia, Carlos Willian e Nelson Bornier.

Sala da Comissao, em 6 de abril de 2005.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente em exercicio
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