Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N° de 2025
(DO SR. AUREO RIBEIRO)

Dispdbe sobre a criagdo do
Cadastro Nacional Unificado de
Pessoas com Necessidade de Céao
de Servico (CANECS) e da
Identidade de Acesso Nacional
(IAN), e estabelece normas para o
reconhecimento do direito de
acesso e embarque com cado de

servico em transportes coletivos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Cadastro Nacional Unificado de Pessoas
com Necessidade de Cao de Servico (CANECS) e institui a Identidade de
Acesso Nacional (IAN), com o objetivo de padronizar e assegurar o
reconhecimento do direito de acesso, embarque e circulagdo de pessoas com
deficiéncia ou necessidades especificas acompanhadas de cao de servico nos

meios de transporte coletivo de passageiros, em todo o territério nacional.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se aos servigos de
transporte coletivo aéreo, rodoviario, ferroviario e aquaviario, publicos ou

privados, sujeitos a regulamentacao e fiscalizacdo de 6rgaos federais.

Art. 2° Fica criado, no ambito da administragao publica federal, o
Cadastro Nacional Unificado de Pessoas com Necessidade de Cao de Servico
(CANECS), destinado ao registro, certificagdo e controle nacional das pessoas

gue necessitam de cao de servigo e de seus respectivos animais.
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§ 1° O CANECS sera gerido pelo Poder Executivo Federal,
conjuntamente, pelo Ministério de Portos e Aeroportos e pelo Ministério dos

Direitos Humanos e da Cidadania.

§ 2° O cadastramento no CANECS sera gratuito e de carater
publico, garantido o sigilo das informacgdes pessoais e médicas nos termos da

legislagdo aplicavel a protecao de dados.
Art. 3° O CANECS tem por finalidade:

| - Reunir, de forma centralizada e segura, as informagdes de
cidadaos brasileiros e estrangeiros residentes que, por condigdo de saude
devidamente atestada, necessitam de um cao de servigco para sua autonomia e

seguranca.

I - Cadastrar e certificar os animais de servigco, apdés a
apresentacdo de documentagao de treinamento e certificacdo por entidades

reconhecidas.

[Il - Gerar uma ldentidade de Acesso Nacional (IAN), em formato
fisico e digital, que comprove a condicdo do par, pessoa e cao de servigo,

perante qualquer prestador de servigo de transporte coletivo.

Art. 4° A Identidade de Acesso Nacional, expedida pelo CANECS,

devera conter, no minimo:
| - Foto e dados de identificagao do usuario.

Il - Foto, dados de identificacdo e numero de registro do cao de

servigo.

[Il - Cédigo de verificagdo eletrénica que permita aos prestadores
de servigo checarem a validade do cadastro em tempo real, via sistema web ou

aplicativo.

§ 1° A Identidade de Acesso Nacional sera prova suficiente para o
exercicio do direito de acesso e embarque da pessoa com seu cao de servico

na cabine ou area de passageiros, nos termos da legislagao vigente
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§ 2° A Identidade de Acesso Nacional substitui a necessidade de
apresentacao de atestados médicos e certificados de treinamento avulsos a
cada embarque, cabendo ao prestador de servigo apenas a checagem da

validade do documento.

Art. 5° Em caso de inconsisténcia ou recusa indevida de
embarque, o prestador de servigo devera registrar a ocorréncia no sistema do
CANECS, com a justificativa pormenorizada, sob pena de multa e demais
sangbes previstas em regulamento, sem prejuizo da responsabilidade civil e

administrativa perante os 6rgaos de fiscalizacao.

Art. 6° O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei,
definindo os critérios de cadastramento, as entidades certificadoras

reconhecidas, o 6rgao gestor e as penalidades aplicaveis.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O projeto tem por objetivo criar o Cadastro Nacional Unificado de
Pessoas com Necessidade de Cao de Servico (CANECS) e a Identidade de
Acesso Nacional (IAN), com a finalidade de garantir a uniformizagdo, a
segurancga juridica e a eficiéncia na validagdo do direito de embarque e
circulacdo de pessoas que dependem de caes de servico em meios de

transporte coletivo.

O céao de servico € um animal treinado para garantir autonomia e
bem-estar para os responsaveis que precisam de apoio. S&0 animais que
auxiliam pessoas com deficiéncia, seja visual, auditiva, fisica, intelectual,
pessoas diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) ou com
alguma condicao psiquiatrica. Por isso, precisam de um treinamento intenso a
fim de averiguar se o animal esta apto para atuar como cao de servigo. E, com
excegdo do cado-guia, que tem direitos amplamente reconhecidos pela

legislacao brasileira, ndo ha um caminho especifico para registrar o cao de
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servigo'. E é a partir dessa grave lacuna pratica que nasce a proposta, para
estabelecer normas que regulem o embarque de pessoas acompanhadas de

caes de servigo.

Embora a legislagcédo brasileira, como a Lei n° 11.126/2005 e as
Resolugdes n° 280/2013 e n°® 12/2020 da Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC), assegure o direito dessas pessoas ao transporte com seus animais,
observa-se que, na pratica, ha falta de uniformidade e discricionariedade
excessiva na interpretacdo das normas por parte dos meios de transporte, em
especial das companhias aéreas, resultando em situagdes de constrangimento,

atraso, perda de voos e violagéo de direitos fundamentais de cidadaos.

Ha& casos como o relatado por passageira que, mesmo tendo
embarcado sem restrigdes no trecho de ida, foi impedida de embarcar na volta
sob a alegagao de que o cao “ndo se enquadrava como animal de servi¢go”, 0
que evidencia a discricionariedade e a fragilidade do atual modelo
descentralizado de validacdo. Em tais situacdes, a auséncia de um mecanismo
centralizado de certificacdo faz com que cada empresa, e até mesmo cada
atendente, adote critérios préprios e subjetivos, contrariando o principio da
igualdade e abrindo espago para tratamentos discriminatorios e

constrangedores.

A proposta busca eliminar a subjetividade e a burocracia do
processo, instituindo um cadastro publico, seguro e digital, e uma identidade
nacional, que reconheca oficialmente o par formado pela pessoa e seu cao de
servigo. A partir do cadastro, sera emitida a identidade, que servira como prova
suficiente do direito de acesso e embarque, substituindo a necessidade de
apresentacao repetitiva de atestados médicos e certificados avulsos a cada
viagem. A iniciativa confere efetividade a dispositivos constitucionais, bem
como a Convengédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

Ademais, assegura a dignidade, a igualdade, a acessibilidade e a

autonomia das pessoas com deficiéncia, impondo ao Estado o dever de

'"PETZ. Disponivel em https://www.petz.com.br/blog/cao-de-servico/ Acessado em 15/10/2025
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garantir condicbes para o pleno exercicio de seus direitos e liberdades
fundamentais. Além de propor uma solugao tecnoldgica e de baixo custo, que
pode ser integrada a sistemas ja existentes, como CadUnico e outros cadastros
da ANAC. Promove-se, assim, a interoperabilidade entre 6rgaos publicos e a
desburocratizacdo dos servigos, facilitando o acesso e reduzindo a

possibilidade de erros humanos ou abusos de autoridade.

Por fim, a sugestdo legislativa contribuira para reduzir
judicializacbes desnecessarias e conflitos entre consumidores e companhias
aéreas, uma vez que a verificagdo padronizada e objetiva eliminara duvidas
sobre a autenticidade dos documentos. Ou seja, assegura as pessoas com
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos, com respeito, dignidade e

autonomia.

Por toda a exposicdo, pedimos o apoio dos pares para a

aprovacgao.
Sala das Sessoes, em de de 2025
Deputado Federal AUREO RIBEIRO

Solidariedade/RJ
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