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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

 
PROJETO DE LEI N.º 853-A, DE 2003 

(Do Sr. José Divino) 
 

Dispõe sobre o teor máximo permitido de Alcatrão, Nicotina e Monóxido 
de Carbono (CO) por cigarro produzido e consumido em todo Território 
Nacional; tendo parecer da Comissão de Desenvolvimento Econômico, 
Indústria e Comércio,  pela aprovação, com substitutivo (relatora: DEP. 
YEDA CRUSIUS). 
 

 

DESPACHO: 
ÀS COMISSÕES DE: 
DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO, INDÚSTRIA E COMÉRCIO 
SEGURIDADE SOCIAL E FAMÍLIA 
FINANÇAS E TRIBUTAÇÃO 
CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE CIDADANIA (ART. 54) 
 
APRECIAÇÃO: 
Proposição Sujeita à Apreciação Conclusiva pelas Comissões - Art. 24 II 
 

 
S U M Á R I O 

I - Projeto inicial 
 
II - Na Comissão de Desenvolvimento Econômico, Indústria e Comércio: 

- parecer da relatora 
- 1º substitutivo oferecido pela relatora 
- complementação de voto 
- 2º substitutivo oferecido pela relatora 
- parecer da Comissão 
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OO  CCoonnggrreessssoo  NNaacciioonnaall  ddeeccrreettaa::  

    

  

AArrtt..  11ºº    OO  tteeoorr  mmááxxiimmoo  ppeerrmmiittiiddoo  ddee  aallccaattrrããoo,,  nniiccoottiinnaa  ee  mmoonnóóxxiiddoo  ddee  

ccaarrbboonnoo  ((CCOO))  ppoorr  cciiggaarrrroo  pprroodduuzziiddoo  ee  ccoonnssuummiiddoo  eemm  ttooddoo  tteerrrriittóórriioo  NNaacciioonnaall  

sseerráá  ddee::  

  

II  --    AA  ppaarrttiirr  ddee  JJaanneeiirroo  ddee  22000044::  

  

aa))      1144  mmgg  ddee  aallccaattrrããoo;;  

  

bb))      11,,11  mmgg  ddee  nniiccoottiinnaa;;  

  

cc))      1111  mmgg  ddee  CCOO..  

  

IIII  --  AA  ppaarrttiirr  ddee  JJaanneeiirroo  ddee  22000055::  

  

aa))      1100  mmgg  ddee  aallccaattrrããoo;;  

  

bb))      00,,77  mmgg  ddee  nniiccoottiinnaa;;  

  

cc))        88  mmgg  ddee  CCOO..  

  

AArrtt..  22ºº    AAss  eemmbbaallaaggeennss  ee  mmaaççooss  ddooss  ddeerriivvaaddooss  ddoo  ttaabbaaccoo  ddiivvuullggaarrããoo  aaoo  

ccoonnssuummiiddoorr,,  eemm  lleettrraass  vviissíívveeiiss  aa  oollhhoo  nnuu,,  ooss  tteeoorreess  ddee  aallccaattrrããoo,,  nniiccoottiinnaa  ee  

mmoonnóóxxiiddoo  ddee  ccaarrbboonnoo  ppoorr  cciiggaarrrroo,,  aassssoocciiaannddoo  ppaarraa  ccaaddaa  pprroodduuttoo  cciittaaddoo  ooss  

ddaannooss  àà  ssaaúúddee  ddoo  pprróópprriioo  ccoonnssuummiiddoorr,,  ddooss  nnããoo  ffuummaanntteess  ee  aaoo  mmeeiioo  aammbbiieennttee,,  

ssoobb  ppeennaa  ddee  mmuullttaa  aaoo  ffaabbrriiccaannttee  ee  ddiissttrriibbuuiiddoorreess  ee  rreeccoollhhiimmeennttoo  ee  ddeessttrruuiiççããoo  

ddoo  pprroodduuttoo..  

  

AArrtt..  33ºº    FFiiccaa  pprrooiibbiiddaa  aa  mmaanniippuullaaççããoo  ggeennééttiiccaa  oouu  qquuíímmiiccaa  ppaarraa  aauummeennttaarr  aa  

ccoonncceennttrraaççããoo  oouu  lliibbeerraaççããoo  ddee  nniiccoottiinnaa  ppaarraa  oo  ffuummaannttee,,  ssoobb  ppeennaa  ddee  mmuullttaa,,  

ccaassssaaççããoo  ddaa  lliicceennççaa  aammbbiieennttaall  ddoo  ffaabbrriiccaannttee  ee  ddiissttrriibbuuiiddoorreess  ee  rreeccoollhhiimmeennttoo  ee  

ddeessttrruuiiççããoo  ddoo  pprroodduuttoo..  
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AArrtt..  44ºº      ÉÉ  pprrooiibbiiddoo  oo  ccoonnssuummoo  ddee  ddeerriivvaaddooss  ddee  ttaabbaaccoo  pprroodduuttoorreess  ddee  ffuummaaççaa  

eemm  aammbbiieenntteess  ppúúbblliiccooss  ffeecchhaaddooss,,  ssoobb  ppeennaa  ddee  mmuullttaa  aaoo  uussuuáárriioo  ee  pprroopprriieettáárriioo  

ddoo  eessttaabbeelleecciimmeennttoo..  

  

AArrtt..  55ºº    OOss  ffaabbrriiccaanntteess  ddee  ddeerriivvaaddooss  ddee  ttaabbaaccoo,,  ffiiccaamm  oobbrriiggaaddooss  aa  sseeuu  ôônnuuss  aa  

ffoorrnneecceerr  sseemmeessttrraallmmeennttee  aaooss  óórrggããooss  ddee  ccoonnttrroollee  aammbbiieennttaall  ee  ddee  ssaaúúddee  ppúúbblliiccaa  

oo  rreessuullttaaddoo  ddee  aannáálliisseess  iinnddeeppeennddeenntteess  rreeaalliizzaaddaass  ppoorr  tteerrcceeiirrooss,,  qquuee  

ccoommpprroovveemm  aa  ccoommppoossiiççããoo  ddee  sseeuuss  pprroodduuttooss,,  bbeemm  ccoommoo  ooss  ddaannooss  àà  ssaaúúddee  ddooss  

ccoonnssuummiiddoorreess,,  ddooss  nnããoo  ffuummaanntteess  ee  ddoo  mmeeiioo  aammbbiieennttee,,  ssoobb  ppeennaa  ddee  mmuullttaa,,  

ccaassssaaççããoo  ddaa  lliicceennççaa  aammbbiieennttaall  ee  aapprreeeennssããoo  ee  ddeessttrruuiiççããoo  ddoo  pprroodduuttoo..  

  

AArrtt..  66ºº    OO  óórrggããoo  ddee  ccoonnttrroollee  aammbbiieennttaall  rreeaalliizzaarráá  aannáálliisseess  ee  iinnssppeeççõõeess  

rreegguullaarreess  nnooss  llaabboorraattóórriiooss  ddooss  ffaabbrriiccaanntteess  ddee  cciiggaarrrrooss,,  eemm  ppaarrttiiccuullaarr  ppaarraa  

ccoonnttrroollaarr  oo  uussoo  ddee  aaddiittiivvooss  qquuíímmiiccooss  qquuee  aauummeenntteemm  aa  lliibbeerraaççããoo  ddee  nniiccoottiinnaa..  

  

AArrtt..  77ºº      AA  vveennddaa  ddee  ddeerriivvaaddooss  ddee  ttaabbaaccoo  aa  mmeennoorreess  ddee  iiddaaddee  éé  ccoonnddiicciioonnaaddaa  

aa  aauuttoorriizzaaççããoo  eexxpprreessssaa  ddooss  ppaaiiss  oouu  rreessppoonnssáávveeiiss,,  ssoobb  ppeennaa  ddee  mmuullttaa  ddoo  

eessttaabbeelleecciimmeennttoo  ccoommeerrcciiaall  eeqquuiivvaalleennttee  ddee  11000000  ((mmiill))  aa  1100000000  ((ddeezz  mmiill))  vveezzeess  

oo  vvaalloorr  ddoo  mmaaççoo  ddee  cciiggaarrrroo  ccoommpprraaddoo  ppeelloo  mmeennoorr..  

  

AArrtt..  88ºº        FFiiccaa  ccrriiaaddaa  aa  TTaaxxaa  SSoobbrree  PPoolluuiiççããoo  CCaauussaaddaa  ppoorr  DDeerriivvaaddooss  ddoo  FFuummoo  

--  TTPPFF,,  eeqquuiivvaalleennttee  aa  33%%  ddoo  vvaalloorr  ddee  ccaaddaa  cciiggaarrrroo,,  ccoomm  oo  oobbjjeettiivvoo,,  eennttrree  

oouuttrrooss,,  ddee  ccuusstteeaarr  aa  ffiissccaalliizzaaççããoo,,  rreeccuuppeerraaççããoo  ee  mmaannuutteennççããoo  ddooss  ppaaddrrõõeess  ddee  

qquuaalliiddaaddee  aammbbiieennttaall  ddoo  aarr  ee  ccaammppaannhhaass  ppúúbblliiccaass  ddee  ccoommbbaattee  aaoo  ffuummoo..  

  

§§  11ºº  --  OOss  rreeccuurrssooss  oorriiuunnddooss  ddaa  TTPPFF  sseerrããoo  ccrreeddiittaaddooss  sseemmeessttrraallmmeennttee  ppeelloo  

ffaabbrriiccaannttee  ddiirreettoo  nnaa  ccoonnttaa  ddoo  IIBBAAMMAA  ––  IInnssttiittuuttoo  BBrraassiilleeiirroo  ddee  MMeeiioo  

AAmmbbiieennttee,,  eeqquuiivvaalleennttee  aa  33%%  ddoo  vvaalloorr  ddee  ccaaddaa  cciiggaarrrroo  qquuee  ooss  aaddmmiinniissttrraarráá  eemm  

pprrooggrraammaass  ee  ccaammppaannhhaass  qquuee  vviisseemm  ddaarr  ppuubblliicciiddaaddee  ee  aatteennddaamm  aaoo  pprreecceeiittoo  ddoo  

ccaappuutt  ddeessttee  aarrttiiggoo..  

  

§§  22ºº  --  OO  PPooddeerr  EExxeeccuuttiivvoo  rreegguullaarráá  aa  aarrrreeccaaddaaççããoo  ee  ffiissccaalliizzaaççããoo  ddaa  ttaaxxaa..  
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AArrtt..  99ºº    AAss  iinnffrraaççõõeess  ààss  ddiissppoossiiççõõeess  ddeessttaa  lleeii  sseerrããoo  aappuurraaddaass  eemm  pprroocceessssoo  

aaddmmiinniissttrraattiivvoo  ssuujjeeiittaannddoo  ooss  iinnffrraattoorreess  ààss  sseegguuiinntteess  ppeennaass,,  aalléémm  ddaass  jjáá  

ddeeffiinniiddaass  nnooss  AArrttiiggooss  aanntteerriioorreess  ee  ddee  oouuttrraass  pprreevviissttaass  eemm  LLeeii;;  

aa))  AAddvveerrttêênncciiaa;;  

bb))  MMuullttaa;;  

cc))  SSuussppeennssããoo  ee//oouu  ccaanncceellaammeennttoo  ddee  lliicceennççaass;;  

dd))  IInntteerrddiiççããoo  tteemmppoorráárriiaa  oouu  ddeeffiinniittiivvaa  ddoo  eessttaabbeelleecciimmeennttoo..  

  

AArrtt..  1100        EEssttaa  lleeii  eennttrraarráá  eemm  vviiggoorr  nnaa  ddaattaa  ddee  ssuuaa  ppuubblliiccaaççããoo..  

  

JJUUSSTTIIFFIICCAATTIIVVAA  

  

    OO  ccâânncceerr  mmaannttéémm  aa  ppoossiiççããoo  ddee  sseegguunnddoo  eennttrree  ooss  iitteennss  ddee  mmoorrttaalliiddaaddee  nnoo  

BBrraassiill..  EEmmbboorraa  eessssaa  ppoossiiççããoo  sseejjaa  eeqquuiivvaalleennttee  àà  ooccuuppaaddaa  ppeellaa  ddooeennççaa  eemm  ppaaíísseess  

ddeesseennvvoollvviiddooss,,  ccoommoo  ooss  EEssttaaddooss  UUnniiddooss,,  ttrraattaa--ssee  ddee  uummaa  qquueessttããoo  ddee  ssaaúúddee  

ppúúbblliiccaa..  

    

    SSeemmpprree  ddeeffeennddii  aa  mmeeddiicciinnaa  pprreevveennttiivvaa..  NNeessssaa  áárreeaa,,  aaccrreeddiittoo  tteerr  cchheeggaaddoo  oo  

mmoommeennttoo  ddoo  ttaabbaaggiissmmoo  sseerr  aallggoo  ssoocciiaallmmeennttee  ccoonnddeennaaddoo,,  ppoorrqquuee  éé  oo  pprriinncciippaall  

ffaattoorr  ddee  rriissccoo  eevviittáávveell  ddoo  ccâânncceerr  ddee  ppuullmmããoo,,  pprriinncciippaall  ccaauussaa  ddee  mmoorrtteess  ppoorr  ccâânncceerr  

nnooss  hhoommeennss  ee  aa  sseegguunnddaa  eennttrree  aass  mmuullhheerreess..    

  

ÉÉ  nneecceessssáárriioo  aavvaannççaarr  nnaass  mmeeddiiddaass  jjáá  aaddoottaaddaass,,  ee  uuttiilliizzaarr  ccoommoo  uummaa  aarrmmaa  

eeffiiccaazz  oo  rreeffeerriiddoo  pprroojjeettoo  ddee  lleeii  qquuee  tteennddee  aa  ddiimmiinnuuiirr  ooss  rriissccooss  ddoo  cciiggaarrrrooss  

ccoonnssuummiiddoo  eemm  ggrraannddee  eessccaallaa  eemm  ttooddoo  ppaaííss  ccoomm  aallttooss  íínnddiicceess  ddee  nniiccoottiinnaa,,  ee  ddee  

oouuttrraass  ssuubbssttâânncciiaass  ccaanncceerrííggeennaass,,  mmaass  qquuee  nnããoo  oo  ffaazzeemm  ppoorrqquuee  oo  ccoonnssuummoo  ddee  

cciiggaarrrrooss  ddeeppeennddee  ddoo  tteeoorr  ddee  nniiccoottiinnaa,,  ccaauussaaddoorraa  ddaa  ddeeppeennddêênncciiaa..  QQuuaannttoo  mmaaiiss  

nniiccoottiinnaa,,  mmaaiioorr  oo  ccoonnssuummoo,,  oo  qquuee  eexxpplliiccaa  oo  ppoorrqquuee  ddoo  mmaaiioorr  ccoonnssuummoo  ddee  

cciiggaarrrrooss  eessttáá  eennttrree  aa  ppooppuullaaççããoo  ddee  bbaaiixxaa  rreennddaa,,  qquuee  uussaa  ooss  cciiggaarrrrooss  mmaaiiss  ffoorrtteess  ee  

mmaaiiss  bbaarraattooss  --  cchhaammaaddooss  ddee  mmaattaa--rraattooss  oouu  qquueebbrraa--ppeeiittoo..    

  

UUmm  cciiggaarrrroo  qquuee  nnããoo  ffaaççaa  mmaall  àà  ssaaúúddee  éé  oo  ssoonnhhoo  ddaa  iinnddúússttrriiaa  aammeerriiccaannaa  ddoo  

ffuummoo,,  aaccuuaaddaa  ppoorr  ccaammppaannhhaass  aannttiittaabbaaggiissttaass  ee  ppeeddiiddooss  ddee  iinnddeenniizzaaççõõeess  

mmiilliioonnáárriiaass  nnaa  JJuussttiiççaa..  AA  eemmpprreessaa  VVeeccttoorr,,  oo  mmeennoorr  ddooss  cciinnccoo  ggiiggaanntteess  ddaa  

iinnddúússttrriiaa  ddee  cciiggaarrrrooss  nnooss  EEssttaaddooss  UUnniiddooss,,  llaannççoouu  oo  pprriimmeeiirroo  pprroodduuttoo  sseemm  

nniiccoottiinnaa..  AA  pprrooeezzaa  éé  rreessuullttaaddoo  ddoo  uussoo  ddee  sseemmeenntteess  ddee  ttaabbaaccoo  ggeenneettiiccaammeennttee  
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mmooddiiffiiccaaddaass,,  ddee  mmooddoo  aa  eelliimmiinnaarr  oo  ggeennee  rreessppoonnssáávveell  ppeellaa  pprroodduuççããoo  ddee  nniiccoottiinnaa..  

CCoommoo  éé  eessssaa  aa  ssuubbssttâânncciiaa  qquuee  ccaauussaa  ddeeppeennddêênncciiaa  qquuíímmiiccaa  eemm  ffuummaanntteess,,  eemm  tteessee  

nniinngguuéémm  ffiiccaarráá  vviicciiaaddoo  ssee  ccoonnssuummiirr  aappeennaass  oo  nnoovvoo  cciiggaarrrroo,,  vveennddiiddoo  ccoomm  aa  

mmaarrccaa  QQuueesstt..  EEllee  éé  ooffeerreecciiddoo  eemm  ttrrêêss  vveerrssõõeess,,  ccoomm  tteeoorreess  ddeeccrreesscceenntteess  ddee  

nniiccoottiinnaa..  OO  QQuueesstt  11  tteemm  1177%%  mmeennooss  ddeessssaa  ssuubbssttâânncciiaa  qquuee  aa  mmééddiiaa  ddooss  cciiggaarrrrooss..  

OO  QQuueesstt  22  ccoonnttéémm  mmeettaaddee,,  ee  oo  QQuueesstt  33  cchheeggaa  pprraattiiccaammeennttee  aaoo  tteeoorr  zzeerroo..    

  

AAss  eessttiimmaattiivvaass  ssããoo  ddee  qquuee  ooiittoo  eemm  ccaaddaa  ddeezz  ffuummaanntteess  ggoossttaarriiaamm  ddee  ssee  

lliivvrraarr  ddoo  vvíícciioo..  HHáá  ddooiiss  aannooss,,  aa  eemmpprreessaa  llaannççoouu  oo  OOmmnnii,,  ccuujjaa  pprroommeessssaa  eerraa  uummaa  

rreedduuççããoo  ddee  7700%%  nnaass  pprriinncciippaaiiss  ssuubbssttâânncciiaass  ccaanncceerrííggeennaass..  AA  ccaammppaannhhaa  

ppuubblliicciittáárriiaa  ddee  llaannççaammeennttoo  ccuussttoouu  2255  mmiillhhõõeess  ddee  ddóóllaarreess,,  mmaass  aattéé  aaggoorraa  oo  OOmmnnii  

ssóó  rreennddeeuu  66  mmiillhhõõeess  ddee  ddóóllaarreess,,  qquuaannttiiaa  qquuee  oo  MMaarrllbboorroo  ffaattuurraa  aa  ccaaddaa  qquuaattrroo  

hhoorraass  nnoo  ppaaííss..  LLeeBBooww  ffooii  oo  pprriimmeeiirroo  ffiigguurrããoo  ddaa  iinnddúússttrriiaa  ddoo  ffuummoo  aa  aaddmmiittiirr  eemm  

uumm  pprroocceessssoo  jjuuddiicciiaall  qquuee  cciiggaarrrroo  vviicciiaamm  ee  ffaazzeemm  mmaall  àà  ssaaúúddee..    

  

    AAppeessaarr  ddee  ccoonntteerr  mmeennooss  oouu  nneennhhuummaa  nniiccoottiinnaa,,  oo  QQuueesstt  ee  oo  OOmmnnii  eessttáá  

lloonnggee  ddee  sseerr  iinnooffeennssiivvoo..  SSeeuu  tteeoorr  ddaass  oouuttrraass  ssuubbssttâânncciiaass  nnoocciivvaass,,  ccoommoo  oo  

aallccaattrrããoo,,  qquuee  ppooddeemm  ccaauussaarr  ccâânncceerr,,  eennffiisseemmaa  ee  ddooeennççaass  ccaarrddííaaccaass,,  éé  oo  mmeessmmoo  

ddaass  ddeemmaaiiss  mmaarrccaass..    

  

OO  aauummeennttoo  ddee  pprreeççooss,,  ccoommoo  ffoorrmmaa  ddee  rreedduuzziirr  oo  ccoonnssuummoo..  AA  iiddééiiaa,,  aaggoorraa,,  éé  

rreevviittaalliizzaarr  oo  ffuunnddoo  jjáá  eexxiisstteennttee,,  qquuee  rreeccoollhhee  ppaarrttee  ddoo  vvaalloorr  ddee  ccaaddaa  mmaaççoo  ddee  

cciiggaarrrroo  vveennddiiddoo,,  ee  ddiirreecciioonnaarr  eesssseess  rreeccuurrssooss  ppaarraa  ttrraattaammeennttooss,,  pprreevveennççããoo  ee  

ppeessqquuiissaass  ddooss  vváárriiooss  ttiippooss  ddee  nneeooppllaassiiaass..    

  

EEssttáá  pprroovvaaddoo  cciieennttiiffiiccaammeennttee  qquuee  aa  nniiccoottiinnaa  ccoonnttiiddaa  nnooss  cciiggaarrrrooss  éé  

ssuubbssttâânncciiaa  qquuee  pprroodduuzz  ddeeppeennddêênncciiaa  ffííssiiccaa,,  aalléémm  ddee  ccaauussaarr  iinnúúmmeerrooss  mmaalleess  àà  

ssaaúúddee,,  ccoommoo  hhiippeerrtteennssããoo  aarrtteerriiaall,,  ddooeennççaass  ccoorroonnaarriiaannaass  ee  cciirrccuullaattóórriiaass,,  

bbrroonnqquuiitteess,,  eennffiizzeemmaass  ee  ccâânncceerr,,  eennttrree  oouuttrraass..  

  

OO  MMiinniissttéérriioo  ddaa  SSaaúúddee  jjáá  pprrooiibbiiuu  aa  pprrooppaaggaannddaa  ddee  cciiggaarrrrooss  sseemm  aa  

aaddvveerrttêênncciiaa  ddee  qquuee  FFUUMMAARR  FFAAZZ  MMAALL  AA  SSAAÚÚDDEE,,  aaddvveerrttêênncciiaa  qquuee,,  aalliiááss,,  

ccoonnssttaa  oobbrriiggaattoorriiaammeennttee  ddooss  mmaaççooss  ddee  cciiggaarrrroo..  

  

OO  GGoovveerrnnoo  aammeerriiccaannoo  aajjuuiizzoouu  iinnúúmmeerraass  aaççõõeess  ccoonnttrraa  aa  iinnddúússttrriiaa  ddoo  ffuummoo,,  

pplleeiitteeaannddoo  iinnddeenniizzaaççõõeess  ddee  bbiillhhõõeess  ddee  ddóóllaarreess  ppeellooss  ddaannooss  ccaauussaaddooss  ppeelloo  cciiggaarrrroo  

àà  ssaaúúddee  ppúúbblliiccaa..  TTeemm--ssee  aa  ccoonnsscciiêênncciiaa  qquuee  nnããoo  sseerráá  aattrraavvééss  ddeessttee  pprroojjeettoo  ddee  lleeii  

qquuee  oo  ppaarrllaammeennttoo  iinniibbiirráá  oo  ccoonnssuummiiddoorr  ddee  ttaall  pprrááttiiccaa  ddeessttrruuttiivvaa,,  ppoorréémm  oo  

oobbjjeettiivvoo  ddaa  pprreesseennttee  éé  pprrooiibbiirr  aa  vveennddaa  ddee  cciiggaarrrrooss  ccoomm  aallttooss  tteeoorreess  ddee  aallccaattrrããoo,,  
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nniiccoottiinnaa  ee  mmoonnóóxxiiddoo  ddee  ccaarrbboonnoo  ((CCOO))  ee  oouuttrrooss  ddeerriivvaaddooss,,  ppooiiss  ssaabbee--ssee  qquuee  aa  

pprrooiibbiiççããoo  ppooddeerriiaa  tteerr  aa  mmeessmmaa  ccoonnsseeqqüüêênncciiaa  ddaa  ccéélleebbrree  LLeeii  SSeeccaa  ddooss  EEssttaaddooss  

UUnniiddooss,,  qquuee  pprrooppiicciioouu  oo  mmeerrccaaddoo  nneeggrroo  ddee  bbeebbiiddaass  ee  oo  ssuurrggiimmeennttoo  ddooss  

ggaannggsstteerrss..  

  

    DDee  qquuaallqquueerr  ffoorrmmaa,,  ttoorrnnaa--ssee  nneecceessssáárriioo  qquuee  oo  PPooddeerr  PPúúbblliiccoo  eennccaarree  oo  

ffuummoo  ccoomm  uummaa  vviissããoo  cciieennttííffiiccaa  --  oo  ffuummoo  éé  uummaa  ddrrooggaa,,  qquuee  pprroodduuzz  ddeeppeennddêênncciiaa,,  

ee  nnããoo  uumm  iinnoocceennttee  hháábbiittoo,,  ccoommoo  pprreetteennddeemm  ooss  ffaabbrriiccaanntteess  ddee  cciiggaarrrroo..  

  

TToorrnnaa--ssee  nneecceessssáárriioo  oobbrriiggaarr  aa  iinnddúússttrriiaa  ddoo  ffuummoo  aa  ccoollooccaarr  nnoo  mmeerrccaaddoo  

cciiggaarrrrooss  ccoomm  bbaaiixxooss  tteeoorreess  ddee  nniiccoottiinnaa  ee  aallccaattrrããoo,,  mmeennooss  ddaannoossooss  àà  ssaaúúddee,,  ee  

mmeennooss  ccaauussaaddoorreess  ddee  ddeeppeennddêênncciiaa..  PPaarreeccee--nnooss  iinnaacceeiittáávveell  aa  ppoollííttiiccaa  ddaa  iinnddúússttrriiaa  

ddee  vveennddeerr  ooss  cciiggaarrrrooss  ddiittooss  ppooppuullaarreess  ccoomm  tteeoorreess  ccrriimmiinnoossaammeennttee  eelleevvaaddooss  ddee  

nniiccoottiinnaa  ee  aallccaattrrããoo,,  aaoo  ppaassssoo  qquuee  ooss  pprroodduuttooss  ooffeerreecciiddooss  àà  cclliieenntteellaa  ddee  mmaaiioorr  

ppooddeerr  aaqquuiissiittiivvoo,,  tteemm  bbaaiixxooss  tteeoorreess  ddee  nniiccoottiinnaa  ee  ddee  oouuttrraass  ssuubbssttâânncciiaass  

pprreejjuuddiicciiaaiiss  àà  ssaaúúddee..  

  

EEssppeerraammooss  aa  ccoommpprreeeennssããoo  ee  oo  aappooiioo  ddee  nnoossssooss  ppaarreess,,  ppaarraa  eessssaa  iinniicciiaattiivvaa,,  

ddaa  mmaaiioorr  iimmppoorrttâânncciiaa  ppaarraa  aa  ssaaúúddee  ddooss  hhaabbiittaanntteess  ddee  ttooddoo  oo  ppaaííss..    

  

  

SSaallaa  ddee  SSeessssõõeess,,  2299  ddee  aabbrriill  ddee  22000033  

  

  

  

DDeeppuuttaaddoo  JJOOSSÉÉ  DDIIVVIINNOO  
 
 

 

COMISSÃO DE DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO, INDÚSTRIA E COMÉRCIO 
 
I - RELATÓRIO 

O projeto de lei em tela fixa teores máximos de alcatrão, 

nicotina e monóxido de carbono por cigarro produzido no território nacional, 

seguindo uma escala a vigorar a partir de janeiro de 2004  a janeiro de 2005, da 

seguinte forma: a partir de janeiro de 2004, 14mg de alcatrão, 1,1 mg de nicotina e 

11mg de CO; a partir de janeiro de 2005, 10 mg de alcatrão, 0,7 mg de nicotina e 

8mg de CO. 
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Fica determinado ainda que, nas embalagens e maços dos 

derivados de tabaco, constarão, de forma visível, os teores de alcatrão, nicotina e 

monóxido de carbono, bem como informações, discriminadas para cada produto 

citado, sobre os potenciais danos à saúde do consumidor, dos não fumantes e ao 

meio ambiente, sob pena de multa ao fabricante e distribuidores e recolhimento e 

distribuição do produto. 

Em outro dispositivo, a proposição proíbe a manipulação 

genética ou química para aumentar a concentração ou liberação de nicotina para o 

fumante, como forma de aumentar a sua dependência, prática que implicará pena de 

multa ao fabricante e distribuidores e recolhimento e destruição do produto. 

O projeto proíbe, ainda, o consumo de derivados de tabaco 

produtores de fumaça em ambientes públicos fechados, sob pena de multa ao 

usuário e proprietário do estabelecimento. 

Outro dispositivo obriga os fabricantes de derivados de tabaco, 

a seu próprio ônus, a fornecerem semestralmente aos órgãos de controle ambiental 

e de saúde pública o resultado de análises independentes realizadas por terceiros, 

que comprovem a composição de seus produtos, bem como os danos à saúde dos 

consumidores. Fica ao encargo do órgão de controle ambiental a realização de 

análises e inspeções regulares nos laboratórios dos fabricantes, tendo em vista o 

controle do uso de aditivos químicos que aumentem a liberação de nicotina. 

A venda de derivados de tabaco a menores fica condicionada à 

autorização expressa dos pais ou responsáveis, com imposição de multa ao 

estabelecimento comercial infrator de 1.000 a 10.000 vezes o valor do maço de 

cigarros vendido. 

O projeto cria, ainda, a Taxa sobre Poluição Causada por 

Derivados do Fumo – TPF, equivalente a 3% do valor de cada cigarro, com o 

objetivo de, entre outros, custear a fiscalização, recuperação e manutenção dos 

padrões de qualidade ambiental do ar e campanhas públicas de combate ao fumo. 

A proposição prevê que os recursos oriundos da TPF serão 

creditados semestralmente pelo fabricante diretamente na conta do IBAMA e que o 

Poder Executivo regulará a arrecadação e a fiscalização da taxa. 
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Finalmente, o projeto estabelece penalidades para as infrações 

previstas na norma, que poderão ser de advertência, multa, suspensão, 

cancelamento de licenças e interdição temporária ou definitiva do estabelecimento, 

conforme o caso. 

Não foram apresentadas emendas no prazo regimental. 

É o relatório. 

 
II - VOTO DA RELATORA 

Cabe à Comissão de Economia, Indústria e Comércio proferir 

parecer sobre o mérito econômico da matéria em tela. 

O desincentivo ao tabagismo por parte do Poder Público 

através de restrições legais é tendência internacional que vem sendo acolhida pela 

legislação brasileira. Recentemente, aprovou-se um aumento da limitação da 

propaganda de produtos fumígenos, bem como proliferam iniciativas para coibir o 

uso destes produtos em locais públicos ou transferir o ônus do tratamento e da 

prevenção dos malefícios causados pelo fumo á própria indústria produtora. 

A iniciativa do ilustre Deputado José Divino propõe a limitação 

dos teores de alcatrão, nicotina e monóxido de carbono contidos nos cigarros 

comercializados no País. Adicionalmente, estabelece uma série de restrições ao uso 

desta classe de produtos e impõe requisitos adicionais de advertência aos 

consumidores, no intuito de melhor esclarecê-los sobre os malefícios do fumo tanto 

no que tange à saúde dos usuários, como em relação à saúde dos fumantes 

passivos e ao meio ambiente. Cria, finalmente, obrigações para órgãos públicos e 

institui taxa sobre os derivados de tabaco. 

Do ponto de vista econômico, qualquer iniciativa que logre 

reduzir o número de fumantes, no médio prazo, concorrerá para a melhoria da saúde 

pública, da produtividade dos trabalhadores e diminuirá o impacto fiscal das 

despesas com tratamentos das moléstias causadas pelo uso continuado do tabaco. 

Nesse sentido, a iniciativa é meritória. 

Não obstante, cabem algumas correções que, a nosso ver, 

mereceriam ser introduzidas. Primeiramente, o projeto proíbe o consumo de 
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derivados de tabaco produtores de fumaça em ambientes públicos fechados. A 

nosso ver, tal medida é muito abrangente e carece de melhor definição. Já há 

diversas outras iniciativas que tratam da questão, mormente em nível municipal. 

Dada a complexidade destas definições, o caráter genérico da proibição e o impacto 

social que tal medida acarretaria em cada comunidade, não nos parece adequado 

que a proposta prospere em uma legislação federal, sem melhor avaliação. 

Em segundo lugar, a criação de uma taxa que tenha a mesma 

base de cálculo de um imposto já existente só pode ser instituída por lei 

complementar. De maneira subjacente, a elevação da carga tributária sobre o setor, 

que já possui elevadas alíquotas, poderá vir a agravar um problema que hoje já 

existe, que é o da comercialização ilegal, no mercado interno, de produtos 

destinados à exportação. A nosso ver, portanto, para que o projeto prospere, seria 

importante a utilização do instrumento legislativo adequado. 

Ademais, a data fixada para o início do cumprimento das 

determinações supracitadas, janeiro de 2004, deve ser alterada, em função de a 

mesma já ter sido ultrapassada durante o período de tramitação do projeto. 

Alteramos, pois, para junho de 2004 e junho de 2005, respectivamente, as 

referências a janeiro de 2004 e janeiro de 2004 constantes no projeto original. 

Diante do exposto, votamos pela aprovação do Projeto de 

Lei nº 853, de 2003, na forma do Substitutivo anexo. 

Sala da Comissão, em 29 de março de 2004. 

Deputada YEDA CRUSIUS  

Relatora 

 

 
1º SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI Nº 853, DE 2003 

 

Dispõe sobre o teor máximo de alcatrão, 
nicotina e monóxido de carbono (CO) por cigarro 
produzido e consumido em todo Território Nacional. 
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O Congresso Nacional decreta:  

Art. 1º  Esta lei dispõe sobre o teor máximo permitido de 

alcatrão, nicotina e monóxido de carbono por cigarro produzido e consumido em 

todo o Território Nacional. 

Art. 2º  O teor máximo permitido de alcatrão, nicotina e 

monóxido de carbono (CO) por cigarro produzido e consumido em todo o Território 

Nacional será de: 

I – a partir de junho de 2004; 

a) 14 mg de alcatrão; 

b) 1,1 mg de nicotina; 

c) 11 mg de CO. 

II – a partir de junho de 2005: 

a) 10 mg de alcatrão; 

b) 0,7 mg de nicotina; 

c) 8 mg de CO. 

Art. 3º  Os fabricantes de produtos fumígenos ficam 

obrigados a divulgar, nas embalagens e maços de seus produtos, em letras visíveis 

a olho nu, os teores de alcatrão, nicotina e monóxido de carbono contidos em cada 

unidade do produto, bem como os malefícios causados por cada substância à saúde 

do consumidor, à saúde dos não-fumantes que as inalarem passivamente e ao meio 

ambiente. 

Art. 4º  A manipulação genética ou química dos produtos 

fumígenos por parte dos fabricantes ou distribuidores, visando ao aumento da 

concentração ou liberação de nicotina para o fumante, constitui prática proibida, 

sujeitando os infratores à pena de multa, cassação de licença ambiental e 

recolhimento e destruição do produto. 
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Parágrafo único. O órgão federal de controle ambiental 

realizará análises e inspeções regulares nos laboratórios dos fabricantes de 

produtos fumígenos, para controlar o uso das técnicas de manipulação mencionadas 

no caput deste artigo. 

Art. 5º  Os fabricantes de produtos fumígenos ficam 

obrigados a fornecer semestralmente aos órgãos de controle ambiental e de saúde 

pública o resultado de análises independentes, realizadas por terceiros de 

comprovada idoneidade, que comprovem a composição de seus produtos. 

Art. 6º  A venda de produtos fumígenos a menores de 

idade se condiciona à autorização expressa dos pais ou responsáveis. 

Parágrafo único. A infração à restrição expressa no caput 

sujeita o estabelecimento comercial a multa equivalente ao montante de 1.000 (mil) 

a 10.000 (dez mil) vezes o valor da mercadoria adquirida. 

Art. 7º  As infrações às disposições desta Lei serão 

apuradas em processo administrativo, sujeitando os infratores às seguintes penas, 

sem prejuízo das já definidas nos artigos anteriores e de outras previstas em lei: 

a) advertência; 

b) multa; 

c) suspensão e/ou cancelamento de licenças; 

d) interdição temporária ou definitiva do estabelecimento. 

Art. 8º  Esta Lei entrará em vigor na data de sua 

publicação. 

Sala da Comissão, em 29 de março de 2004. 

 

Deputada YEDA CRUSIUS 

                 PSDB/RS 
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COMPLEMENTAÇÃO DE VOTO 

 

Em complementação ao parecer já apresentado a esta 

Comissão, após análise mais criteriosa, apresentamos algumas modificações 

adicionais a serem introduzidas no Substitutivo em anexo. 

Primeiramente, no que tange à data de entrada em vigor dos 

teores máximos, bem como aos próprios limites estabelecidos na proposição, 

entendemos que caberia manter os limites originais do projeto, fixando-os em 10 mg 

de alcatrão, 1,0 mg de nicotina e 10 mg de CO, modificações que passariam a valer 

a partir de dezembro de 2004, para permitir a adaptação dos fabricantes. A nova 

relação entre os componentes limitados é introduzida com base em informações de 

que a viabilidade técnica de fabricação o exige, já que há uma interdependência 

entre estes teores. 

Em relação à divulgação dos teores, consideramos 

fundamental que as embalagens e maços dos produtos fumígenos apresentem, de 

forma visível a olho nu, as informações adequadas ao esclarecimento do 

consumidor, o que vem ao encontro dos princípios de proteção da livre escolha dos 

usuários. O projeto original, no entanto, acrescenta a obrigação de que sejam 

igualmente relatadas nas embalagens os danos à saúde que cada componente 

causa, o que, ao nosso juízo, implicaria grande dificuldade de consecução, em 

função da impossibilidade de se esgotarem as informações necessárias em espaço 

tão pequeno. Por esta razão, optamos por suprimir este dispositivo. 

Em relação à obrigatoriedade de apresentação semestral aos 

órgãos de controle ambiental e de saúde pública, por parte dos fabricantes, de 

resultados de análises laboratoriais que comprovem a composição dos produtos, 

entendemos que tal procedimento deve, em primeiro lugar, ser direcionado à 

Agência Nacional de Vigilância Sanitária – ANVISA, por ser este o órgão que, 

atualmente, já trata formalmente da questão. A nosso ver, a periodicidade semestral 

é exagerada, razão pela qual a alteramos para anual. Ademais, nos parece 

importante que as análises estejam acompanhadas de laudos detalhados 

identificando o laboratório e o responsável pela análise, para garantir a qualidade da 

informação contida nas análises possa ser checada em face das normas técnicas 

vigentes. 
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Diante do exposto, votamos pela aprovação do Projeto de Lei 

nº 853, de 2003, na forma do Substitutivo anexo. 

 Sala da Comissão, em 27 de maio de 2004. 

 

Deputada YEDA CRUSIUS  

Relatora 

 

 

2º SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI Nº 853, DE 2003 

Dispõe sobre o teor máximo de alcatrão, nicotina 
e monóxido de carbono (CO) por cigarro produzido e 
consumido em todo Território Nacional. 

 

O Congresso Nacional decreta:  

Art. 1º Esta lei dispõe sobre o teor máximo permitido de 

alcatrão, nicotina e monóxido de carbono por cigarro produzido e consumido em 

todo o Território Nacional. 

Art. 2º O teor máximo permitido de alcatrão, nicotina e 

monóxido de carbono (CO) por cigarro produzido e consumido em todo o Território 

Nacional será de: 

I – a partir de junho de 2004; 

d) 14 mg de alcatrão; 

e) 1,1 mg de nicotina; 

f) 11 mg de CO. 

II – a partir de dezembro de 2004: 
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d) 10 mg de alcatrão; 

e) 1,0 mg de nicotina; 

f) 10 mg de CO. 

Art. 3º Os fabricantes de produtos fumígenos ficam obrigados a 

divulgar, nas embalagens e maços de seus produtos, em letras visíveis a olho nu, os 

teores de alcatrão, nicotina e monóxido de carbono contidos em cada unidade do 

produto. 

Art. 4º  A manipulação genética ou química dos produtos 

fumígenos por parte dos fabricantes ou distribuidores, visando ao aumento da 

concentração ou liberação de nicotina para o fumante, constitui prática proibida, 

sujeitando os infratores à pena de multa, cassação de licença ambiental e 

recolhimento e destruição do produto. 

Parágrafo único O órgão federal de controle ambiental realizará 

análises e inspeções regulares nos laboratórios dos fabricantes de produtos 

fumígenos, para controlar o uso das técnicas de manipulação mencionadas no caput 

deste artigo. 

Art. 5º Os fabricantes de produtos fumígenos ficam obrigados a 

fornecer anualmente à Agência Nacional de Vigilância Sanitária - ANVISA o 

resultado de análises que comprovem a composição de seus produtos. 

Parágrafo único.  As análises a que se referem o caput deste 

artigo deverão ser acompanhadas de laudos analíticos informando o nome e 

endereço do laboratório no qual se realizaram, bem como a identificação do 

responsável técnico pelas mesmas, previamente registrado na ANVISA. 

Art. 6º  A venda de produtos fumígenos a menores de idade se 

condiciona à autorização expressa dos pais ou responsáveis. 

Parágrafo único A infração à restrição expressa no caput 

sujeita o estabelecimento comercial a multa equivalente ao montante de 1.000 (mil) 

a 10.000 (dez mil) vezes o valor da mercadoria adquirida. 
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Art. 7º As infrações às disposições desta lei serão apuradas 

em processo administrativo, sujeitando os infratores às seguintes penas, sem 

prejuízo das já definidas nos artigos anteriores e de outras previstas em Lei: 

e) advertência; 

f) multa; 

g) suspensão e/ou cancelamento de licenças; 

h) interdição temporária ou definitiva do estabelecimento. 

Art. 8º  Esta lei entrará em vigor na data de sua publicação. 

Sala da Comissão, em 27 de maio de 2004. 

 

Deputada YEDA CRUSIUS 

 
 

III - PARECER DA COMISSÃO 
 

A Comissão de Desenvolvimento Econômico, Indústria e Comércio, 
em reunião ordinária realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o 
Projeto de Lei nº 853/2003, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Yeda 
Crusius, que apresentou Complementação de Voto. 

 
Estiveram presentes os Senhores Deputados: 
 
Gonzaga Mota - Presidente, Reginaldo Lopes - Vice-Presidente, 

Edson Ezequiel, Jorge Boeira, Lupércio Ramos, Nelson Marquezelli, Osório Adriano, 
Reinaldo Betão, Ronaldo Dimas, Vittorio Medioli, Bismarck Maia, Paulo Afonso e 
Zico Bronzeado. 

 
Sala da Comissão, em 21 de outubro de 2004. 
 
 

Deputado GONZAGA MOTA 
Presidente 

                             
 

FIM DO DOCUMENTO 

 


