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1. 1-RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 65, de 2023, de autoria do
Deputado José Medeiros, propde modificar o paragrafo unico do art. 16 da Lei
Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, a fim de incluir, entre as agdes de
carater geral das Forcas Armadas, a “supervisdo da execugao de obras de
programas residenciais financiados pela Unidao, de acordo com a disponibilidade
dos respectivos departamentos de engenharia”.

A proposicao justifica-se, segundo o autor, pela necessidade de
garantir maior rigor técnico e controle na execugédo de programas habitacionais
populares, evitando desperdicio de recursos publicos e ineficiéncia
administrativa.

Compete a esta Comissdo de Desenvolvimento Urbano pronunciar-se
quanto ao mérito da matéria no tocante a politica urbana e habitacional (art. 32,
XIl, do Regimento Interno da Camara dos Deputados).
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I -VOTO DO RELATOR

As Forcas Armadas, compostas pela Marinha, Exército e Aeronautica,
possuem atribuicdes constitucionais proprias, definidas no art. 142 da
Constituicao Federal: defesa da Patria, garantia dos poderes constitucionais e
da lei e da ordem. A proposta em analise amplia indevidamente esse escopo,
atribuindo as Forgcas Armadas uma funcdo administrativa e civil, alheia a sua
missdo essencial de defesa nacional. Tal previsdo contraria o principio da
especializagao funcional e o principio da separagao de poderes (arts. 2° e 37 da
CF).

A supervisao de obras habitacionais envolve aspectos técnicos de
engenharia civil, urbanismo, habitacdo, acessibilidade e sustentabilidade
ambiental, regidos por normas da ABNT, pela Lei n® 4.591/1964 (Incorporagdes
Imobiliarias), pela Lei n® 10.098/2000 (acessibilidade) e pela Lei n°® 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sdlidos). Os departamentos de engenharia militar
tém foco em obras de infraestrutura estratégica e logistica bélica, e ndo em
habitagao civil. Essa transferéncia de fungao geraria ineficiéncia, sobrecarga
orgcamentaria e riscos juridicos, além de desviar recursos humanos e materiais
de atividades essenciais da Defesa Nacional.

A Uniao dispde de mecanismos robustos de controle e fiscalizagao
para obras financiadas com recursos publicos, como o Tribunal de Contas da
Unidao (TCU), a Controladoria-Geral da Unido (CGU), o Ministério Publico
Federal (MPF) e o Congresso Nacional. Esses 6rgdos possuem expertise civil e
autonomia institucional, dispensando o envolvimento militar na area habitacional.

A militarizacdo de politicas publicas de habitacdo pode comprometer
a gestao participativa e democratica prevista no art. 182 da Constituicdo e no
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001). Programas residenciais sao
instrumentos de politica urbana e social, ndo de defesa ou seguranga nacional.
A proposta ainda geraria conflito de competéncias com o6rgdos reguladores
como o CAU e o CREA, além de desestimular a iniciativa privada no setor de
construcao civil.

O voto é pela REJEIGAO do Projeto de Lei Complementar n° 65, de
2023, por:
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1. Inconstitucionalidade material, ao atribuir as Forgcas Armadas
competéncias alheias as suas fung¢des constitucionais (art. 142 da
CF);

2. Inadequacgao técnica e administrativa, por desvio da finalidade da
Lei Complementar n® 97/1999;

3. Violagdo ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF) e a boa
governancga das politicas urbanas e habitacionais;

4. Existéncia de estruturas civis especializadas, ja responsaveis pela
fiscalizacdo e controle das obras publicas financiadas pela Uniao;

5. Incompatibilidade com a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano e com o Estatuto da Cidade, que preveem gestéao
descentralizada e civil das politicas habitacionais.

Diante do exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei

Complementar n° 65, de 2023.

Sala da Comissao, em de outubro de 2025.

Deputado ELI BORGES
Relator
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