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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 461, de 2024, de autoria do Deputado
Eduardo da Fonte, pretende instituir o Programa Auxilio Cuidar Mais, na forma
de um auxilio mensal de R$ 1.000,00 (mil reais) a pessoa legalmente
responsavel por pessoa com deficiéncia que seja beneficiaria do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC). O valor sera atualizado
pelos mesmos indices e critérios estabelecidos para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), cessara com o 6bito e podera ser
acumulado com: BPC, beneficios previdenciarios de até um salario minimo, ou
do Programa Bolsa Familia. Como fonte de financiamento, eleva, de 4% para
5,5%, a aliquota da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Socia
prevista no art. 18 da Lei n°® 10.684, de 2003.

Na Justificagdo, o Autor argumenta que o cuidado continuo das
pessoas com deficiéncia “impde desafios significativos aos cuidadores, muitas
vezes limitando suas oportunidades de emprego, educagao e participagao
social das pessoas legalmente responsaveis por elas”. Assim, o “apoio
financeiro pode facilitar o acesso a servicos de saude e terapias necessarias,
tanto para as pessoas com deficiéncia quanto para seus cuidadores,

promovendo uma melhor qualidade de vida para ambos”.
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Apensado, o Projeto de Lei n® 847, de 2024, de autoria do
Deputado Pompeo de Mattos, que “Dispde sobre a garantia de um salario
minimo mensal aos responsaveis por pessoas com deficiéncia ou idosos com
65 (sessenta e cinco) anos ou mais, beneficiarios do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), e da outras providéncias”, mediante comprovacédo de
dedicagcdo exclusiva aos cuidados e previsdo de incidéncia de contribuigéo

previdenciaria, para fins de aposentadoria dos responsaveis.

Segundo o Autor do apensado, “maes de criangas e adultos
com deficiéncia beneficiarios do BPC frequentemente encontram-se em uma
situacdo na qual a demanda por cuidados é tdo abrangente que se torna
inviavel a insercdo ou permanéncia no mercado de trabalho”. Desse modo, o
Projeto, “ao garantir um salario minimo mensal aos responsaveis, procura néo
apenas aliviar o fardo financeiro dessas familias, mas também valorizar o

esfor¢o despendido no cuidado de seus membros mais vulneraveis”.

A matéria foi distribuida, para apreciagao conclusiva em regime
ordinario, as Comissdes de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia;
de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de
Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
RICD).

Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, em 22 de abril de 2025, foi apresentado o Parecer da Relatora,
Deputada Dayany Bittencourt (UNIAO-CE), pela aprovacdo deste e de seu
apensado, o Projeto de Lei n° 847, de 2024, com Substitutivo e, em 20 de maio

de 2025, aprovado o Parecer.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos

referidos Projetos.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA
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O Projeto de Lei n° 461, de 2024, de autoria do Deputado
Eduardo da Fonte, pretende instituir o Programa Auxilio Cuidar Mais, que visa
conceder um auxilio mensal de R$ 1.000,00 (mil reais) a pessoa legalmente
responsavel por pessoa com deficiéncia que seja beneficiaria de Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), previsto no art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

Apensado ao principal, o Projeto de Lei n°® 847, de 2024, de
autoria do Deputado Pompeo de Mattos, visa garantir um salario minimo
mensal aos responsaveis por pessoas com deficiéncia ou idosas com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais, beneficiarios do BPC, de modo a reconhecer
o trabalho dedicado ao cuidado e a necessidade de suporte financeiro para

assegurar qualidade de vida aos beneficiarios e aos seus cuidadores principais.

As proposi¢cdes em analise versam sobre temas de inequivoca
relevancia social e reconhecem o valor fundamental do cuidado prestado no
ambito familiar e comunitario, especialmente por mulheres, que ainda
assumem, sem remuneracdo adequada, a maior parte das tarefas cotidianas

de apoio a pessoas com deficiéncia.

Dados da organizagdo Oxfam mostram que, globalmente,
mulheres e meninas dedicam pelo menos 12,5bilhdes de horas diarias ao
cuidado ndo remunerado, um montante que equivale a um acréscimo de, no
minimo, US$10,8trilhdes ao ano na economia mundial." No Brasil, esse
esforgo concentra-se, sobretudo, em cuidadoras familiares, as quais, faltando
apoio social e financeiro, enfrentam desgaste fisico e emocional, além de

limitagBes para participagdo no mercado de trabalho e na vida publica.

Nesse sentido, o Programa Auxilio Cuidar Mais representa um
avancgo significativo na valorizagdo e no reconhecimento desse trabalho, ao
garantir apoio financeiro a principal cuidadora ou cuidador responsavel por
pessoa com deficiéncia beneficiaria do BPC, sem interferir na titularidade do
beneficio da pessoa cuidada. Além disso, a valorizagdo do cuidado no ambito

da politica publica reforga a protegao social basica e contribui para a efetivagéao

' OXFAM BRASIL. Tempo de cuidar: o trabalho de cuidado ndo remunerado e mal pago e a crise global
da desigualdade, 20 jan.2020. Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/publicacao/tempo-de-cuidar-o-
trabalho-de-cuidado-nao-remunerado-e-mal-pago-e-a-crise-global-da-desigualdade/. Acesso em: 22
jul.2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251078422100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Clarissa Tércio

Apresentacdo: 28/10/2025 12:11:12.230 - CPASF

> PL461/2024

PRLnNn.1

PRL 1 CPASF

*CD251078422100 %


https://www.oxfam.org.br/publicacao/tempo-de-cuidar-o-trabalho-de-cuidado-nao-remunerado-e-mal-pago-e-a-crise-global-da-desigualdade/
https://www.oxfam.org.br/publicacao/tempo-de-cuidar-o-trabalho-de-cuidado-nao-remunerado-e-mal-pago-e-a-crise-global-da-desigualdade/

dos direitos das pessoas com deficiéncia e para a dignidade das familias

envolvidas.

A proposta dialoga com diversos principios constitucionais,
como a dignidade da pessoa humana, a protecdo a familia e a garantia dos
direitos das pessoas com deficiéncia, além de estar alinhada com
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, em especial a Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao nosso

ordenamento com status constitucional.

Considerando, entretanto, a necessidade de ajustes
redacionais e estruturais, optou-se, no ambito desta Comissédo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela apresentacdo de
Substitutivo, com o intuito de incluir as pessoas beneficiarias idosas e
aperfeigoar tecnicamente o texto, sem desfigurar a esséncia e os objetivos
centrais da proposi¢cado original e do Substitutivo aprovado na Comissao de

Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD).

Além disso, fixou-se o valor do auxilio em montante equivalente
a 70% do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), mantendo o valor
proposto no texto inicial e de forma a assegurar um patamar condizente com a
relevancia social do cuidado prestado e compativel com a realidade econdmica
das familias envolvidas. Tal percentual representa equilibrio entre a

necessidade de garantir apoio financeiro efetivo aos cuidadores principais.

Sem prejuizo da analise da Comissdao de Finangas e
Tributacdo, com relacdo a indicagdo de fonte de receita para custeio do
beneficio de que trata o Projeto principal, cumpre destacar que tanto a sua
redacao original quanto a do Substitutivo da CPD previam a majoracdo da
aliquota da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
como principal mecanismo de financiamento do Programa. No entanto, a
Cofins deixara de existir a partir de 1° de janeiro de 2027, em raz&o da
revogacao programada do art. 18 da Lei n° 10.684, de 2003, nos termos do art.
542, inciso XX, da Lei Complementar n° 214, de 2025, que institui o novo
regime tributario nacional e cria a Contribuicado sobre Bens e Servigos (CBS),

de competéncia federal, que substituira a Cofins e o PIS.
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Isto €, a manuteng¢ao da Cofins como fonte de custeio de um
programa de carater continuado, portanto, comprometeria a sustentabilidade
juridica e orgcamentaria da proposta, caso nao fosse previsto um mecanismo de
transicdo compativel com o novo modelo tributario. Diante disso, promoveu-se
a adequacéo do texto para substituir a previsdo de majoragéao da Cofins, como
fonte principal de financiamento do Programa Auxilio Cuidar Mais, por uma
alternativa compativel com o novo regime tributario nacional. A nova redacgao
contempla a vigéncia da majoracdo da Cofins até 31 de dezembro de 2026,
com a transigao, a partir de 1° de janeiro de 2027, para a utilizagdo de parcela
equivalente da arrecadacao da CBS, conforme regulamentagdo a ser editada

pelo Poder Executivo federal.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
461, de 2024, de seu apensado, o Projeto de Lei n° 847, de 2024, e do
Substitutivo adotado pela Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas

com Deficiéncia, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada CLARISSA TERCIO
Relatora
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 461, DE 2024, E N°
847, DE 2024

Institui o Programa Auxilio Cuidar Mais,
destinado a pessoa legalmente responsavel
por cuidados de pessoa com deficiéncia ou
idosa titular do Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC) da assisténcia social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Auxilio Cuidar Mais,
destinado ao apoio financeiro de cuidadoras e cuidadores de pessoas com
deficiéncia ou idosas titulares do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), de
que trata o art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgénica da

Assisténcia Social - Loas).

Art. 2° O apoio financeiro do Programa Auxilio Cuidar Mais
correspondera a um pagamento mensal equivalente a 70% (setenta por cento)
do valor do BPC, em favor da pessoa legalmente responsavel que,

cumulativamente:

| - seja a principal cuidadora, de modo permanente, de pessoa

com deficiéncia ou idosa titular do BPC; e

Il - ndo tenha vinculo de trabalho nem exerca atividade
remunerada que inviabilize o cumprimento de suas fungdes como cuidadora

principal.
Art. 3° O auxilio de que trata esta Lei:
| - cessara com o obito do titular do BPC,;

I - podera ser acumulado com outros beneficios

previdenciarios ou assistenciais, no valor de até 1 (um) salario minimo, bem
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como de programas federais de transferéncia de renda, desde que atendidos

0s requisitos de cada um.

Art. 4° Observado o disposto no inciso XX do art. 542 da Lei
Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, o art. 18 da Lei n° 10.684, de

30 de maio de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 18. Fica elevada para cinco e meio por cento a aliquota da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins devida pelas pessoas juridicas referidas nos §§ 6° e 8°
do art. 3° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998.” (NR)

Paragrafo unico. A partir de 1° de janeiro de 2027, ou da data
em que entrar em vigor o novo regime de tributagdo sobre o consumo previsto
na Lei Complementar n® 214, de 2025, o financiamento do Programa Auxilio
Cuidar Mais passara a ser garantido, no que couber, por meio de parcela
equivalente a majoragao de aliquota de que trata o caput deste artigo, sobre a
arrecadacado da Contribuicdo sobre Bens e Servicos — CBS, nos termos de

regulamentacgao especifica a ser editada pelo Poder Executivo federal.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrao a conta de dotagdes orcamentarias especificas e serao custeadas por

meio das seguintes fontes de receita:

| — recursos oriundos da majoragao da aliquota da Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, até 31 de dezembro de
2026, e, a partir de 1° de janeiro de 2027, de parcela equivalente da
arrecadacdo da Contribuicdo sobre Bens e Servicos — CBS, conforme o

disposto no art. 4° desta Lei;
Il - recursos oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social;

[l - recursos oriundos de fundos publicos superavitarios ou
com valores inativos, respeitadas as disposi¢cdes legais aplicaveis e mediante

avaliacao de viabilidade financeira-orcamentaria.

§ 1° A destinagdo dos recursos mencionados no inciso Il
dependera de autorizagdo legislativa especifica e da comprovagdo de nao

comprometimento do equilibrio financeiro do fundo.
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§ 2° O Poder Executivo Federal podera abrir crédito especial
para garantir a execugao do Programa, respeitando as normas da legislagéao

orgamentaria vigente.

Art. 6° Ato do Poder Executivo federal regulamentara esta Lei,
estabelecendo os requisitos e critérios adicionais para a concessao do auxilio,

bem como para a fiscalizagdo do Programa Auxilio Cuidar Mais.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com

efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada CLARISSA TERCIO
Relatora
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