Camara dos Deputados

Deputado Federal fsmael - PSD/SC

COMISSAO ESPECIAL SOBRE O PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2614, DE 2024

Aprova o Plano Nacional de Educagao
para o decénio 2024- 2034.

EMENDA MODIFICATIVA N° , DE 2025

Art. 1° As Metas 15b e 15¢ do Objetivo 15 do Anexo do Substitutivo ao
Projeto de Lei n® 2.614/2024 passam a vigorar com a seguinte redagao:
‘Meta 15.b. Assegurar o cumprimento do percentual de
docentes em tempo integral nas instituicdes de educagéo
superior, conforme exigido pela legislagdo em vigor, em cada
categoria administrativa de instituicdo de educagéo superior,
seja publica, privada ou comunitaria.”

Art. 2° A Meta 15c¢ do Objetivo 15 do Anexo do Substitutivo ao Projeto de
Lei n°® 2.614/2024 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Meta 15.c. Assegurar o cumprimento do percentual de mestres
ou de doutores do corpo docente em efetivo exercicio na
educagcao superior nas instituicobes de educagao superior,
conforme exigido pela legislagdo em vigor, em cada categoria
administrativa de instituicdo de educagéao superior, seja publica,
privada ou comunitaria.”

JUSTIFICATIVA

As definicbes acerca da propor¢cao de docentes em regimes de tempo integral
e parcial, bem como com titulagdo em nivel de pos-graduagao stricto sensu ja
estdo adequadamente tragadas nas normas vigentes sobre educacao superior,
assim como 0s requisitos minimos para o exercicio do magistério superior.

Com efeito, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional — LDB — Lei
n°® 9.394/1996 ja é absolutamente clara ao estabelecer o requisito exigido para
que uma instituicdo de educagdo superior possa assumir a organizagao
académica de universidade, nos exatos termos dos incisos Il e Ill de seu artigo
52:

“‘Art. 52. As universidades sao instituicbes pluridisciplinares de
formagao dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa,
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de extensdao e de dominio e cultivo do saber humano, que se
caracterizam por:

| - producgao intelectual institucionalizada mediante o estudo
sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do
ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional;

I - um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulagao
académica de mestrado ou doutorado;

[Il - um tergo do corpo docente em regime de tempo integral.”

Desse modo, para que uma instituicdo de educacao superior possa acessar a
organizagao académica de universidade, deve assegurar que seu Ccorpo
docente seja composto por, no minimo, 1/3 de portadores de diploma de
mestrado ou doutorado, bem como de regime de trabalho em tempo integral.

Além disso, o caput do artigo 66 do referido diploma legal também define, de
forma expressa, o requisito exigido para o exercicio do magistério na educacéo
superior, verbis:

“Art. 66. A preparagao para o exercicio do magistério superior far-se-
a em nivel de pos-graduagdo, prioritariamente em programas de
mestrado e doutorado.”

Em relagcdo aos requisitos aplicaveis para composi¢cao do corpo docente das
universidades e dos centros universitarios, a questio se encontra devidamente
regulamentada pelo Decreto n° 9.235/2017, nos termos de seus artigos
15a17:

‘Art. 15. As IES, de acordo com sua organizagdo e suas
prerrogativas académicas, serao credenciadas para oferta de cursos
superiores de graduagéo como:

| - faculdades;

Il - centros universitarios; e

Il - universidades.

§ 1° As instituicdes privadas seréo credenciadas originalmente como
faculdades.

§ 2° A alteracdo de organizagdo académica sera realizada em
processo de recredenciamento por IES ja credenciada.”

“‘Art. 16. As IES privadas poderao solicitar recredenciamento como
centro universitario, desde que atendam, além dos requisitos gerais,
aos seguintes requisitos:

Camara dos Deputados - Anexo IV Gabinete 325
Brasilia —-DF - Fones: 61-3215-5325 - 61-3215-51325

4

N
o
N
—
S2 LN
T ON
2 O
C <
OSN
R
-z O\
—
ne O
gmﬁ
gﬁﬁ
< .
4~
~
S
Q3 (-
N ©
gz 00
g U
mgLI_I
N
VN
o O
L oo
—
o
w)
(NN}

*CD258978943300 %



4

™
(@]
g
.
A
S5 N
[a '8
Camara dos Deputados o ;A‘r S
Deputado Federal fsmael - PSD/SC 25 N
m O
| - um quinto do corpo docente estar contratado em regime de L N
tempo integral; SO
g &
AN
II - um tergo do corpo docente possuir titulagdo académica de %;L —
Ay o
mestrado ou doutorado; 23 C
[l - no minimo, oito cursos de graduacdo terem sido g U
. . . . ;o . . ~ o
reconhecidos e terem obtido conceito satisfatorio na avaliagao 2 L
externa in loco realizada pelo Inep; T
o
)

IV - possuirem programa de extensao institucionalizado nas
areas do conhecimento abrangidas por seus cursos de
graduacgéo;

V - possuirem programa de iniciagdo cientifica com projeto
orientado por docentes doutores ou mestres, que pode incluir
programas de iniciagdo profissional ou tecnolégica e de
iniciagcao a docéncia;

VI - terem obtido Conceito Institucional - Cl maior ou igual a
quatro na avaliagdo externa in loco realizada pelo Inep, prevista
no § 2° do art. 3° da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004; e

VIl - ndo terem sido penalizadas em decorréncia de processo
administrativo de supervisao nos ultimos dois anos, contado da
data de publicagédo do ato que penalizou a IES.”

“‘Art. 17. As IES privadas poderao solicitar recredenciamento como
universidade, desde que atendam, além dos requisitos gerais, aos
seguintes requisitos:

| - um tergo do corpo docente estar contratado em regime de
tempo integral;

Il - um terco do corpo docente possuir titulagdo académica de
mestrado ou doutorado;

[l - no minimo, sessenta por cento dos cursos de graduagao
terem sido reconhecidos e terem conceito satisfatorio obtido na
avaliagao externa in loco realizada pelo Inep ou em processo
de reconhecimento devidamente protocolado no prazo regular;

IV - possuirem programa de extensao institucionalizado nas
areas do conhecimento abrangidas por seus cursos de
graduacgéo;

V - possuirem programa de iniciagdo cientifica com projeto
orientado por docentes doutores ou mestres, que pode incluir
programas de iniciagdo profissional ou tecnolégica e de
iniciagcao a docéncia;
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VI - terem obtido CI maior ou igual a quatro na avaliagao
externa in loco realizada pelo Inep, prevista no § 2° do artigo 3°
da Lei n° 10.861, de 2004;

VII - oferecerem regularmente quatro cursos de mestrado e
dois cursos de doutorado reconhecidos pelo Ministério da
Educacéo; e

VIIl - ndo terem sido penalizadas em decorréncia de processo
administrativo de supervisao nos ultimos dois anos, contado da
data de publicagédo do ato que penalizou a IES.”

Percebe-se, claramente, que os critérios para composigao do corpo docente
das instituicbes de educagdo superior, seja no que pertine ao regime de
trabalho, seja em relagao a titulagdo, ja se encontram claramente definidos na
legislacdo vigente, devendo as faculdades atenderem aos requisitos
estipulados pelo artigo 66 da Lei n° 9.3.94/1994, os centros universitarios, aos
estipulados pelo artigo 16 do Decreto n° 9.235/2017, ao passo que as
universidades devem atender as exigéncias do artigo 52 da LDB e do artigo 17
do Decreto n° 9.235/2017, como acima apontado.

Levando em conta o principio da legalidade, insculpido de forma indelével no
inciso Il do artigo 5° da Carta Magna de 1988, segundo o qual “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”,
emerge cristalina a premissa de que se mostra inadequada a fixagao de metas
relativas a titulagdo e ao regime de trabalho do corpo docente das instituices
de educacgao superior que extrapolem, de forma evidente, as exigéncias ja
estabelecidas pela legislagéo vigente.

Além disso, os diplomas legais acima mencionados — Lei n° 9.394/1996 e
Decreto n°® 9.235/2017 — estabelecem exigéncias minimas de composi¢do do
corpo docente, em relagdo a titulagcdo e ao regime de trabalho, somente no
caso das universidades e dos centros universitarios, ndo havendo exigéncia
além daquela tragada pelo artigo 66 da LDB no caso das faculdades.

As metas objeto da presente Emenda, em sua versao original, terminam por
incluir as faculdades num contexto de obrigatoriedade que ndo encontra
amparo nas normas vigentes, sobretudo em virtude de ndo possuirem as
instituicdbes dessa categoria administrativa as prerrogativas de autonomia
universitaria concedidas as universidades e aos centros universitarios, de modo
que sua inclusdo nas exigéncias minimas de titulagdo e regime de trabalho do
corpo docente vulnera a isonomia, porquanto traz a obrigagdo de atendimento
a tais requisitos sem a concessao das prerrogativas de autonomia previstas
para as categorias administrativas que ja possuem a obrigagdo de atendimento
a tais requisitos.

Cumpre lembrar que, nos termos dos incisos | e Il do artigo 12 da Lei
n° 9.394/1996, as instituicdes de ensino possuem a competéncia para elaborar
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e executar sua proposta pedagogica e administrar seu pessoal e seus
recursos:

“‘Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terao a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

I - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e
financeiros;”

Assim, for¢ca € concluir que, atendidos os requisitos legais existentes para a
composic¢ao do corpo docente das instituicdes de educacéo superior, incumbe
as faculdades exercer as prerrogativas estabelecidas pelo artigo 12 da LDB
sem ser compelida a adotar composi¢cdo de seu corpo docente além da
observancia do disposto no artigo 66 da referida norma, ndo sendo razoavel a
imposigao de percentuais minimos de mestres e doutores ou de docentes em
regime de tempo integral, como previsto expressamente no caso das
universidades e dos centros universitarios.

Esta premissa, alias, havia sido langada, de forma absolutamente clara, no voto
do Sr. Parlamentar Relator, ao afirmar, expressis litteris, que nao seriam
acolhidas propostas que tivessem como objeto outras normas, posto que
deveriam ser objeto de debate em proposi¢des pertinentes:

“Propostas especificas que sdo objeto de outras normas — como a LDB, a Lei
do Fundeb, e Resolucbes — devem ser debatidas em proposi¢coes pertinentes.
Assim, emendas nesse sentido, ainda que toquem questdes relevantes, nao
foram acolhidas.”

Por fim, releva destacar que, além dos sdélidos argumentos ja apresentados
acima, a imposig¢ao de percentuais minimos de docentes mestres e doutores e
em regime de tempo integral certamente acarretara um aumento consideravel
no custo de operacgao das faculdades, instituigdes sabidamente de menor porte
gue as universidades e os centros universitarios, o que, decerto, culminara com
a inviabilidade de sua existéncia e, assim, o encerramento de suas atividades,
tornando ainda mais espinhosa a nobre tarefa de ampliar o acesso a educacao
superior nos mais distantes rincdes do Pais.

Esta proposta de Emenda, portanto, alinha-se harmonicamente as
consideragdes tracadas no voto do Sr. Parlamentar Relator, lastreadas na
observancia ao contexto normativo vigente e aos critérios para composi¢cao do
corpo docente das instituigdes de educagao superior publicas e privadas, seja
em relagao ao regime de trabalho, seja em relagao a titulagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.
Deputado ISMAEL
PSD/SC
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