CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.©817-A, DE 2003

(DO SR. SANDES JUNIOR)

Obriga as mantenedoras de instituicdes privadas de ensino superior, a
aplicar, no minimo, 5% de seu faturamento liquido anual na execucéao de
bolsas de estudos a estudantes carentes; tendo parecer da Comisséo
de Educacado e Cultura, pela rejeicao, contra o voto da Deputada
Marinha Raupp (relator: DEP. OSVALDO BIOLCHI).

DESPACHO: ] )
AS COMISSOES DE EDUCAGAO E CULTURA; E DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes — Art. 24,11
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam as mantenedoras de instituicbes privadas de
ensino superior, obrigadas a aplicar, no minimo 5% de seu faturamento liquido anual
na destinacao de bolsas de estudos para estudantes carentes.

Art. 2° A autorizagdo, reconhecimento, assim como o0
credenciamento e sua renovacao periodica, dependerdo, no caso das instituicoes de
ensino superior privadas, do cumprimento do disposto no art. 1°.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As instituicdes privadas de ensino superior, constituem um dos
segmentos mais lucrativos do setor de servicos. Ao final dos anos 60, a
Universidade publica atingiu um ponto de estrangulamento no que concerne as
vagas oferecidas, - 0 que suscitou a questdo dos “excedentes” — jovens que eram
admitidos no vestibular mas ndo encontravam vagas. O regime militar estimulou a
expansado do setor privado com incentivos fiscais e outros beneficios. Cumpre instar
estas instituicbes a assumir sua responsabilidade social.

O Brasil é um dos paises com menor presenca da faixa etaria
de 18 a 24 anos na Universidade. Apenas 11% dos jovens tém acesso a este nivel.

A dificuldade de obtencdo de novos recursos para o
financiamento do ensino publico, levou a explosdo do mercado de escolas privadas.

A Constituicdo Federal prescreve que a Educacdo deve ser
oferecida “com a colaboracado da sociedade” (art. 205). Nada mais justo que seja a
tarefa compartilhada com o setor da sociedade que aufere lucros desta atividade.
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Sala das Sessfes, em 23 de abril de 2003 .

Deputado SANDES JUNIOR

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Constituicao
da
Republica Federativa do Brasil
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

N CAPITULO IlI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho.

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO
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Este projeto de lei, de autoria do Nobre Deputado Sandes
Janior, obriga as instituicdes particulares de ensino superior a aplicar, no minimo,
cinco por cento de seu faturamento anual em bolsas de estudos para estudantes
carentes.

Esgotado o prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas.

Foi rejeitado o parecer favoravel da relatora, Nobre Deputada
Marinha Raupp, submetido ao plenario da Comisséo de Educacéo e Cultura, no dia
24 de Setembro de 2003.

Coube-me elaborar o parecer vencedor, que ora apresento.

Il - VOTO DO RELATOR

A realidade econbmica e social em que vivemos impds o
presente modelo de ensino superior que vem se expandindo, principalmente, por
intermédio da iniciativa privada. Assim, o esforco que vém realizando as instituicdes
publicas e privadas de ensino superior para atender as demandas sociais consiste
em relevante servico prestado a nacao.

Para que 0 ensino privado continue a congquistar novos
padrbes de qualidade e amplie a oferta de vagas € indispensavel que seja
economicamente viavel. O projeto de lei sob analise obriga as mantenedoras das
instituicdes particulares a aplicar 5% de seu faturamento liquido. Ora, o faturamento
liguido ndo €, necessariamente, o lucro liquido, podendo representar soma muito
superior. Alias, seria necessaria uma definicdo adequada de “faturamento liquido"
para propoésitos da lei em tela.

Logo, corre-se o risco da inviabilizacdo de muitas instituicbes
de ensino superior, se aprovado o projeto de lei.

Se a inviabilizacdo institucional seria um risco, o aumento de
mensalidades seria uma certeza, uma vez aprovado o projeto de lei. O custo das
bolsas de estudo a serem pagas pela instituicdo seriam, ndo h& davida, repassadas
para as mensalidades. Assim, o projeto de lei em questdo ndo implica transferéncia
de renda das instituicbes de ensino superior para estudantes carentes, mas de
estudantes um pouco menos carentes para estudantes mais carentes.
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A transferéncia dos custos para as mensalidades seria
inevitavel, em vista do modelo atual de cobranca de servicos educacionais instituido
pela lei n°® 9.870, de 23 de Novembro de 1999. O valor das mensalidades depende,
por esta norma, de uma negociacdo anual ou semestral entre a instituicdo e o
estudante ou seu responsavel, na forma de um contrato civil comum.

Por outro lado, as instituicbes filantropicas (assim definidas
pela LDB) possuem uma situacdo juridica especial caracterizada por direitos e
deveres que lhes séo préprios. O projeto de lei em discusséo transforma todas as
instituicbes privadas de ensino superior em um tipo especifico de instituicbes
filantropicas, sem que tal condicdo fique clara. Torna confuso, por isto, o quadro
conceitual que normatiza a atual politica brasileira para o ensino superior.

Por todos esses motivos nosso voto € contrario ao projeto de
lei em epigrafe.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2003 .

Deputado Osvaldo Biolchi
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 817/2003, nos termos do Parecer
Vencedor do Relator, Deputado Osvaldo Biolchi, que apresentara, anteriormente,
voto em separado, contra o voto da Deputada Marinha Raupp. O parecer da
Deputada Marinha Raupp, vencido, passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gastao Vieira - Presidente, Jonival Lucas Junior, Professora Raquel
Teixeira e Lobbe Neto - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Antonio Carlos Biffi, Atila
Lira, Carlos Abicalil, Celcita Pinheiro, César Bandeira, Chico Alencar, Clévis Fecury,
Costa Ferreira, Eduardo Seabra, Fatima Bezerra, Gilmar Machado, Humberto
Michiles, lara Bernardi, Ivan Valente, Jodo Matos, Marinha Raupp, Neyde Aparecida,
Osvaldo Biolchi, Paulo Lima, Paulo Rubem Santiago, Severiano Alves, Eduardo
Barbosa e Rafael Guerra.

Sala da Comissado, em 24 de setembro de 2003.
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Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

Este projeto de lei, de autoria do Nobre Deputado Sandes
Janior, obriga as instituicdes particulares de ensino superior a aplicar, no minimo,
cinco por cento de seu faturamento anual em bolsas de estudos para estudantes
carentes.

Il - VOTO

Como demonstra o Nobre autor desta proposicdo, na
justificacéo do projeto de lei, 0 ensino superior privado constitui um dos segmentos
mais lucrativos do setor servigcos da economia brasileira.

Ha, ainda, que se levar em conta que grande parte dos alunos
matriculados em instituicbes particulares de ensino superior sdo de origem humilde e
fazem um grande esforco para pagar as mensalidades escolares. Muitos tém que
trabalhar durante o dia e estudar a noite, sacrificando sua saude e seu lazer para
tentar uma posicao, cada dia mais dificil, no mercado de trabalho.

Por isto, nada mais adequado do que obrigar as instituicdes
privadas de ensino superior a dividir uma pequena parcela de seus rendimentos com
estudantes carentes.

Por estas raz6es nosso parecer é favoravel ao projeto de lei.

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2003

Deputada Marinha Raupp

VOTO DO DEPUTADO OSVALDO BIOLCHI
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O Projeto de Lei em questdo tem nosso parecer
contrario e sugerimos que nossos ilustres Pares votem neste

sentido.

A realidade econbdmica e social em qgque vivemos
impbs o ©presente modelo de ensino superior que vem @se
expandindo, principalmente, por intermédio da iniciativa
privada. Assim, o esforco que vém realizando as instituicdes
puiblicas e privadas de ensino superior para atender as
demandas socials consiste em relevante servico prestado a

nacao.

Para que o ensino privado continue a conquistar
novos padrdes de qualidade e amplie a oferta de wvagas é
indispensavel gque seja economicamente vidvel. O projeto de lei
sob analise obriga as mantenedoras das instituicgdes
particulares a aplicar 5% de seu faturamento liquido. Ora, o
faturamento liquido n&o é, necessariamente, o lucro liquido,
podendo representar soma muito superior. Aliés, seria
necessaria uma definicdo adequada de "faturamento liquido"

para propdsitos da lei em tela.

Logo, corre-se o risco da inviabilizacdo de
muitas instituicdes de ensino superior, se aprovado o projeto

de lei.

Se a inviabilizacdo institucional seria um
risco, o aumento de mensalidades seria uma certeza, uma vez
aprovado o projeto de lei. O custo das bolsas de estudo a
serem pagas pela instituicdo seriam, n&o hé& duvida, repassadas
para as mensalidades. Assim, o projeto de lei em questdo néao
deverd transferir renda das instituig¢des de ensino superior
para estudantes carentes, mas de estudantes um pouco menos

carentes para estudantes mais carentes.

A transferéncia dos custos para as

mensalidades seria inevitédvel, em vista do modelo atual de

cobranca de servicos educacionais instituido pela lei n°
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9.870, de 23 de Novembro de 1999. O wvalor das mensalidades
depende, por esta norma, de uma negociacdo anual ou semestral
entre a instituicdo e o estudante ou seu responséavel, na forma

de um contrato civil comum.

O marco regulatdério basico para o apoio aos
estudantes carentes matriculados em instituicdes particulares
de ensino superior é o FIES, instituido pela lei n° 10.260,
de 12 de Julho de 2001. Resultado de muitos anos de
negociacdo, o FIES, na sua condicdo de fundo, representa a
solugcdo realista e adequada as condigdes brasileiras para o

financiamento estudantil.

Por outro lado, as instituicdes filantrdpicas
(assim definidas pela LDB) possuem uma situacdo Jjuridica
especial caracterizada por direitos e deveres que lhes séo
proprios. O projeto de lei em discussdo transforma todas as
instituicdes privadas de ensino superior em um tipo especifico
de instituicgdes filantrébdpicas, sem que tal condicdo fique
clara. Torna confuso, por 1isto, o quadro conceitual que

normatiza a atual politica brasileira para o ensino superior.

Por todos esses motivos nosso voto é

contrédrio ao projeto de lei em epigrafe.

Sala da Comissdo, em 23 de setembro de 2003.

Deputado Osvaldo Biolchi
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