CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.° 802-A, DE 2003

(Do Sr. Paulo Gouvéa)

Acrescenta artigo a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
“Institui o Cbédigo de Transito Brasileiro”; tendo parecer da Comisséo de
Viacdo e Transportes, pela aprovacao (relator: DEP. FRANCISCO
APPIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

CONSTITUICAO JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:

- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997, que
“institui o Cddigo de Transito Brasileiro”, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

“Art. 320-A. Fica proibido remunerar os servigos de qualquer
empresa privada fornecedora de aparelhos eletrbnicos ou equipamentos
audiovisuais utilizados na fiscalizagdo de transito em bases percentuais sobre o
montante das multas arrecadadas, decorrentes de infragdes comprovadas por meio
de tais instrumentos(AC).”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei, que acrescenta um artigo ao Codigo de
Transito Brasileiro, tem dois objetivos: o primeiro, impedir que receitas arrecadadas
com multas, que podem ser aplicadas, conforme o art. 320 do Cddigo, em
fiscalizacdo, sejam repassadas para empresas privadas terceirizadas pelos Detrans.
O segundo, proibir que a remuneracdo dessas empresas seja feita em bases
percentuais sobre o montante das multas arrecadadas. Essa proibicdo torna-se
fundamental nos casos em que tais empresas sdo fornecedoras de instrumentos
capazes de comprovar infracGes, para evitar abusos que poderiam se caracterizar
como verdadeiras extorsdes. No caso seria: quanto mais se multa, mais se ganha.
Isso ndo se pode permitir.

Lamentavelmente, observou-se a vigéncia de alguns contratos
nesses termos entre municipalidades e empresas privadas. Feita a denuncia, foram
revogados antes que esses procedimentos se disseminassem por todo o Pais.

No entanto, para que isso ndo caia no esquecimento, sera
importante que ao Coddigo de Transito Brasileiro seja acrescido um dispositivo
tratando especificamente da questdo. O projeto de lei que ora apresentamos vem
suprir essa necessidade.
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Pela importancia dessa iniciativa, esperamos que seja
aprovada pelos ilustres Deputados.

Sala das Sessdes, em 22 de abril de 2003.

Deputado PAULO GOUVEA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.
INSTITUI O CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO XX '
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de trénsito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e
educacdo de transito.

Paragrafo unico. O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito
arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de &mbito nacional destinado a
seguranca e educacéo de transito.

Art. 321. (VETADO)

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| — RELATORIO
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O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Paulo Gouvéa, pretende alterar a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
“institui o Codigo de Transito Brasileiro”, introduzindo o art. 320-A, para proibir que a
remuneracdo de empresas privadas fornecedoras de aparelhos eletronicos ou
equipamentos utilizados na fiscalizacdo de transito seja feita com base em

percentual sobre o montante das multas arrecadadas.

Na justificagcdo, o autor argumenta que essa proibicdo é
fundamental para evitar abusos que poderiam se caracterizar como verdadeiras
extorsdes, pois quanto mais se multa, mais se ganha. Informa, ainda, que algumas
municipalidades firmaram contratos com empresas privadas, prevendo essas
clausulas, contratos esses revogados antes que o0s procedimentos se

disseminassem por todo o pais.

Portanto, conforme afirma o nobre Deputado, para que isso
ndo volte a ocorrer, faz-se necessario o acréscimo de um dispositivo na Lei n°

9503/97, proibindo tais situacoes.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Louvamos a intencdo do Deputado Paulo Gouvéa, pois a
proposi¢cdo em analise trata de um assunto muito relevante para o Pais, qual seja, a
forma de remuneracdo dos contratos de instalacdo de equipamentos eletronicos

utilizados na fiscalizac&o de transito.

Nessa linha, entendemos que a proposicdo em exame é
oportuna e de destacado mérito, uma vez que pretende proibir a celebracdo de
contratos que prevejam a remuneracdo das empresas prestadoras de servigos, com
base em percentual das multas arrecadadas, decorrentes das infracdes
comprovadas por meio instrumentos eletronicos, evitando, dessa forma, a famosa

“‘industria de multas”, onde, quanto mais se multa, mais se ganha.
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Ademais, a fixacdo de receita contratual com base em
percentual de arrecadacado de multas ndo nos parece condizente com 0s principios
norteadores da administracdo publica, que manda remunerar a prestacdo de
servicos do contratado pelo seu justo preco, sem permitir que ocorra enriquecimento
ilicito ou a geragdo de lucros exorbitantes, em detrimento do interesse publico

coletivo.

Hoje, a regulacdo dessas questbes, inclusive a proibicdo ou
nao da celebracdo de contratos com base em percentuais de multas arrecadadas,
esta sendo feita pelo Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, que tem tomado
decisbes conflitantes sobre o assunto, haja vista a edicdo da Resolucédo n° 141, de
03 de outubro de 2002, proibindo a cobranca com base em percentuais e a edicéo,
menos de um ano depois, da Resolugdo n°® 146, de 27 de agosto de 2003,
revogando o que foi estabelecido pela resolucédo ja citada. Esse fato demonstra,
claramente, que ainda ndo se estabeleceu um entendimento uniforme sobre o
assunto no ambito do Governo Federal, deixando a questdo muito vulneravel as

mudancas impostas pela politica governamental.

Como vimos, o Cdédigo de Transito Brasileiro - CTB, delegou
ao CONTRAN diversas competéncias no que tange a regulacdo do transito
brasileiro, principalmente as questées que envolvem maior especificidade técnica e
gue necessitam de constante atualizacdo normativa. No entanto, estamos diante de
uma situacao oposta, na qual necessitamos incluir um dispositivo em lei, para torna-

lo menos suscetivel as mudancas impostas pelo Executivo, por meio do CONTRAN.

Portanto, neste caso, o Legislativo Federal deve posicionar-se,
proibindo, definitivamente, a assinatura de contratos que utilizem, como base para o
calculo da remuneracdo, os valores arrecadados com as multas de transito,
garantindo com isso, a seguranca juridica dos contratos celebrados e o bem-estar da
populacao.

Diante de todo o exposto, nosso voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n.° 802, de 2003.
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Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2003.

Deputado Francisco Appio
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 802/03, nos termos do
parecer do relator, Deputado Francisco Appio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Romeu Queiroz - Presidente, Neuton Lima, Leodegar Tiscoski
e Mauro Lopes - Vice-Presidentes, Antonio Nogueira, Beto Albuquerque, Carlos
Santana, Chico da Princesa, Deley, Fernando Gongalves, Francisco Appio, Gilberto
Nascimento, Gonzaga Patriota, Iriny Lopes, Jorge Boeira, Lebnidas Cristino,
Marcelino Fraga, Marcelo Guimarées Filho, Mario Negromonte, Milton Monti, Oliveira
Filho, Osvaldo Reis, Pedro Chaves, Pedro Fernandes, Philemon Rodrigues, Almeida
de Jesus, Carlos Alberto Leréia, Guilherme Menezes, Isaias Silvestre e Paulo Feijo.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2003.

Deputado ROMEU QUEIROZ
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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