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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.240, de 2023, de autoria dos Deputados
Chico Alencar e outros, dispbe sobre providéncias a serem adotadas pelas
pessoas submetidas a supervisdo do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf) para o acompanhamento de operagbes ou propostas de
operagcao que envolvam pessoas expostas politicamente (PEP) para fins de
prevencao a lavagem de dinheiro e do financiamento ao terrorismo (PLD/FT). A
proposi¢ao busca incorporar ao plano legal o conteudo da Resolugédo Coaf n°
40, de 22 de novembro de 2021.

Tal ato normativo: (i) prevé que os supervisionados pelo Coaf
devem “dedicar especial atengcdo as operacdes ou propostas de operagoes
envolvendo pessoa exposta politicamente, bem como com seus familiares,
estreitos colaboradores e ou pessoas juridicas de que participem, observando,
nos casos de maior risco”; (ii) define os conceitos de pessoa exposta
politicamente, familiar e estreitos colaboradores; (iii) estabelece requisitos
minimos para a contratacdo de operacdes ou a manutencdo de

relacionamento com PEPSs.
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Segundo a justificativa dos autores, a proposta busca preservar
“a légica de monitoramento e cuidado contra crimes financeiros”, ameacada
pela tramitagdo do Projeto de Lei n° 2.720, de 2023. O PL n° 2.720, de 2023,
tipifica penalmente — isto &, define como crimes — condutas de “discriminagao

contra pessoas expostas politicamente”.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Finangas e
Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 RICD). A apreciagao da proposi¢cao é conclusiva pelas Comissoes e
seu regime de tramitagcao é ordinario, conforme o art. 24, inciso I, e o art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O projeto vem a Comissdo de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a sua compatibilidade e adequacdo financeira e

orcamentaria, e quanto ao seu mérito.

Nesta Comissao, transcorrido o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

1.1 - Analise de adequacao financeira e orgamentaria

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagao se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgcamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢coes
legais em vigor” e como adequada “a proposigao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢camentarias e

pela lei orgcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que se trata de proposi¢céo
de carater prioritariamente normativo, sem comando direto de criacdo de
despesa publica. As obrigagdes instituidas incidem principalmente sobre
pessoas e instituicdes privadas supervisionadas pelo Coaf, ndo implicando, de

forma inescapavel, impacto sobre as contas publicas.

Ainda que se argumente que o projeto possa demandar algum
tipo de dispéndio por parte do Governo Federal, o fato € que projeto nao atribui
dados objetivos para a execugdo, cabendo ao Poder Executivo tdo somente
adotar iniciativas adequadas a sua capacidade de comprometimento
orcamentario e financeiro. Eventuais reflexos administrativos para érgéos de
controle, como o proprio Coaf, sdo de natureza acesséria e acomodaveis no

escopo de suas competéncias regulares.
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Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicbes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adigdo, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna da CFT prescreve
que se sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira as proposi¢gdes que impliguem aumento ou
diminuigdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria nao tiver implicagcbes orgcamentaria e financeira, o art. 9° da
Norma Interna determina que se deve concluir no voto final que a comissao

nao cabe afirmar se a proposi¢cao é adequada ou nao.

1.2 - Mérito

Quanto ao mérito, estou plenamente de acordo com a iniciativa
dos autores da proposigdo sob exame. Em qualquer setor regulado, € natural
que circunstancias que representam maior risco para a sociedade e para os
objetivos da regulacdo recebam maior atencao por parte das entidades e
orgaos publicos responsaveis por elaborar normas e zelar pelo seu
cumprimento. Bancos de maior porte, com maior risco sistémico, submetem-se
a normas e fiscalizagdes mais rigorosas do que outras instituicdes financeiras.
A aviagao comercial esta sujeita a maiores exigéncias relativas a certificagéo e
manutencdo, padrdes operacionais, entre outras. Poderiamos pensar em
muitos outros exemplos do que se convencionou chamar de regulagdo e
supervisdo baseadas em risco, que opera em dois niveis: no desenho de

sistemas regulatérios e na sua operacionalizagao.

O campo da prevengcdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento ao terrorismo (PLD/FT) ndo é excecgao a tal regra. Nesse campo,
pessoas expostas politicamente (PEPs) devem ser objeto de tratamento

especial devido as suas fungdes, que as colocam em posi¢des de maior

' Para uma sintese de debates e da relevancia da regulagdo e da supervisido baseadas em risco, ver a

seguinte entrevista de Julia Black:The Regulatory Review. Risk-Based Regulatory Regimes: Julia Black
explains how regulatory regimes focused on risk can lead to greater coherence. 2 de junho de 2024.
Disponivel em https://www.theregreview.org/2024/06/02/risk-based-regulatory-regimes/.
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vulnerabilidade e exposi¢ao a riscos — PEPs gerem grande volume de recursos
publicos, tém poder de decisdo sobre politicas publicas ou podem influenciar

diretamente a situagao patrimonial de agentes econdmicos privados.

Esse é um fato reconhecido internacionalmente. O Grupo de
Acéo Financeira (Gafi), o principal foro internacional de reguladores da area de
PLD/FT, de que o Brasil € membro ao lado de outros 39 paises — entre eles,
Estados Unidos, Reino Unido, Franga, lItalia, Alemanha, Jap&o, Portugal,
Paises Baixos, Espanha, Suiga, Canada, Argentina e Israel — aponta que
“‘devido a sua posigao e influéncia, é reconhecido que muitas PEPs estdo em
posicdo que pode potencialmente ser abusada com o propdsito de
cometimento de ilicitos de lavagem de dinheiro e outras praticas relacionadas,

como corrupgao ativa e passiva (corruption and bribery)™.

O Gafi recomenda um conjunto de medidas para a prevencgao a
lavagem de dinheiro e ao financiamento ao terrorismo no plano nacional®.
Essas recomendacgdes sao consideradas os padrdes internacionais da area, ou
seja, formam um conjunto de principios e regras que a comunidade
internacional espera ver adotada pelos paises. Dentre tais recomendacdes,

destacam-se duas que fazem referéncias as pessoas politicamente expostas.

A Recomendagdo 12 do Gafi orienta que instituicbes
financeiras devem ter a obrigacdo, em relacdo a pessoas expostas
politicamente no estrangeiro, sejam elas clientes ou beneficiarias finais de
contratos, de, além de realizar procedimentos ordinarios de diligéncias: (a) ter
sistemas apropriados de gerenciamento de risco para determinar se o cliente
ou beneficiario final € uma PEP; (b) obter aprovagao da alta administragdo para
estabelecer (ou continuar a manter) relacionamento negocial; (c) adotar
medidas razoaveis para estabelecer a origem do seu patrimonio e recursos; (d)
conduzir monitoramento reforcado e continuo da relagcdo de negdcio. Em
relagdo as pessoas expostas politicamente no plano doméstico, o Gafi prevé

que instituicdes financeiras devem adotar medidas razoaveis para determinar

2

FATF Guidance. Politically Exposed Persons (Recommendations 12 and 22), de junho de 2013,
disponivel em https://www.fatf-Gafi.org/content/dam/fatf-Gafi/guidance/Guidance-PEP-Rec12-22.pdf.

% Financial Action Task Force — FATF. International Standards on Combating Money Laundering and the
Financing of Terrorism & Proliferation: The FATF Recommendations. Paris: FATF/OECD, 2012.
Disponivel em: https://www .fatf-Gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/F atf-
recommendations.html.
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se um cliente ou beneficiario final € uma PEP ou exerce fungéo relevante em
organismo internacional. Em casos de o relacionamento negocial com tais
pessoas apresentar risco elevado, as instituicbes financeiras sao obrigadas a
aplicar as medidas tratadas nos itens (b), (c) e (d), acima. Todas as exigéncias
relativas a PEPs devem também ser aplicadas a familiares e colaboradores

estreitos.

Ja a Recomendacgdo 22 do Gafi estabelece que as regras
previstas na Recomendacao 12 devem ser aplicadas também a outros setores

sensiveis, como os de metais preciosos, o imobiliario e o de jogos e apostas.

A relevancia dos padrdes internacionais definidos pelo Gafi é
digna de nota. Os seus paises-membros assumem o0 compromisso de
incorpora-los aos seus respectivos ordenamentos juridicos e submetem-se a
avaliagdes periodicas da sua implementagdo. Paises que n&o sigam tais
orientagdes sao classificados como de risco elevado (high-risk jurisdiction) ou
como merecedores de monitoramento adicional (jurisdictions under increased
monitoring) e sao incluidas em listas restritivas. Disso podem resultar
dificuldades praticas de acesso ao sistema financeiro internacional. Isto porque,
entre outras razdes, muitas jurisdicbes estabelecem requisitos rigorosos para
que suas instituigdes financeiras e demais entidades supervisionadas na area
de PLD/FT estabelecam relagbes com pessoas estabelecidas em paises que
constem da lista de alto risco do Gafi. Para ficarmos em um exemplo, no Reino
Unido, entidades supervisionadas na area de PLD/FT devem adotar diligéncias
e monitoramento mais rigorosos ao contratarem com pessoas oriundas de
jurisdigdes de alto risco, assim entendidas todas as jurisdicées inseridas pelo

Gafi em suas listas de “alto risco” ou “de monitoramento adicional’*.

Além disso, a nao internalizagcao de recomendacdes do Gafi
também pode ser avaliada negativamente no ambito do Programa de Avaliagéo
do Setor Financeiro (FSAP, na sigla em inglés) do Fundo Monetario
Internacional (FMI). Nessas avaliagdes, a que o Brasil se submete a cada cinco
anos, o FMI leva em consideragao a adequagéo do arcaboug¢o normativo do

sistema financeiro brasileiro aos padrdes internacionais estabelecidos pelo

4 The Money Laundering, Terrorist Financing and Transfer of Funds (Information on the Payer)

Regulations 2017  (SI  2017/692), Regulations 33(1)(b) and (3). Disponivel em
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2017/692/contents
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Gafi, devido ao reconhecimento da relagéo entre estabilidade financeira, objeto
de preocupacao central daquele organismo internacional, e a integridade no
sistema financeiro. Nao € demais lembrar que os relatérios de FSAP do FMI
sdo consultados por investidores internacionais e por agéncias de classificagao
de risco de crédito, de maneira que avaliagdes negativas podem gerar
consequéncias temiveis, como o rebaixamento da percepc¢éao de risco do Pais,
fuga de capitais e todas as consequéncias econbmicas negativas dai

esperadas.

Ndo é a toa, portanto, que, entre paises desenvolvidos, a
observancia de recomendacbes do Gafi € praticamente ubiqua. A titulo de
ilustracdo, na Unido Europeia, a Diretiva (EU) 2015/849, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015° (a) elenca quais sédo as
pessoas consideradas expostas politicamente e estende o tratamento
dispensado a elas em matéria de PLD/FT aos seus respectivos parentes e
colaboradores estreitos®; (b) orienta que entidades supervisionadas na area de
PLD/FT, no que diz respeito as operagbes ou relacbes de negocio com
pessoas politicamente expostas, adotem as providéncias previstas na

Recomendacéo 12 do Gafi’.

° Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0849

¢ Artigo 3° n° 9, da mencionada Diretiva: “9) «Pessoas politicamente expostas»: pessoas singulares a
quem estao ou foram cometidas fungdes publicas proeminentes, a saber: a) Chefes de Estado, chefes
de Governo, ministros, ministros-adjuntos e secretérios de Estado; b) Deputados ou membros de 6rgédos
legislativos similares; ¢) Membros dos 6rgdos de diregdo de partidos politicos; d) Membros dos
supremos tribunais, dos tribunais constitucionais e de outros érgdos judiciais de alto nivel cujas
decisbes ndo sejam passiveis de recurso, salvo em circunstancias excecionais; e) Membros dos
tribunais de contas e dos 6rgados de administragdo dos bancos centrais; f) Embaixadores, encarregados
de negdcios e oficiais de alta patente das forgas armadas; g) Membros de érgdos de administracéo, de
diregcdo ou de supervisdo de empresas publicas; h) Diretores, diretores-adjuntos e membros do
conselho de administragdo ou pessoas que exercem fungdes equivalentes numa organizagéo
internacional. Nenhuma fungao publica enumerada nas alineas a) a h) pode ser interpretada no sentido
de que inclui funcionarios em posigdes ou categorias intermédias ou mais baixas; 10) «Membros da
familia» inclui: a) O cbnjuge, ou pessoa equiparada ao cdnjuge, de pessoa politicamente exposta; b) Os
filhos e respetivos conjuges, ou pessoas equiparadas a cdnjuge, de pessoa politicamente exposta; c) Os
pais de pessoa politicamente exposta; 11) «Pessoas conhecidas como estreitamente associadas»: a)
Qualquer pessoa singular que seja notoriamente conhecida por ter a propriedade efetiva conjunta de
pessoas coletivas e de centros de interesses coletivos sem personalidade juridica, ou por manter outro
tipo de relagdes comerciais estreitas com pessoa politicamente exposta; b) Qualquer pessoa singular
que tenha a propriedade efetiva de uma pessoa coletiva ou de um centro de interesses coletivos sem
personalidade juridica notoriamente conhecidos como tendo sido constituidos em beneficio de facto da
pessoa politicamente exposta.”

Artigo 20° da mencionada Diretiva: “No que diz respeito as operagdes ou relagbes de negdcio com
pessoas politicamente expostas, os Estados-Membros exigem, além das medidas de diligéncia quanto a
clientela previstas no artigo 13.0, que as entidades obrigadas: a) Disponham de sistemas adequados de
gestdao do risco, incluindo procedimentos baseados no risco, para determinar se o cliente ou o
beneficiario efetivo do cliente € uma pessoa politicamente exposta; b) Apliquem as seguintes medidas,
em caso de relagbes de negdcio com pessoas politicamente expostas: i) obtenham autorizagdo da
diregdo de topo para estabelecer ou manter relagdes de negdcio com tais pessoas, ii) tomem medidas
adequadas para determinar a origem do patriménio e dos fundos envolvidos na relagdo de negdcio ou

~
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Tal Diretiva foi implementada em diversos paises europeus.
Para ficarmos em trés exemplos, na Alemanha, o conceito de pessoa exposta
politicamente compreende ocupantes de fungbes publicas relevantes nos
planos internacional, europeu, nacional e regional, seus familiares e
colaboradores, e instituigdes supervisionadas no campo de PLD s&o obrigadas
a manter procedimentos de diligéncia e monitoramento mais rigorosos para
contratagcdo com tal categoria, o que inclui aprovagcéo da alta administracéao,
adogcdo de medidas para estabelecer a origem dos recursos envolvidos na

transacao pretendida, entre outros®.

Na Francga, a Autoridade de Mercados Financeiros®, supervisor
do mercado de capitais, lembra que “manter relacionamento com ocupantes de
posicdes importantes e seus parentes ou colaboradores estreitos expde
entidades supervisionadas a riscos particulares em termos de suporte
financeiro ao terrorismo, tentativas de corrupgéo e movimento de capital obtido
por meios ilegais, com fins de lavagem de dinheiro” e que “pessoas expostas
politicamente pode, usando sua influéncia ou outros meios disponiveis em
razao de sua posigao, realizar transagdes de lavagem de dinheiro por conta
prépria ou utilizar intermediarios para realiza-las em seu proveito”. Seguindo
esse espirito, a legislacdo francesa exige a aplicacdo de medidas
complementares de diligéncia por entidades supervisionadas que contratem

com pessoas expostas politicamente™. Ha, nela uma ressalva: se ndo houver

na operagao com essas pessoas, iii) assegurem uma vigilancia continua reforcada dessas relagdes de
negocio.” Ver também o Artigo 23° do mesmo diploma, sobre parentes e colaboradores estreitos.

8 Segdes 1(12) e (13); 10(1) n°4; 15(1), (2), (3) e (4) da Lei sobre Lavagem de Dinheiro alema
(Geldwaschegesetz - GwG), disponivel em
https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/EN/Aufsichtsrecht/Gesetz/GwG _en.html

® Autorité des Marchés Financiers. Guidelines on the Concept of Politically Exposed Persons. 2019.
Disponivel em https://www.amf-france.org/sites/institutionnel/files/private/2021-02/doc-2019-17_va2_ld-
ppe_relu_sm.pdf

' Ver, especialmente, o Artigo L561-10 do Codigo Monetario e Financeiro francés: « As pessoas
mencionadas no artigo L. 561-2 aplicam medidas de vigilancia complementares em relagédo ao seu
cliente, além das medidas previstas nos artigos L. 561-5 e L. 561-5-1, quando: 1° O cliente, se for o
caso seu beneficiario efetivo, o beneficiario de um contrato de seguro de vida ou de capitalizacéo, se for
0 caso seu beneficiario efetivo, € uma pessoa que esta exposta a riscos particulares em razdo das
fungdes politicas, jurisdicionais ou administrativas que ela exerce ou exerceu ou daquelas que exercem
ou exerceram membros diretos de sua familia ou pessoas conhecidas por serem estreitamente
associadas a ela, ou torna-se tal pessoa no curso da relagdo de negdcios; 2° O produto ou a operagédo
apresenta, por sua natureza, um risco particular de lavagem de capitais ou de financiamento do
terrorismo, notadamente quando favorecem o anonimato; 3° A operacdo € uma operagédo por conta
prépria ou por conta de terceiros efetuada com pessoas fisicas ou juridicas, incluindo suas filiais ou
estabelecimentos ou qualquer outra entidade, domiciliadas, registradas ou estabelecidas em um Estado
ou territério que figure nas listas publicadas pelo Grupo de Acédo Financeira dentre aqueles cuja
legislagdo ou praticas constituem obstaculo a luta contra a lavagem de capitais e o financiamento do
terrorismo ou pela Comissdo Europeia em aplicagdo do artigo 9 da diretiva (UE) 2015/849 de 20 de
maio de 2015 relativa a prevencao da utilizagdo do sistema financeiro para fins de lavagem de capitais
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suspeita de lavagem de dinheiro ou de financiamento ao terrorismo, as
pessoas expostas politicamente podem nao ser objeto de medidas de diligéncia
complementares. Contudo, as entidades supervisionadas assumem
responsabilidade por avaliar o risco de PEPs e, na auséncia de avaliacao,
presume-se 0 seu risco aumentado pelo exercicio de funcédo politica. Ha
precedentes de aplicagao de multas a entidades supervisionadas por falhas em

procedimentos de PLD relacionados a PEPs'".

No Reino Unido'?, por fim, entidades supervisionadas para fins
de PLD/FT devem: (i) manter sistemas de gerenciamento de risco e
procedimentos para determinar se clientes ou beneficiarios finais sdo PEPs,
seus familiares ou estreitos colaboradores; (ii) considerar o quanto o risco de
ser usada para LD/FT aumentaria a partir de contratagdo com uma PEP; (iii)
avaliar o nivel de risco representado por cada PEP e a extensao das medidas
de diligéncia adicionais a serem aplicadas a ela; (iv) obter aprovacao da alta
administragdo para estabelecer ou manter relacdo negocial com PEPs; (v)
adotar medidas adequadas para estabelecer a origem do patrimbénio e dos
recursos envolvidos em transagcdes ou relagdes mantidas com PEPs; (vi)

conduzir monitoramento rigoroso e continuo do relacionamento com PEPs.

O caso dos EUA tem um traco de singularidade digno de nota:
as regras de PLD que se referem especificamente a PEPs restringem-se a

mencionar contas de alto valor mantidas por ocupantes de cargos politicos de

ou de financiamento do terrorismo. Se ndo existe suspeita de lavagem de capitais ou de financiamento
do terrorismo, as pessoas mencionadas no artigo L. 561-2 podem nao aplicar aos clientes mencionados
no 1° as medidas de vigilancia complementares previstas pelo presente artigo quando a relagéo de
negoécios €& estabelecida com uma pessoa mencionada no 2° do artigo L. 561-9 ou é estabelecida
exclusivamente para um ou varios produtos mencionados no mesmo 2° do artigo L. 561-9. Um decreto
em Conselho de Estado especifica as categorias de pessoas mencionadas no 1°, a lista dos produtos e
das operagbes mencionadas no 2°, bem como as medidas de vigilancia complementares.” Traduzido
livremente. (0] original encontra-se em
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006072026/LEGISCTA000020179278/

" “Em 10 de janeiro de 2019, a Autoridade de Supervisdo Prudencial e de Resolugdo (ACPR) aplicou
uma multa de €1 milhdo a entidade supervisionada por violagbes de PLD, que incluiram: deficiéncias no
procedimento do banco para identificar PEPs; ndo conformidade com obrigagées de diligéncia devida
reforcada para transagées de alto risco; e falha em reportar transagées suspeitas a Unidade de
Investigacdo Financeira do Ministério da Economia e Finangas (Tracfin).” Texto traduzido. O original
encontra-se em https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=da6d7aed-79f7-4a76-8a0e-
813220b3775b. Ver, também, https://www.moneylaundering.com/news/french-regulator-assesses-
record-fine-against-western-union-for-aml-lapses/.

2 The Money Laundering, Terrorist Financing and Transfer of Funds (Information on the Payer)
Regulations 2017 (Sl 2017/692), Regulation 35. Disponivel em
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2017/692/regulation/35
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alto nivel no exterior (senior foreign political figure)®. Essa abordagem parece
basear-se na presuncao de que outros paises que ndo os Estados Unidos
apresentam panorama mais propicio a corrupgdo de agentes publicos.
Também pode ser derivada do fato de que, devido a relevancia da economia e
da moeda norte-americanas, o sistema financeiro do Pais é um destino
concorrido para investidores mundo afora, o que aumentaria a probabilidade de

autoridades estrangeiras nele alocarem recursos de origem questionavel.

Essa abordagem parece destoar daquela recomendada pelo
Gafi e da adotada pela Unido Europeia — logo, pela maioria dos paises
desenvolvidos do mundo. Em geral, é reconhecido o risco de que ocupantes de
fungdes politicas de destaque no plano doméstico usem o sistema financeiro e
outros setores sensiveis para lavar dinheiro obtido de forma ilegal, por

exemplo, por meio de corrupgao.

E o Brasil? Fundamentalmente, a avaliagdo do projeto em
apreciacao passa por respondermos se: (i) consideramos ou nao preocupante
o problema da corrupgcdo e da lavagem de dinheiro no Pais; (ii) se os
ocupantes postos estratégicos no Executivo, no Legislativo e no Judiciario,
pessoas que gerem grandes quantidades de recursos publicos e cujas
decisbes podem influenciar a situagao patrimonial de grandes empresas e
familias poderosas devem ou nao ser objeto de cuidados especiais no campo
da prevencdo a lavagem de dinheiro; e (iii) se podemos correr o risco de ver
nossas leis divergindo dos padrdes internacionais, 0 que pode levar a nossa
inclusdo em listas restritivas do Gafi, avaliagdo negativa pelo FMI e,
consequentemente, repreensao pela comunidade internacional, inclusive com

fuga de capitais.

Atualmente, nosso ordenamento juridico reconhece que
pessoas expostas politicamente apresentam, sim, risco aumentado na area de
PLD/FT. E importante entendermos como essa preocupacdo esta

instrumentalizada em nossas leis e regulamentos. No plano legal, a Lei n°

* 31 C.F.R. § 1010.620(b), (c), exigindo que a diligéncia em relagdo aos clientes compreenda, no
minimo, iniciativas razoaveis para identificar se um cliente ou beneficiario final € ocupante de cargo
politico de alto nivel no exterior (senior foreign political figure) e que, caso seja, servicos de private
banking prestados a ele envolvam monitoramento reforgado e reporte de operagdes suspeitas. A
definicdo de senior foreign political figure estda em 31 C.F.R. § 1010.605(p). Disponivel em
https://www.ecfr.gov/current/title-31/subtitle-B/chapter-X/part-1010#se31.3.1010_1605
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9.613, de 3 de margo de 1998, enumera atividades e pessoas juridicas com
maior probabilidade de envolvimento em branqueamento de capitais (art. 9°) e
determina sua sujeicao a determinadas obrigagdes previstas genericamente,
como a de identificar clientes ou de adotar politicas, procedimentos e controles
internos compativeis com porte e volume de operagdes (art. 10). Algumas
daquelas atividades e pessoas juridicas, como as instituigdes financeiras e as
entidades atuantes no mercado de capitais, estao sujeitas a regulacao setorial
— nos exemplos citados, por Banco Central do Brasil (BCB) e Comisséo de
Valores Mobiliarios (CVM), respectivamente. Nesses casos, sdo os proprios
reguladores setoriais que devem especificar, em regulamentos, as exigéncias
relativas a PLD/FT — o que, de fato, foi feito pela Circular BCB n° 3.978, de 23
de janeiro de 2020, e pela Resolugdo CVM n° 50, de 31 de agosto de 2021.
Para os setores propicios a lavagem de dinheiro, mas que ndo contem com um
regulador setorial, € o Coaf quem tem competéncia normativa no campo de

PLD/FT- o que originou a Resolugao n° 40, de 22 de novembro de 2021.

Em relagdo as PEPs, os atos normativos editados por
reguladores setoriais e Coaf seguem um mesmo padrdo: (i) demandam a
adocgdo de providéncias especificas para realizagdo e acompanhamento de
operacdes com PEPs; (ii) elencam pessoas classificadas como PEPs, incluindo
ocupantes de postos estratégicos nos planos domeéstico, estrangeiro e
internacional; (iii) estendem a familiares e estreitos colaboradores o tratamento
dispensado as PEPs; (iv) preveem que, nos casos de maior risco, as entidades
supervisionadas devem adotar precaugdes adicionais; e (v) determinam o
envolvimento da alta administracdo em matéria de PLD/FT. Como se vé, esse
tratamento ndo destoa do esperado, consideradas as recomendacbes do Gafi e

a pratica internacional.

Acontece que a tramitacdo do Projeto de Lei n° 2.720, de 2023,
ameaga inverter a logica de tratamento de PEPs em matéria de PLD/FT e, com
isso, colocar o Pais em rota de colisdo com os padrdes internacionais que nos
comprometemos a adotar. Aquela proposi¢cao, aprovada pela Camara dos
Deputados em 2023, tipifica penalmente — isto €, torna crime — a conduta de
“‘discriminacdo contra pessoa politicamente exposta”. Esse comando se

contrapbe a ideia de que a regulagao e a supervisdo devem ser adequadas aos
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riscos apresentados a sociedade e ao objeto da regulagdo. Mundo a fora,
pessoas expostas politicamente sdo objeto de atencédo especial na area de
PLD/FT. O PL n° 2.720, de 2023, pode tornar o Brasil uma exce¢ao: caso
aprovado pelo Congresso Nacional, como ja foi pela Céamara dos Deputados,
precaugdes contra lavagem de dinheiro fruto de corrupgdo e outros crimes

passariam a ser consideradas discriminagdo. Aonde isso ira nos levar?

O Projeto de Lei n° 3.240, de 2023, representa uma corregao
de rumos. Este projeto transpde para o plano legal disposi¢des regulamentares
editadas pelo Coaf, em busca de preservar a eficacia das regras sobre PLD/FT
e o alinhamento do nosso arcaboug¢o normativo com as recomendacdes
internacionais. Ao manter regras ja consagradas no Pais, aproveitando a
pratica e a jurisprudéncia administrativa e judicial sobre o tema, o PL n°® 3.240,

de 2023, oferece seguranca juridica as entidades supervisionadas.

Ressalto, ainda, que a adogao de providéncias especificas em
relacdo a PEPs no campo de PLD/FT nao deve ser confundida com a sua
condenacédo prévia. As medidas exigidas sdo de cunho preventivo e ndo tém
natureza sancionatéria. Delas ndo se pode inferir que alguém, simplesmente
por merecer aquela classificagdo, esteja envolvido em atividades criminosas ™.
Em perspectiva juridico-constitucional, isso significa que as medidas de PLD
devem obediéncia ao principio da presuncéo de inocéncia e podem estabelecer
apenas procedimentos de diligéncia reforcada, sem presumir culpabilidade.
Assim, praticas de PLD n&o podem inibir o acesso a servigos por PEPs, mas
tdo somente garantir que o setor privado trate tal grupo de acordo com o risco
que representa. Essas orientagdes tém sido fielmente seguidas no
ordenamento juridico brasileiro. Entre nés, PEPs tém resguardado seu direito
de estabelecer relagdes contratuais com instituicbes financeiras e outras
entidades supervisionadas no campo de PLD/FT. Destas entidades, exige-se,
apenas, cuidados especiais relacionados a identificacdo e monitoramento dos
clientes que ostentem tal condicdo, bem como a comunicagao de operacgdes

suspeitas ao Coaf.

Parece-me, contudo, que algumas alteragdes pontuais sao

importantes para o alcance dos objetivos buscados pela proposi¢céo. A primeira

* Ver o paragrafo 2 do documento citado na nota 2.
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delas diz respeito ao alcance do o PL n° 3.240, de 2023. Declaradamente, ele
pretende atingir todos os setores sensiveis para fins de PLD/FT, contrapondo-

se ao citado PL n° 2.720, de 2023. Em sua justificagdo, aponta-se que:

“Como antidoto a essa iniciativa, formulamos o presente Projeto de
Lei com base nas normas do proprio Coaf sobre o tema buscando dar forga de
Lei a Resolugdo n° 40, de 22 de novembro de 2021, que fixa conteudo
normativo diametralmente oposto ao do PL 2720/2023, permitindo - e até
determinando - que instituicdes financeiras e outras organizacées submetidas a

supervisdo do Coaf realizem cuidados ativos em relagdo a pessoas expostas

politcamente e ao seu entorno.”

Contudo, por reproduzir o texto de Resolugéo do Coaf, dirige-
se apenas a alguns dos setores supervisionados para fins de PLD/FT —
precisamente, aos que ndo sdo objeto de regulacdo setorial. E que a
Resolucao Coaf n° 40, de 2021, em seu artigo 1°, refere-se as “pessoas que se
sujeitam a supervisao do Coaf na forma dos arts. 9° e 14, § 1°, da Lei n® 9.613,
de 3 de margo de 1998". Este ultimo dispositivo por sua vez, prevé que
compete ao Coaf disciplinar procedimentos de PLD/FT para entidades nao
submetidas a “6rgao préprio fiscalizador ou regulador”. Assim, a Resolugédo n°
40, de 2021, nao abrange, por exemplo, instituicbes financeiras,
supervisionadas pelo BCB e que, em matéria de PLD/FT, sao disciplinadas
pela ja citada Circular BCB n° 3.978, de 2020.

Dessa constatagcdao fundamental decorre a necessidade de
outros ajustes pontuais, a fim de evitar a desconsideragao de especificidades
de determinados setores. Por exemplo, o ato normativo do Coaf faz referéncia
a aprovacgao de operagdes com PEPs pelo sécio-diretor. Este termo faz sentido
pois as pessoas juridicas reguladas pelo Coaf sdo geralmente constituidas
como sociedades limitadas. Ja as instituicdes financeiras devem adotar a forma
de sociedades andonimas, nos termos do art. 25 da Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964. Dessa maneira, tem como caracteristica a separagao entre
propriedade e controle — ou seja, a sua alta administracdo nao
necessariamente conta com um sdécio-diretor. De forma a incorporar essas

consideragdes e, também, realizar adaptacdes tépicas de técnica legislativa,
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entendo ser o caso de apresentacdo de um substitutivo, que, no mérito,

preserva integralmente o espirito do PL original.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n° 3.240 de 2023. No mérito, voto pela

aprovagao do Projeto de Lei n° 3.240 de 2023, com o Substitutivo ora

apresentado.
Sala da Comissao, em de de 2025.
Deputada ANA PIMENTEL
Relatora
2025-18420
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.240, DE 2023.

Dispde sobre providéncias a serem
adotadas pelas pessoas de que trata o art.
9° da Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998,
para o acompanhamento de operagdes ou
propostas de operacdo que envolvam
pessoas expostas politicamente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre providéncias a serem adotadas
pelas pessoas de que trata o art. 9° da Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998,
para o acompanhamento de opera¢cdes ou propostas de operagcdo que

envolvam pessoas expostas politicamente.

Art. 2° As pessoas de que trata o art. 9° da Lei n® 9.613, de 3
de marco de 1998, devem adotar providéncias especificas previstas nesta Lei e
em regulamentos para o acompanhamento de operagdes ou propostas de

operacao que envolvam pessoas expostas politicamente.

§ 1° Para fins desta Lei, consideram-se pessoas expostas

politicamente:

| - os detentores de mandatos eletivos dos Poderes Executivo e

Legislativo da Uni&o;
Il - os ocupantes de cargo, no Poder Executivo da Uni&o, de:
a) Ministro de Estado ou equiparado;
b) Natureza Especial ou equivalente;

c) Presidente, Vice-Presidente e Diretor, ou equivalentes, de

entidades da administragao publica indireta; e

d) Direcdo e Assessoramento Superior - DAS de nivel 6 ou

equivalente, ou de cargos com outra designagao que venham a substitui-los;
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[Il - os membros do Conselho Nacional de Justica, do Supremo
Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, dos Tribunais Regionais Federais,
dos Tribunais Regionais do Trabalho, dos Tribunais Regionais Eleitorais, do

Conselho Superior da Justiga do Trabalho e do Conselho da Justiga Federal,

IV - os membros do Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Procurador-Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica, o
Procurador-Geral do Trabalho, o Procurador-Geral da Justica Militar, os
Subprocuradores-Gerais da Republica e os Procuradores-Gerais de Justica

dos Estados e do Distrito Federal;

V - os membros do Tribunal de Contas da Unido, o Procurador-
Geral e os Subprocuradores-Gerais do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas da Uniao;

VI - os Presidentes e Tesoureiros nacionais, ou equivalentes,

de partidos politicos;

VIl - os Governadores, os Vice-Governadores e Secretarios de
Estado e do Distrito Federal, os Deputados Estaduais e Distritais, os
Presidentes, ou equivalentes, de entidades da administracdo publica indireta
estadual e distrital e os Presidentes de Tribunais de Justica, Militares, de

Contas ou equivalentes de Estado e do Distrito Federal;

VIII - os Prefeitos, os Vice-Prefeitos, os Vereadores, os
Secretarios Municipais, os Presidentes, ou equivalentes, de entidades da
administragdo publica indireta municipal e os Presidentes de Tribunais de

Contas de Municipios ou equivalentes.

§ 2° Para fins do disposto nesta Lei, também sdo consideradas

pessoas expostas politicamente aquelas que, no exterior, sejam:
| - chefes de estado ou de governo;
Il - politicos de escaldes superiores;

[l - ocupantes de cargos governamentais de escalbes

superiores;

IV - oficiais generais e membros de escalbes superiores do

poder judiciario;
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V - executivos de escalbes superiores de empresas publicas;
VI - dirigentes de partidos politicos.

§ 3° Para fins do disposto nesta Lei, também s&o consideradas
pessoas expostas politicamente os dirigentes de escaldes superiores de

entidades de direito internacional publico ou privado.

§ 4° Para identificagao de pessoas expostas politicamente que
se enquadrem no §1° deste artigo ou para confirmagéao do seu enquadramento
em hipdtese contemplada em tal dispositivo, devem ser consultadas bases de
dados oficiais disponibilizadas pelo Poder Publico, a exemplo da relagdo de
pessoas expostas politicamente mantida pela Controladoria-Geral da Uniao -
CGU no Portal da Transparéncia, disponibilizada também pelo Sistema de

Controle de Atividades Financeiras - Siscoaf.

§ 5° Para fins de identificacdo de pessoas expostas
politcamente que se enquadrem nos §§ 2° e 3° deste artigo ou para
confirmacdo do seu enquadramento em hipdétese contemplada em tais
dispositivos, deve-se recorrer a fontes abertas e a bases de dados publicas e

privadas.

§ 6° A condigao de pessoa exposta politicamente perdura por
cinco anos contados da data em que a pessoa deixou de figurar em posi¢cao

contemplada no § 1°, no § 2° ou no § 3° deste artigo.

Art. 3° As pessoas reguladas pelo Coaf devem dedicar especial
atencdo as operagdes ou propostas de operagcdes envolvendo pessoa exposta
politicamente, bem como com seus familiares, estreitos colaboradores ou
pessoas juridicas de que participem, observando, nos casos de maior risco,

pelo menos os seguintes procedimentos:

| - obter a autorizagdo prévia do so6cio administrador para o
estabelecimento de relagdo de negdcios ou para o prosseguimento de relagdes

ja existentes;

Il - adotar devidas diligéncias para estabelecer a origem dos

recursos;
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[Il - conduzir monitoramento reforcado e continuo da relagao de

negocio.

§ 1° Para fins do disposto no caput sao considerados familiares
os parentes, na linha direta, até o segundo grau, o conjuge, o companheiro, a

companheira, o enteado e a enteada.

§ 2° Para fins do disposto no caput sdo considerados estreitos

colaboradores:

| - pessoas naturais que sao conhecidas por terem sociedade
ou propriedade conjunta em pessoas juridicas de direito privado ou em arranjos
sem personalidade juridica, que figurem como mandatéarias, ainda que por
instrumento particular, ou possuam qualquer outro tipo de estreita relacdo de

conhecimento publico com uma pessoa exposta politicamente;

Il - pessoas naturais que tém o controle de pessoas juridicas
de direito privado ou em arranjos sem personalidade juridica, conhecidos por

terem sido criados para o beneficio de uma pessoa exposta politicamente.

§ 4° Regulamento podera substituir a exigéncia prevista no
inciso | do caput deste artigo pela determinacdo de que a pessoa regulada
elabore politica de prevengdo a lavagem de dinheiro e financiamento ao
terrorismo aprovada pela alta administragdo, que, entre outras exigéncias a
serem previstas em regulamento, preveja o comprometimento desta com a
efetividade e a melhoria continua dos procedimentos e controles internos

relacionados aqueles ilicitos.

Art. 4° Aqueles mencionados no art. 1°, bem como aos seus
administradores, que deixarem de cumprir os deveres disciplinados nesta Lei
poderdo ser sancionados pelo 6rgao ou entidade com competéncia para aplicar
as penalidades administrativas previstas no art. 12 da Lei n° 9.613, de 3 de

margo de 1998, ao setor em que atuem.

Art. 5° Em suas respectivas esferas de competéncia, os 6rgéaos
e entidades responsaveis por aplicar as penalidades previstas no art. 9° da Lei
n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, podem definir exigéncias adicionais voltadas

a assegurar que pessoas reguladas:
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| - adotem sistemas de gerenciamento risco e procedimentos
para determinar se um cliente ou beneficiario final é pessoa exposta
politicamente, seu familiar, estreito colaborador ou pessoa juridica de que

participe;

I — monitorem, avaliem e controlem riscos decorrentes da
manutencado de relacionamento negocial ou da realizagéao de operagdes com
pessoas expostas politicamente, seus familiares, estreitos colaboradores ou

pessoas juridicas de que participem.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ANA PIMENTEL
Relatora
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