CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 741-A DE 2003

(Do Sr. Zé Lima)

Dispde sobre a obrigatoriedade de as unidades integradas ao Sistema
Unico de Saude reservarem aos portadores de deficiéncia visual vagas
para o trabalho em camaras escuras do servico de radiologia; tendo
parecer da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacéo
(relator: DEP. LAVOISIER MAIA).

DESPACHO:
AS COMISSOES:

DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As unidades integradas ao Sistema Unico de Satude — SUS ficam
obrigadas a reservar para as pessoas portadoras de deficiéncia visual 20% (vinte por cento)
das vagas para o trabalho em camaras escuras dos servigos de radiologia.

Paragrafo Unico. Caso a aplicacdo do percentual de que trata o caput resulte em
numero fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente.

Art. 2° As pessoas portadoras de deficiéncia visual devem cumprir as demais
exigéncias legais para o exercicio da atividade prevista no Art. 1°.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

A partir da Constituicdo Federal de 1988, é inegavel o surgimento no Brasil de
uma consciéncia maior na defesa de direitos as pessoas portadoras de deficiéncias fisicas, que
hoje constituem em nosso pais mais de 10 milhdes na faixa da populacdo econémica ativa.

N&do obstante, essas pessoas ainda sofrem muitas formas de tratamento
discriminatorio, principalmente quando se trata de exercer atividade laboral na iniciativa
privada ou no servico publico.

E bem verdade que a reserva de vagas para admissdo, no servico publico, de
pessoas portadoras de deficiéncia, encontra amparo no art. 37, VIII, da Constituigcdo, que
dispoe:

“Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

VIl — a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admisséo;

Em respeito a autonomia politica e administrativa de cada esfera de governo, a
edicdo da lei a que se refere o inciso VIII, acima transcrito, cabe a cada Estado e a cada
Municipio, bem como ao Distrito Federal, para seus respectivos servidores. Para 0S
servidores publicos federais a matéria ja se encontra disciplinada pela Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, cujo art. 5°, § 2° determina:
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“Art. 5° S8o requisitos basicos para investidura em cargo publico:

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever
em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicGes sejam compativeis com a
deficiéncia de que séo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento)
das vagas oferecidas no concurso.

Mais recentemente, a matéria foi objeto de nova regulamentacdo, levada a
efeito pelo Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, cujo art. 37 determina:

“Art. 37 Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se
inscrever em concurso publico, em igualdade de condi¢des com os demais candidatos, para
provimento de cargo cujas atribui¢fes sejam compativeis com a deficiéncia de que € portador.

8 1° O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessaria igualdade de
condic@es, concorrera a todas as vagas, sendo reservado no minimo o percentual de cinco por
cento em face da classificacdo obtida.

8§ 2° Caso a aplicacdo do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte em
numero fracionado, este devera ser elevado até o primeiro numero inteiro subseqiiente.”

A conjugagdo do limite imposto pela Lei n° 8.112, de 1990, de serem
reservadas até 20% das vagas para candidatos portadores de deficiéncia, com a determinacéo
contida no Decreto n° 3.298, de 1999, quanto a observancia de percentual minimo de 5% para
tanto, deixa a critério do administrador estabelecer, de acordo com a especificidade de cada
concurso, 0 percentual de reserva a ser adotado, desde que compreendido entre os limites
mencionados.

Desse modo, houve um efetivo abrandamento das exigéncias para o0
cumprimento daquele preceito constitucional, flexibilizando-o mediante 0 aumento do poder
da autoridade publica na fixacdo do nimero de vagas destinadas aos portadores de deficiéncia
fisica no servicgo publico.

Esse projeto tem o objetivo de estabelecer aos deficientes visuais um minimo
de 20% das vagas para o trabalho em camaras escuras do servico de radiologia prestado por
unidades integradas ao Sistema Unico de Satde, considerando que a deficiéncia visual ndo é
incompativel com o trabalho em cdmaras escuras das salas de Raio X.

Estou convicto de que o presente projeto representa uma iniciativa importante
para a valorizagdo do portador de deficiéncia visual, sobretudo, para a sua efetiva incluséo ao
mercado de trabalho.
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Ao solicitar a acolhida pelos meus nobres Pares, faco uma referéncia ao ilustre
homem publico do meu Estado, Gerson Peres, de tdo brilhante atua¢do durante cinco
mandatos de Deputado Federal e que teve a iniciativa de apresentar projeto de lei com o
mesmo objetivo de defender os direitos dos portadores de deficiéncia visual, proposicéo esta
que resultou arquivada tendo em vista o encerramento da Legislatura.

Sala das Sessofes, em 14 de abril de 2003

Deputado Zé Lima
PP-PA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
* Inciso | com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes
para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuices de direcdo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VIl com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do Art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensées ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros

do Supremo Tribunal Federal;
* Inciso XI com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

* Inciso X1l com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, 8 29, |,
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* Inciso XV com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
* Inciso XVI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundagoes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiérias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder pablico;

* Inciso XVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre 0s demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéao, cabendo a lei

complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo;
* Inciso X1X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos érgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 1l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servigcos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informac6es sobre atos
de governo, observado o disposto no Art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacgtes
privilegiadas.

* 8 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacGes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracao do pessoal.

* Inciso 111 acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do Art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcédo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s

cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracao.
* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;
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Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para
promocao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990.

DISPOE SOBRE O REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA UNIAO, DAS
AUTARQUIAS E DAS FUNDAGOES PUBLICAS
FEDERAIS.

TiTuLO Il
DO PROVIMENTO, VACANCIA, REMOCAO, REDISTRIBUICAO E SUBSTITUICAO

CAPITULO |
DO PROVIMENTO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 5° Sdo requisitos basicos para investidura em cargo publico:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

[l - a quitagdo com as obrigacgdes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptidao fisica e mental.

8 1° As atribuigcdes do cargo podem justificar a exigéncia de outros requisitos
estabelecidos em lei.

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever
em concurso publico para provimento de cargo cujas atribui¢cGes sejam compativeis com a
deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso.
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8 3% As universidades e instituicdes de pesquisa cientifica e tecnologica federais
poderdo prover seus cargos com professores, técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo

com as normas e 0s procedimentos desta Lei.
* § 3° acrescido pela Lei n® 9.515, de 20/11/1997.

Art. 6° O provimento dos cargos publicos far-se-4 mediante ato da autoridade
competente de cada Poder.

DECRETO N° 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999.

REGULAMENTA A LEI N° 7.853, DE 24 DE
OUTUBRO DE 1989, DISPOE SOBRE A POLITICA
NACIONAL PARA A INTEGRACAO DA PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA, CONSOLIDA AS
NORMAS DE PROTECAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO VI
DA EQUIPARACAO DE OPORTUNIDADES

Secéo IV
Do Acesso ao Trabalho

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se
inscrever em concurso publico, em igualdade de condi¢bes com os demais candidatos, para
provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que €
portador.

§ 1° O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessaria igualdade de
condicdes, concorrerd a todas as vagas, sendo reservado no minimo o percentual de cinco
por cento em face da classificacdo obtida.

8§ 2° Caso a aplicacdo do percentual de que trata o pardgrafo anterior resulte em
numero fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro subseqiiente.

Art. 38. N&o se aplica o disposto no artigo anterior nos casos de provimento de:
| - cargo em comisséo ou fungéo de confianca, de livre nomeacao e exoneracao; e
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Il - cargo ou emprego publico integrante de carreira que exija aptiddo plena do
candidato.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O projeto acima ementado obrigas as unidades integrantes do Sistema Unico
de Saude a reservar vinte por cento das vagas para o trabalho em camaras escuras
no servicos de radiologia para portadores de deficiéncia visual, que cumpram o0s
demais requisitos para exercer a atividade.

A justificagéo defende os direitos dos portadores de deficiéncia, incluindo os
portadores de deficiéncia visual no esforco de valorizacdo de desempenho
profissional.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

A proposicdo serd analisada em seguida pelas Comissfes de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

N&do temos duavidas de que € extremamente importante valorizar a
participacédo dos portadores de qualquer tipo de deficiéncia no mercado de trabalho.
Neste caso especifico, salienta que a deficiéncia visual é plenamente compativel
com o trabalho em camaras escuras. Esta iniciativa ilustra com bastante propriedade
a preocupacao social de seu Autor.

Como a propria justificacdo aponta, ja existem previsbes para 0
aproveitamento destas pessoas, inclusive no texto constitucional.

Quanto ao mérito, nossa posicao € favoravel a proposta, e recomendamos a
aprovacao do Projeto de lei n® 741, de 2003.
Sala da Comisséo, em 07 de abril de 2004
Deputado LAVOISIER MAIA

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 741/2003, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Lavoisier Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Paes - Presidente, Eduardo Barbosa, Dr. Francisco
Gongalves e Selma Schons - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Arnaldo Faria de
Sa, Athos Avelino, Benjamin Maranh&o, Darcisio Perondi, Dr. Ribamar Alves,
Geraldo Resende, Guilherme Menezes, Henrique Fontana, Hermes Parcianello,
Homero Barreto, Jandira Feghali, José Linhares, Manato, Milton Barbosa, Neucimar
Fraga, Nice Lob&o, Rafael Guerra, Roberto Gouveia, Durval Orlato, Jorge Alberto,
Silas Brasileiro e Zelinda Novaes.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2004.

Deputado EDUARDO PAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697

PL-741-A/2003



