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Disciplina o exercicio da profissdao de
sindico administrador de condominios,
e da outras providéncias.

O artigo 2° do Substitutivo ao PL 4739/2024 aprovado na Comissao de
Trabalho passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° — Para o exercicio da atividade de Sindico ndo conddémino,
pessoa fisica, € necessario possuir graduacdo em nivel superior em
areas correlatas a gestdo condominial, ou em cursos de tecnélogos em
Gestao de Condominios, desde que comprovada a compatibilidade entre
sua formacao e as atribuicdes inerentes a funcdo e devidamente
inscritos nos respectivos Conselhos Classe.

JUSTIFICATIVA

A presente adequacdo se faz necessaria uma vez considerando que a
Constituicdo Federal assegura que “é livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdao, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer” (art. 5° XIllI). Quando a lei impbe requisitos excessivos, tais
exigéncias criam uma severa restricado ao exercicio da atividade, implicando em
violagdo ao direito fundamental a livre iniciativa e ao trabalho, o resultado é
menos oferta, perda de qualidade, encarecimento dos precos e desestimulo a
inovacgao.

A proposta viola o principio constitucional da liberdade de profissdo (art. 5°,
XIIl) e cria reserva de mercado injustificada. A intervencgao pretendida resultara
em aumento de custos, redugdo da autonomia condominial, inseguranga
juridica e criagcao de reserva de mercado, em afronta direta a Constituicao
Federal e a Lei de Liberdade Econémica.
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As exigéncias propostas caracterizam reserva de mercado em favor de
administradores registrados no CRA, e nao uma necessidade publica. O projeto
limita o exercicio da sindicatura a quem possua formacdo em Administracéo,
Direito ou Gestao Condominial, criando barreira artificial e excluindo outros
profissionais igualmente aptos (contadores, engenheiros, economistas,
advogados, entre outros).

Seguimos, portanto, aos fundamentos:
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Da auséncia de necessidade social de regulagao ou lacuna normativa: De 20 c
acordo com o Decreto n° 12.002/2024, que estabelece normas para ~g O
elaboracdo de atos normativos, encontramos parametros para proposicées de §§ E
regulagao profissional. Ao analisar esta situagao é possivel perceber a criagéo cZ Ll
de reserva de mercado, que s é legitima quando ha necessidade social g
comprovada e riscos concretos a vida, a saude ou a ordem social. =

A sindicatura nao apresenta tais riscos, pois:

« tfrata-se de gestao privada de interesses condominiais, sujeita a
fiscalizacao direta e continua dos préprios condéminos;

« 0 sindico presta contas anualmente e pode ser destituido a qualquer
tempo, mecanismos que garantem efetiva responsabilizacdo e
controle interno;

» ndo ha impacto a coletividade em caso de ma gestao, sendo os efeitos
limitados ao ambito civil e particular.

[ ]

O art. 5° XIll, da Constituicao s6 admite restricoes quando a atividade
implica risco real a coletividade, o que nao se verifica na sindicatura.
Portanto, inexiste fundamento de interesse publico para submeter a funcdo de
sindico a conselho profissional ou a exigéncias formais de habilitagao.

Ao depois, também inexiste risco social ou lacuna normativa. A sindicatura ja &
suficientemente regulada:

« Codigo Civil e Lei n® 4.591/64: define atribui¢cdes, deveres, eleigao,
destituicao e responsabilidade, e a administragao condominial;

« Assembleia condominial: exerce controle e poder de destituicdo a
qualquer tempo.

Assim, ndo ha lacuna normativa que justifique regulagao profissional, tampouco
necessidade social ou risco coletivo que demande intervencgao estatal.

A auséncia de regulagdo nao gera riscos a vida ou a ordem social, pois 0
exercicio da funcao de sindico esta sujeito a fiscalizagdo direta da assembleia
de conddminos, que aprova contas, destitui o gestor e delibera sobre a
administragao.

A tentativa de enquadrar o sindico como profissao técnica, sujeita a registro em
conselho, constitui intervengao estatal indevida em matéria privada e afronta
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Na pratica, trata-se de iniciativa corporativista, voltada a criagao artificial de
barreira de entrada e arrecadacéo de anuidades, e ndo a protecéo do interesse
publico. Por obvio a sociedade ja possui mecanismos suficientes para garantir
a boa gestado condominial sem intervencao estatal.

Da afronta a liberdade profissional e a autonomia condominial: O art. 5°,
XIlll, da Constituicao Federal assegura o livre exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profisséo, restringindo-o apenas quando a atividade implicar risco a
coletividade. O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento, nos
precedentes RE 511.961 (jornalistas) e ADPF 183 (musicos), de que
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exigéncias de diploma ou registro profissional sdo inconstitucionais quando 28 -

nao relacionadas a riscos sociais efetivos. a9 c

~g QO

A tentativa de delimitar a sindicatura como “atividade profissional” fere o §§ >

art. 1.347 do Codigo Civil, que confere liberdade de escolha & assembleia, cZ Ll
seja o eleito condémino ou terceiro. O projeto, portanto, usurpa competéncias g
de outras profissdes e invade o campo da gestédo privada, o que é incompativel -

com o regime juridico da sindicatura.

O exercicio da sindicatura, de natureza fiduciaria e civil, ndo apresenta risco
social. Ao impor formacado académica especifica e registro compulsoério, o
projeto viola a liberdade profissional e limita a autonomia condominial,
retirando dos condéminos o direito de eleger livremente o seu representante —
principio essencial da autonomia privada e da autogestao condominial.

A tentativa de reservar a fungao de sindico a um grupo especifico cria conflito
desnecessario entre profissbes, restringe 0 mercado, aumenta custos para os
condominios e reduz a oferta de gestores competentes, gerando prejuizo direto
a coletividade condominial.

Sala das comissoes, 27 de outubro de 2025.

Capitao Alberto Neto
PL/AM
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