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| - RELATORIO

Vem ao Plenario o Projeto de Lei n° 2.768, de 2025, de autoria
da Deputada Enfermeira Rejane, que disciplina a episiotomia, vedando sua
pratica rotineira e condicionando-a a necessidade clinica devidamente
registrada, prevendo, ainda, consentimento livre e esclarecido “sempre que
possivel”, responsabilizacdo disciplinar e deveres das instituicdes de saude

quanto a capacitagao continua e realizagao de auditorias periodicas.

Na justificacdo, a autora sustenta a conformidade da
proposicdo com as diretrizes da Organizagdo Mundial da Saude e com as
Diretrizes Nacionais de Assisténcia ao Parto Normal (Ministério da Saude,
2017), defendendo que a episiotomia seja restrita a situagdes individualizadas,

com registro em prontuario e, quando possivel, consentimento da parturiente.

Em 9 de julho de 2025, a matéria foi despachada as
Comissdes de Saude; de Defesa dos Direitos da Mulher; e de Constituicao e
Justica e de Cidadania, nos termos do art. 54 do RICD, para tramitacao
conclusiva (art. 24, 1, do RICD) e sob regime ordinario (art. 151, Ill, do RICD).
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Aprovado o Requerimento de Urgéncia n°® 4.409, de 2025, a

matéria esta pronta para apreciagdo em Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 2.768, de 2025, de autoria da Deputada
Enfermeira Rejane, disciplina a episiotomia, vedando sua pratica rotineira e
condicionando sua realizacdo a necessidade clinica devidamente

fundamentada, com registro em prontuario e salvaguardas de consentimento.

Quanto a constitucionalidade, a matéria situa-se no campo
das normas gerais de saude e de protegéo a integridade fisica e a autonomia
da mulher em trabalho de parto, compativel com os principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, do direito a saude e da protegdo a familia.
Nao ha conflito com reserva de lei complementar nem com a competéncia da

Unido para estabelecer diretrizes e bases do SUS.

Em relagéo a juridicidade e a técnica legislativa, destaca-se
que, para evitar conflito interprofissional, a proposi¢céo adota lei autbnoma, de
aplicacao geral a profissionais de saude legalmente habilitados, sem alterar leis
de exercicio profissional. O texto evita engessamento clinico, emprega
conceitos juridicos determinados (necessidade clinica fundamentada;
protocolos pactuados) e prevé atos infralegais para atualizagao técnica, em

consonancia com as boas praticas de técnica legislativa.

Quanto ao mérito, a proposi¢cao € oportuna e adequada para
consolidar, em norma geral, a vedagao a episiotomia de rotina e a exigéncia de
fundamentacédo clinica, integrando o esforco de qualificagcdo da atencéao

obstétrica.

Com efeito, devemos enfatizar que a difusdo do parto
institucionalizado tornou evidente a adogao recorrente de praticas sem
consentimento que violam direitos humanos, em especial os direitos sexuais e

reprodutivos das mulheres, com impactos também sobre o recém-nascido. A
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episiotomia € um exemplo emblematico: quando realizada sem informacao
adequada ou sem consentimento, converte um procedimento que deveria ser
excepcional em interveng¢ao padronizada, ferindo a autonomia, a dignidade e o
direito a integridade fisica. Diretrizes do Ministério da Saude (2018)
recomendam uso restrito da episiotomia em partos vaginais espontaneos,
apenas quando clinicamente necessario, o que reforga que a decisao deve ser
informada e compartilhada, ndo imposta. O problema € agravado por
desigualdades que atingem desproporcionalmente mulheres negras, pobres e
com menor escolaridade, revelando interseccionalidades e a necessidade de

resposta estatal que previna, fiscalize e responsabilize.

Diversos atores ouvidos ao longo da tramitac&o, incluindo o
Ministério da Saude e parlamentares envolvidos com a pauta, manifestaram
apoio a proposi¢cao e reconheceram sua aderéncia as melhores evidéncias
cientificas e as diretrizes de humanizagdo do parto, sobretudo no que diz
respeito a autonomia da gestante, a qualificacdo das equipes e ao
monitoramento das praticas. Ao mesmo tempo, foram apresentadas sugestdes

de aprimoramento, incorporadas nos seguintes termos:

1. inclusdo de rol exemplificativo de situagdes clinicas que
podem justificar a episiotomia, preservando a avaliagao

individualizada;

2. previsdo expressa de que a realizagcao de episiotomia sem
justificativa clinica configura infragdo disciplinar imputavel
ao profissional que a realizou, sujeitando-o as sangdes

cabiveis pelos respectivos conselhos profissionais;

3. autorizagdo para que o Poder Executivo estabeleca
diretrizes clinicas em articulagdo com os conselhos

profissionais;

4. explicitacdo de que os conselhos profissionais podem
definir protocolos para documentacdo clinica das
justificativas para a realizagdo do procedimento, com o

devido registro em prontuario;
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5. definigao de critérios e de periodicidade para auditorias pelo

Poder Publico sobre a pratica;

6. exigéncia de registro padronizado e transparente dos dados
relativos as episiotomias, segundo regras a serem
detalhadas pelo Poder Executivo, para fins de

monitoramento e avaliagao continua.

Diante disso, entendemos que o Projeto em exame € oportuno
e meritério e que as sugestdes recebidas podem aprimora-lo. Diante disso,
elaboramos substitutivo, que visa tdo somente acolher as contribuicbes
recebidas. Entendemos que o novo texto enfrenta a realizagao rotineira e nao
justificada da episiotomia e avang¢a na humanizagao da assisténcia ao parto, ao
reforcar a autonomia da mulher, a seguranga clinica e a protecdo de seus

direitos no momento do nascimento.

I1.1 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Saude, somos pela

aprovacgao do Projeto de Lei n°® 2.768, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

No ambito da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher,
somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 2.768, de 2025, na forma do

Substitutivo da Comissao de Saude.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 2.768, de 2025, e do Substitutivo da Comisséo de Saude.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada NELY AQUINO

Relatora
2025-20080
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COMISSAO DE SAUDE

SUSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.768, DE 2025

Dispde sobre a proibicdo da pratica
rotineira de episiotomia na assisténcia ao
parto normal por profissional de saude
legalmente habilitado no &ambito das
instituicdes de saude publicas e privadas.

Autora: Deputada ENFERMEIRA REJANE
Relatora: Deputada NELY AQUINO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A pratica de episiotomia na assisténcia ao parto normal
por profissional de saude legalmente habilitado, no ambito das instituicbes de
saude publicas e privadas, somente podera ser realizada em situagdes de

necessidade clinica devidamente registrada em prontuario.

§ 1° § Consideram-se situagdes de necessidade clinica, para
os fins desta Lei, aquelas em que a episiotomia se mostre imprescindivel para

preservar a integridade materno-fetal, especialmente nos casos de:

| — sofrimento fetal agudo que demande a aceleragdo do

nascimento;

Il — parto vaginal operatério com uso de férceps ou vacuo-

extrator;
[l — distécia de ombro;

IV — histérico de mutilagdo genital feminina ou alteragcbes

anatdmicas que dificultem a passagem fetal,
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V — outras situagdes excepcionais previstas em diretrizes

clinicas estabelecidas pelo Poder Executivo.

§2° A decisdo pela realizacdo da episiotomia devera ser
precedida, sempre que possivel, de consentimento livre e esclarecido da

parturiente.

§ 3° A pratica de episiotomia sem justificativa clinica constitui
infracdo disciplinar, sujeitando o profissional as sang¢des previstas na lei que

disciplina o respectivo conselho profissional.

§ 4° O Poder Executivo podera estabelecer diretrizes clinicas,
em articulagdo com conselhos profissionais competentes e observando os

protocolos e principios éticos e profissionais.

§ 5° Os conselhos profissionais poderao prever protocolos para
documentagéo clinica das justificativas de realizagdo do procedimento, com o

devido registro no prontuario.
Art. 2° As instituicdes de saude publicas e privadas deverao:

| - garantir a capacitagdo continua dos profissionais de saude
em praticas obstétricas baseadas em evidéncias cientificas, promovendo

métodos alternativos que respeitem a integridade perineal da mulher;

Il - realizar auditorias periddicas sobre a frequéncia e os
desfechos de episiotomias, conforme critérios e periodicidade definidos pelo
Poder Publico;

[Il - assegurar o registro sistematico e transparente dos dados
referentes a pratica, para fins de monitoramento e avaliagdo, que sera

estabelecido em ato do Poder Executivo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 365 (trezentos e sessenta e

cinco) dias apods a data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputada NELY AQUINO
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Relatora
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