CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.020-B, DE 2023

(Da Sra. Célia Xakriabd)

Institui 0 Dia Nacional de Protecdo e Combate a Violéncia as Mulheres
Indigenas; tendo parecer da Comissdo da Amazonia e dos Povos
Originarios e Tradicionais, pela aprovacao (relatora: DEP. JULIANA
CARDOSO); e da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com
substitutivo (relator: DEP. DEFENSOR STELIO DENER).

DESPACHO:
AS COMISSOES

DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS E
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
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@ CAMARA DOS DEPUTADOS

b Gabinete da Deputada Célia Xakriaba (PSOL/MG)

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. Célia Xakriabd)

Institui o Dia Nacional de
Protecdo e Combate a
Violéncia as Mulheres
Indigenas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional de Protecdo e Combate a
Violéncia as Mulheres Indigenas, a ser comemorado, anualmente, no dia 05 de

setembro, em todo territério nacional.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil nasce das mulheres indigenas. Tais mulheres, que se
identificam primeiramente pela origem e depois pelo género, carregam no
corpo e na alma séculos de violéncia, silenciada e invisibilizada. Mesmo assim,
seguem buscando por democracia, diversidade, justica social, demarcag&o dos
territdrios ancestrais dos 06 (seis) Biomas e pelo bem estar de todos, todas e
todes. Os povos indigenas do Brasil sdo mais de 305; isso significa mais de 1
milhdo de pessoas, sendo 50% mulheres. Elas lutam por tudo, mas quem luta

por elas?

O machismo as cerca tanto nos territorios, quanto fora deles.
Entre 2007 e 2017, pouco mais de 8 mil notificagbes de casos de violéncia
contra as mulheres indigenas foram registradas no Brasil, segundo o Sistema

de Informacéo de Agravos de Notificacao (Sinan), do Ministério da Saude.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Célia Xakriaba (PSOL/MG)

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), grande marco
legislativo na protecdo das mulheres, ainda encontra barreiras para ser
efetivada, sobretudo no contexto de indigenas mulheres. Essas, por sua vez,
nao se sentem encorajadas a denunciar e processar quem as fere de alguma
forma, ndo encontram assisténcia e acolhimento nas reparticbes e 0Orgaos
publicos responsaveis por salvaguardar seus direitos. Perpetua-se, assim, o

ciclo de violéncia.

7z

Esta data ndo é comemorativa, mas sim um dia para chamar
atencdo para um problema grave. A data de 05 de setembro é o Dia
Internacional da Mulher Indigena por marcar o esquartejamento de Bartolina
Sisa ao lutar contra invasores europeus no século XVIII, no Alto Peru. No
século XXI ainda h& luta contra a heranca deixada por eles neste chéo:
machismo, racismo, dentre outras formas de vulnerabilizacdo. Marque-se no
calendario oficial um dia para pensar, lutar e combater a violéncia contra as

indigenas mulheres!

Com este Projeto de Lei, pretende-se, portanto, alertar para a
agressividade, a barbéarie, a coercao, intimidacdo e tantas outras formas de
violéncias as mulheres indigenas, bem como fomentar politicas publicas de

protecao a elas direcionadas.

Sala de Sessdes, 08 de marco de 2023.

Célia Xakriaba
PSOL/MG
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COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 1.020, DE 2023.

Institui o Dia Nacional de Protecdo e
Combate a Violéncia as Mulheres Indigenas.

Autora: Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora: Deputada JULIANA CARDOSO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.020, de 2023, de autoria da nobre
Deputada Célia Xakriaba, institui o dia 05 de setembro como Dia Nacional de

Protecdo e Combate a Violéncia contra as Mulheres Indigenas.

Em sua justificagdo a autora esclarece que “Esta data ndo é
comemorativa, mas sim um dia para chamar atengdo para um problema grave.
A data de 05 de setembro € o Dia Internacional da Mulher Indigena por marcar
o0 esquartejamento de Bartolina Sisa ao lutar contra invasores europeus no
século XVIII, no Alto Peru”.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Comissao da
Amazobnia e dos Povos Originarios e Tradicionais e de Constituigdo e Justica e
de Cidadania, esta ultima apenas para analise de constitucionalidade e de
juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :4%%% leg.br/CD236233111400
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Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Bastante oportuno o Projeto de Lei n° 1.020, de 2023, ao
propor uma data que sirva de alerta para a agressividade, a barbarie, a
coercao, a intimidagado e tantas outras formas de violéncia direcionadas as

mulheres indigenas.

Como bem lembra a autora em sua justificacao, “Entre 2007 e
2017, pouco mais de 8 mil notificagbes de casos de violéncia contra as
mulheres indigenas foram registradas no Brasil, segundo o Sistema de

Informacgéo de Agravos de Notificagdo (Sinan), do Ministério da Saude”.

Outro agravante, no caso das mulheres indigenas, é a
dificuldade de acessar as medidas previstas na Lei Maria da Penha, ja que
encontram tantas dificuldades e obstaculos para chegarem e serem acolhidas

nos orgaos responsaveis pela protegdo das mulheres’.

De fato, o aparato estatal para prevencao, acolhimento e
enfrentamento da violéncia doméstica ndo tem funcionado bem para as
mulheres indigenas, muito em fun¢gdo dos condicionamentos culturais e

obstaculos linguisticos e geograficos que enfrentam.

A escolha de uma data para evidenciar essa realidade e a
necessidade de mudancga, de politicas publicas destinadas a protecdo das

mulheres indigenas, em muito merece nosso apoio e luta conjunta.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei

n° 1.020, de 2023, e convidamos os Pares a nos acompanharem.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2023.

1 https://jornal.usp.br/atualidades/mulher-indigena-enfrenta-condicionamento-cultural-e-obstaculos-na-
aplicacao-da-lei-maria-da-penha/
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Deputada JULIANA CARDOSO
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 1.020, DE 2023
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao da Amazodnia e dos Povos Originarios e Tradicionais,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.020/2023, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Juliana Cardoso.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Célia Xakriaba - Presidente, Dilvanda Faro e Chico Alencar -
Vice-Presidentes, Airton Faleiro, Amom Mandel, Defensor Stélio Dener, Duda Salabert,
Juliana Cardoso, Zezinho Barbary, Coronel Chris6stomo, Josenildo e Saullo Vianna.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2023.

Deputada CELIA XAKRIABA
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.020, DE 2023

Institui o Dia Nacional de Protecao e
Combate a Violéncia as Mulheres Indigenas.

Autora: Deputada CELIA XAKRIABA

Relator: Deputado DEFENSOR STELIO
DENER

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da Deputada Célia
Xakriaba, tem por escopo instituir o Dia Nacional de Protecdo e Combate a
Violéncia contra as Mulheres Indigenas, a ser comemorado, anualmente, no

dia 5 de setembro, em todo o territério nacional.

A autora argumenta, em sua justificacdo, que as mulheres
indigenas “carregam no corpo e na alma séculos de violéncia, silenciada e

invisibilizada” e registra:

O machismo as cerca tanto nos territérios, quanto fora deles.
Entre 2007 e 2017, pouco mais de 8 mil notificagbes de casos
de violéncia contra as mulheres indigenas foram registradas no
Brasil, sequndo o Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificagéo (Sinan), do Ministério da Saude.

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), grande marco
legislativo na protecdo das mulheres, ainda encontra barreiras
para ser efetivada, sobretudo no contexto de indigenas
mulheres. Essas, por sua vez, ndo se sentem encorajadas a
denunciar e processar quem as fere de alguma forma, néo
encontram assisténcia e acolhimento nas reparticbes e 6rgdos
publicos responsaveis por salvaguardar seus direitos.
Perpetua-se, assim, o ciclo de violéncia.

Esta data ndo é comemorativa, mas sim um dia para chamar
atengdo para um problema grave.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'W1m leg.br/CD255806703100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Defensor Stélio Dener

Apresentacdo: 10/06/2025 14:14:49.523 - CCIC

PRL1 CCIC

> PL 1020/2023

PRLN.1

*CD255806703100 %




A proposicdo esta sujeita ao regime de tramitacao
ordinario e a apreciagao conclusiva pelas Comissoes, nos termos dos arts. 24,
II, e 151, lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). O
projeto foi despachado a Comissdo da Amazdnia e dos Povos Originarios e
Tradicionais, para parecer de mérito, e a esta Comissdao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para analise dos aspectos constitucional, juridico e de

técnica legislativa.

A Comissao da Amazénia e dos Povos Originarios e

Tradicionais registrou que:

De fato, o aparato estatal para prevencdo, acolhimento e
enfrentamento da violéncia doméstica ndo tem funcionado bem
para as mulheres indigenas, muito em fungcdo dos
condicionamentos culturais e obstaculos linguisticos e
geogréficos que enfrentam.

A escolha de uma data para evidenciar essa realidade e a
necessidade de mudancga, de politicas publicas destinadas a
protecdo das mulheres indigenas, em muito merece nosso
apoio e luta conjunta.

Isto posto, votou pela aprovagao da matéria.

O projeto seguiu para analise desta Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania. Encerrado o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.020, de 2023, vem ao exame desta
Comissdao de Constituicado e Justica e de Cidadania para analise
exclusivamente da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (arts.
54, 1e 139, Il, “c”, do RICD).

Inicialmente, importante frisar que com relagdao ao atendimento
do disposto na Lei n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que fixa critério para

instituicdo de datas comemorativas, cabe ressaltar que o objeto da presente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD255806703100
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proposicao ainda precisa ser avaliado em consulta ou audiéncia publica
realizada com a participagcdo de organizagbes e associagdes legalmente
reconhecidas vinculadas aos segmentos interessados na criagdo da data

comemorativa em analise.

Contudo, em face do entendimento firmado nas recentes
Questdes de Ordem n° 260/2025 e n° 262/2025 , de 5 de maio de 2025, de que
os requisitos exigidos pela referida lei “devem ser satisfeitos ao longo da
tramitacdo legislativa bicameral, ndo necessariamente no momento da
apresentacao da proposi¢cao”, ndo vemos Obice em aprovar o projeto nesta

Comissao.

Quanto a constitucionalidade formal da proposicao,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a

legitimidade da iniciativa e ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

O projeto em andlise atende aos requisitos constitucionais
formais relativos a competéncia legislativa concorrente da Unido para tratar
sobre cultura (art. 24, IX, da CF/88) e a iniciativa parlamentar (art. 61, da
CF/88), que é legitima, uma vez que néo se trata de tema cuja competéncia
seja reservada a outro Poder. Por fim, revela-se adequada a veiculagcéo da
matéria por meio de lei ordinaria, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei

complementar ou de outro veiculo normativo para disciplina do assunto.

Com relagéo ao atendimento do disposto na Lei n® 12.345, de 9
de dezembro de 2010, que fixa critério para instituicio de datas
comemorativas, cabe ressaltar que o objeto da presente proposigdo ainda
precisa ser avaliado em consulta ou audiéncia publica realizada com a
participacdo de organizagbes e associagbes legalmente reconhecidas
vinculadas aos segmentos interessados na criagdo da data comemorativa em

analise.

Contudo, em face do entendimento firmado nas recentes
Questdes de Ordem n° 260/2025 e n°® 262/2025 , de 5 de maio de 2025, de que
os requisitos exigidos pela referida lei “devem ser satisfeitos ao longo da

tramitacdo legislativa bicameral, ndo necessariamente no momento da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rdmm leg.br/CD255806703100
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apresentacao da proposi¢cao”, ndo vemos Obice em aprovar o projeto nesta

Comissao.

Sob o prisma da constitucionalidade material, a proposicao
estd em consonancia com o disposto no § 2° do art. 215 da Constituigao
Federal, segundo o qual cabe a Lei a fixagdo de datas comemorativas de alta
significagao para os diferentes segmentos étnicos nacionais. A Lei n°® 12.345,
de 2010, complementa esse conceito e assevera, em seu art. 1°, que “a
instituicdo de datas comemorativas que vigorem no territério nacional
obedecera ao critério da alta significacdo para os diferentes segmentos
profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade

brasileira”.

No que tange a juridicidade do projeto, nada ha objetar, uma
vez que a proposi¢gado inova no ordenamento juridico e a ele se harmoniza,
atendendo ao requisito da Lei n° 12.345, de 2010, quanto a exigéncia de tratar

de tema de alta significagdo nacional.

A redacéo e a técnica legislativa empregadas estado, de forma
geral, em conformidade com a Lei Complementar n°® 95, de 1998, que trata das
normas de elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis.
Observamos, contudo, a necessidade de adequagado da regéncia nominal do
substantivo “violéncia”, com a substituicdo da preposigdo “a” pela preposicao
“contra”, o que sera corrigido tanto na ementa quanto no art. 1° do projeto, por
meio do substitutivo em anexo. Sera incluido, também, um art. 19,
especificando o objeto da lei e seu respectivo ambito de aplicagao, nos termos
do art. 7° da LC n°® 95/98.

Isso posto, concluimos o voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n° 1.020, de 2023, nos termos do substitutivo em anexo, que corrige

os vicios de técnica legislativa apontados no corpo deste parecer.

Sala da Comissdo, em de de 2025.
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Deputado DEFENSOR STELIO DENER
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

> PL 1020/2023

PRLN.1

PRL1 CCIC

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.020, DE 2023

Apresentacdo: 10/06/2025 14:14:49.523 - CCIC

Institui o Dia Nacional de Protecao e
Combate a Violéncia contra as Mulheres
Indigenas.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei institui o Dia Nacional de Protecdo e Combate a
Violéncia contra as Mulheres Indigenas.

Art. 2° Fica instituido o Dia Nacional de Protecdo e Combate a
Violéncia contra as Mulheres Indigenas, a ser comemorado, anualmente, no

dia 5 de setembro, em todo o territério nacional.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DEFENSOR STELIO DENER
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.020, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n® 1.020/2023, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Defensor Stélio Dener.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Capitdo Alberto Neto - Vice-Presidente,
Aguinaldo Ribeiro, Atila Lira, Bia Kicis, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Coronel
Assis, Daiana Santos, Daniel Freitas, Defensor Stélio Dener, Delegado Eder
Mauro, Delegado Marcelo Freitas, Dr. Jaziel, Fernanda Melchionna, Fernanda
Pessoa, Helder Saloméao, Hercilio Coelho Diniz, José Guimarées, José Rocha,
Juarez Costa, Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella,
Marcos Pollon, Maria Arraes, Marreca Filho, Mersinho Lucena, Nicoletti,
Nikolas Ferreira, Olival Marques, Orlando Silva, Pastor Eurico, Pastor
Henrique Vieira, Paulo Magalhdes, Pedro Campos, Pompeo de Mattos, Pr.
Marco Feliciano, Renilce Nicodemos, Renildo Calheiros, Ricardo Ayres,
Roberto Duarte, Sidney Leite, Waldemar Oliveira, Zé Trovao, Adail Filho,
Afonso Motta, Alice Portugal, Ana Paula Lima, Cabo Gilberto Silva, Capitédo
Alden, Chris Tonietto, Coronel Fernanda, Danilo Forte, Delegado Paulo
Bilynskyj, Diego Garcia, Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Duda Salabert,
Enfermeira Ana Paula, Flavio Nogueira, Hildo Rocha, Hugo Leal, Icaro de
Valmir, José Medeiros, Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Laura Carneiro,
Leur Lomanto Junior, Luiz Gastdo, Marangoni, Marussa Boldrin, Mendonca
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Filho, Nilto Tatto, Pedro Lupion, Professora Luciene Cavalcante, Rodrigg
Rollemberg, Rosangela Moro, Sargento Portugal, Silvia Cristina, Sorays
Santos, Tabata Amaral e Toninho Wandscheer.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2025.

=>PL 1020/2023
DAD A~ 1

entacdo: 27/10/2025 15:34:19.850 - CCJ(
PAR 1 CCIC

Deputado PAULO AZI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 1.020, DE 2023

Institui o Dia Nacional de Protecéo e
Combate a Violéncia contra as
Mulheres Indigenas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Dia Nacional de Protecdo e Combate a

Violéncia contra as Mulheres Indigenas.

Art. 2° Fica instituido o Dia Nacional de Protecdo e Combate a
Violéncia contra as Mulheres Indigenas, a ser comemorado, anualmente, no dia 5

de setembro, em todo o territério nacional.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturz a16Hr leg.br/CD2527 65200
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