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Acrescenta inciso Xlll ao art. 473 do
DECRETO-LEI N° 5452, DE 1° DE MAIO
DE 1943, para garantir licenga de trés dias
consecutivos, a cada més, as mulheres que
comprovem sintomas graves associados ao
fluxo menstrual.
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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.249, de 2022, de autoria da
Deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ), que acrescenta o inciso Xlll ao art. 473
da Consolidagcédo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para assegurar as mulheres licenga remunerada
de 3 (trés) dias consecutivos, a cada més, em caso de sintomas graves

associados ao fluxo menstrual.

A proposicdo tem por objetivo reconhecer os efeitos
debilitantes da dismenorreia e de outras condigcbes associadas ao ciclo
menstrual, garantindo as trabalhadoras o direito de se afastar temporariamente

do trabalho sem prejuizo da remuneracao ou da relagédo empregaticia.

Foram apensados ao projeto original:
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e Projeto de Lei n® 2.978/2022, de autoria do Sr. Deputado
Carlos Bezerra, que acrescenta artigo a Consolidagao das
Leis do Trabalho, CLT, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o afastamento do
trabalho durante o ciclo menstrual da empregada;

e Projeto de Lei n° 1.719/2023, de autoria do Sr. Deputado
José Nelto, que concede licenca de dois dias consecutivos,
a cada més, as mulheres que comprovem sintomas graves
associados ao fluxo menstrual;

e Projeto de Lei n°® 5.048/2023, de autoria da Sra. Deputada
Dayany Bittencourt e outros, que institui a Licenca-
Endometriose = aos  servidores publicos  federais,
empregados publicos e estagiarios que tenham
endometriose severa ou incapacitante, e da outras
providéncias;

e Projeto de Lei n° 1.094/2024, de autoria do Sr. Deputado
Josenildo, que acrescenta dispositivo ao Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, para garantir licenga as mulheres que

comprovem sintomas graves associados ao fluxo menstrual.

Na Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, em 1°/8/2024,
foi apresentado parecer pela aprovacdo dos Projetos de Lei n°. 1.249, de
2022, 2.978, de 2022, 1.719, de 2023, 5.048, de 2023 e 1.094, de 2024, na

forma de Substitutivo. Em 30/10/2024, o respectivo parecer foi aprovado.

Na Comissdao de Administracdo e Servico Publico, em
30/10/2025, foi apresentado parecer pela aprovagcao dos Projetos de Lei n°.
1.249, de 2022, 2.978, de 2022, 1.719, de 2023, 5.048, de 2023 e 1.094, de
2024, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissao de Defesa dos Direitos
da Mulher, com subemenda modificativa. O respectivo parecer, contudo, néo

foi apreciado.

Em 21/10/2025, foi aprovado requerimento de urgéncia,

estando a matéria pronta para apreciacdo em Plenario.
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E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

1.1 - Pressupostos de constitucionalidade

Nos termos do art. 32, IV, "a", do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD), compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) examinar a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa do PL n° 1.249, de 2022 e das suas proposi¢des acessorias.

Ha trés aspectos centrais a serem analisados: (I) a
competéncia legislativa para tratar da matéria; (Il) a legitimidade da iniciativa
para deflagrar o processo legislativo; e (lll) a adequagao da espécie normativa

utilizada, a luz do que autoriza a Constituicdo Federal.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade formal das
proposicoes, observa-se que a matéria (direito do trabalho) € de competéncia
legislativa privativa da Uni&o, nos termos do artigo 22, inciso |, da Constituigdo
Federal (CF).

Ademais, a iniciativa parlamentar é legitima (art. 61, caput, da
CF), uma vez que o tema nao se insere no rol de iniciativas privativas e

exclusivas previsto no texto constitucional.

Por fim, revela-se adequada a veiculagao da matéria por meio
de lei ordinaria, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar ou

outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

Sob o prisma da constitucionalidade material, o Substitutivo
encontra fundamento nos arts. 1°, lll, 6°, 7°, 20 e 226 da Constituicdo Federal,
que consagram os principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade
material e da protecdo a mulher no mercado de trabalho, bem como da

valorizagao da saude e da convivéncia familiar.
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Do ponto de vista da juridicidade, o texto € dotado de
generalidade, abstracao e coercitividade, estando apto a inovar o ordenamento
juridico. A matéria respeita os principios gerais do direito, notadamente os

principios da legalidade, da proporcionalidade e da proteg&o social do trabalho.

Quanto a técnica legislativa, devidamente realizados
pequenos reparos redacionais e de legistica pelo Substitutivo elaborado pelas
Comissdes de Administragdo e Servigo Publico e de Trabalho, as proposigdes
seguem os ditames da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que trata de regras

de elaboracgao legislativa.

Pelas razdes expostas, concluimos o voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n°
1.249, de 2022, n° 2.978, de 2022, n° 1.719, de 2023, n° 5.048, de 2023 e n°
1.094/2024, do Substitutivo elaborado pela Comissdo de Defesa dos Direitos
da Mulher e do Substitutivo elaborado pela Comissdao de Administragéo e

Servico Publico.

1.2 - Mérito

A proposta em exame traz relevante contribuigdo a atualizagao
da legislacéo trabalhista brasileira, historicamente concebida sob uma légica

masculina que pouco incorporou as especificidades das mulheres.

A organizagédo dos espagos de trabalho reflete essa heranga,
tendo sido modelada segundo padrbes fisioldogicos e sociais que
desconsideram particularidades femininas, especialmente as relacionadas ao
ciclo reprodutivo e as variagbes hormonais. Essa lacuna repercute na saude,
na produtividade e na permanéncia das mulheres no mercado de trabalho,

configurando forma sutil, mas persistente, de desigualdade material.

A literatura especializada reforga a pertinéncia dessa
abordagem. Conforme apontam Rosa e Quirino (2017)" , na obra Relagbes de

Género e Ergonomia: Abordagem do Trabalho da Mulher Operaria, a suposta

1 ROSA, Fabiana; QUIRINO, Tereza. Relagdes de género e ergonomia: abordagem do trabalho da mulher operaria.
HOLOS, Natal, v. 33, n. 5, p. 345-359, 2017. Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/4815/481554850027.pdf.
Acesso em: 23 out. 2025.)
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neutralidade da organizagdo do trabalho oculta desigualdades institucionais,
pois ignora diferengas psicofisioldgicas e socioculturais que afetam diretamente

as mulheres.

Como bem observam as autoras, “a classe operaria tem dois
sexos”, e desconsiderar o género nas analises de postos de trabalho conduz a
distorcées que limitam o acesso das mulheres a determinadas fungdes e

comprometem sua permanéncia no mercado de trabalho.

Essas constatagcdes evidenciam que a auséncia de medidas
especificas de protecdo a saude menstrual reflete ndo apenas uma lacuna
ergondmica, mas também uma deficiéncia normativa, que o presente projeto

busca suprir.

Sob essa perspectiva, a proposi¢cao encontra respaldo direto na
Constituicdo Federal, que erige a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica (art. 1°, Illl), veda qualquer forma de discriminagao
(art. 3° | e IV) e assegura, entre os direitos sociais, o trabalho e a saude (arts.
6° e 7°, XX e XXII).

Em complemento, a proposta esta em plena consonancia com
0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em matéria de

igualdade de género e saude ocupacional.

Destaca-se, nesse sentido, a Convengao sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagédo contra a Mulher (CEDAW), incorporada
ao ordenamento juridico nacional pelo Decreto n°® 4.377, de 2002, que impde
aos Estados-partes o dever de adotar medidas legislativas e administrativas
destinadas a eliminar a discriminagdo de género, com especial atengcdo ao

acesso equitativo ao trabalho e a protegao da saude da mulher trabalhadora.

Complementam esse arcabougo as Convengdes n° 111, 155 e
187 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que integram o nucleo
essencial das obrigagdes internacionais do Brasil em matéria de igualdade de
oportunidades e de seguranga e saude no trabalho. Tais instrumentos
consagram a necessidade de politicas preventivas e inclusivas, fundadas na
consideragao das diferengas reais entre homens e mulheres no ambiente

laboral.
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Importa observar, ainda, que a proposicdo nao cria um
privilégio, mas reconhece a impossibilidade material de desempenho pleno por
parte de trabalhadoras acometidas por sintomas severos associados ao ciclo
menstrual, como codlicas, enxaquecas ou fadiga intensa. Na auséncia de uma
previsao legal especifica, essas situagdes tendem a ser tratadas por meio de
licengas médicas genéricas ou de faltas justificadas, o que contribui para a
desorganizagao da rotina laboral e para o estigma sobre o adoecimento

feminino.

Por outro lado, a presenca forgcada no ambiente de trabalho,
em tais condi¢des, pode implicar queda de produtividade, aumento de erros e
até risco de acidentes. A medida, portanto, revela-se ndo apenas um
instrumento de equidade, mas também de racionalidade econémica e de

prevencao em saude ocupacional.

Além disso, ao permitir a recuperacdo adequada, a licenga
contribui para reduzir o agravamento de condigdes crbnicas e o surgimento de
doencas de maior gravidade, resultando em beneficios de médio e longo

prazos também para as empresas.

Diante do exposto, reconhece-se o mérito da proposigcao, que
se coaduna com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,

da igualdade e da saude no trabalho.

Propbe-se, entretanto, a adequacao da redacdo e da técnica
legislativa, de modo a conferir maior precisdo normativa ao texto, o que sera

objeto do Substitutivo a ser apresentado.

Em primeiro lugar, adequou-se a ementa e o conteudo da
proposicao a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n° 95, de 1998,
especificando, de forma precisa, o objeto da norma e a relagdo entre os

diplomas legais alterados.

Em segundo lugar, reordenou-se as inovagdes normativas, de
modo a inserir o novo direito de afastamento em dispositivos que guardam
pertinéncia material com a matéria: o art. 473 da Consolidagdo das Leis do

Trabalho (CLT), para as empregadas em geral; o art. 13-A da Lei n°
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11.788/2008, para as estagiarias; e o art. 13-A da Lei Complementar n°

> PL 1249/2022
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Essa sistematica assegura coeréncia e uniformidade no

PRLP 1

tratamento juridico do tema, respeitando as especificidades de cada regime.

Além disso, definiu-se o limite de dois dias consecutivos por
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més, mediante comprovagdo médica de sintomas graves associados ao ciclo
menstrual que impegcam, temporariamente, o exercicio da atividade
profissional.

Por fim, o substitutivo introduziu dispositivo de delegacéo
regulamentar ao Poder Executivo federal, que dispora sobre o prazo de
validade, a forma de apresentacido e a periodicidade de renovagao do laudo
meédico, permitindo a adequacdo da norma as peculiaridades de cada setor

econdmico e as condi¢des reais de trabalho das mulheres.

11.3 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Administragao e
Servigo Publico, somos pela aprovacgéo do Projeto de Lei n® 1.249, de 2022, de
seus apensados, e do Substitutivo elaborado pela Comissdo de Defesa dos

Direitos da Mulher, na forma do Substitutivo anexo.

No ambito da Comissao de Trabalho, somos pela aprovagao do
Projeto de Lei n® 1.249, de 2022, de seus apensados, do Substitutivo elaborado
pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, na forma do Substitutivo

apresentado pela Comissdo de Administragao e Servigo Publico.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei

n° 1.249, de 2022, de seus apensados, do Substitutivo elaborado pela

Comisséao de Defesa dos Direitos da Mulher e do Substitutivo apresentado pela

Comissao de Administracao e Servigo Publico.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Relatora
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO E
SERVICO PUBLICO AO PROJETO DE LEI N° 1.249, DE 2022, E
APENSADOS.

Altera a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n°
11.788, de 25 de outubro de 2008, e a Lei
Complementar n°® 150, de 1° de junho de
2015, para assegurar o direito de
afastamento das atividades por até 2 (dois)
dias consecutivos a cada més, em razao de
sintomas debilitantes associados ao ciclo
menstrual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n°® 11.788, de
25 de outubro de 2008, e a Lei Complementar n°® 150, de 1° de junho de 2015,
para assegurar o direito de afastamento das atividades por até 2 (dois) dias
consecutivos a cada més, em razao de sintomas debilitantes associados ao

ciclo menstrual.

Art. 2° O art. 473 da Consolidacido das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1 ° de maio de 1943, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso XIII:

Xl - até 2 (dois) dias consecutivos, a cada més, mediante laudo
médico que comprove a existéncia de condi¢des clinicas decorrentes
de sintomas debilitantes associados ao ciclo menstrual que impegcam,
temporariamente, o exercicio da atividade profissional.

§ 3° O prazo de validade, a forma de apresentacdo e a periodicidade
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de renovagao do laudo médico referido no inciso Xlll deste artigo seréo
definidos em regulamento do Poder Executivo federal, consideradas as
peculiaridades da atividade exercida pela empregada.” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 11.788, de 25 de outubro de 2008, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A. E assegurado a estagiaria o direito de afastar-se das
atividades de estagio por até 2 (dois) dias consecutivos, a cada més,
em caso de sintomas debilitantes associados ao ciclo menstrual que
impegam, temporariamente, o exercicio de suas atividades.”

Art. 4° A Lei Complementar n® 150, de 1° de junho de 2015,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A. A empregada doméstica podera afastar-se de suas
atividades por até 2 (dois) dias consecutivos, a cada més, em caso de
sintomas debilitantes associados ao ciclo menstrual, que impecam
temporariamente o exercicio de suas atividades profissionais.”

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Relatora
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