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| - RELATORIO
A) CONSIDERAQOES INICIAIS

“As leis séo tratados de paz entre forcas diversas. E facil reconhecer que forca vitoriosa cada uma dessas leis
impos.” !

1. MONUMENTO JURIDICO

Afigura-se quase inatingivel a responsabilidade deste Relator — Geral , de emitir
parecer, ndo s6 sobre as emendas do Senado ao projeto do novo Cddigo Civil
brasileiro mas, sobretudo, a respeito das graves e amplas repercussdes da adogédo de
um novo texto que devera substituir esse monumento da cultura juridica brasileira, a
que se ligam tantas e tdo proeminentes expressfes do Direito em nosso pais.
Comecgo por isso, por tributar um reconhecimento que nao € s6 meu, mas suponho
que de toda a Comissdo, aos que nesta Casa, a comegar por Djalma Marinho e
Ernani Satyro, ligaram sua fecunda atividade parlamentar a essa desafiadora tarefa.
Reverencio, com igual respeito, a operosidade, a competéncia e a erudicdo desse
nosso colega e eminente homem publico que é o senador Josafat Marinho, a cujo
empenho deve a nagao tantos e tao relevantes servigos e sem cujo esforgo, creio que
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dificimente teria 0 Senado se desincumbido do dever de revisar proposi¢ao de tanta
relevancia e complexidade. Eles traduzem, sintetizam e ilustram a incomparavel
conquista que representaram, na historia do Direito nacional, as memoraveis
contribuigdes de Nabuco de Araujo, Teixeira de Freitas, Felicio dos Santos e Coelho
Rodrigues, sobre as quais Cldvis Bevilacqua como autor, Rui Barbosa como revisor e
Ernesto Carneiro Ribeiro, como colaborador, construiram um dos mais notaveis,
ambiciosos e duradouros textos de nosso direito codificado.

Sé a mengéo a estes nomes, a que devemos juntar os de Orlando Gomes, Pontes de
Miranda, Miguel Reale, José Carlos Moreira Alves, Orosimbo Nonato, Erbert
Chamoun e Milton Campos, todos ligados a este projeto, entre os contemporaneos,
justificaria as inevitaveis cautelas ante gravidade do desafio a que fui chamado e que
considero dos mais transcendentes de minha vida parlamentar. A responsabilidade,
entretanto, foi seguramente abrandada pela inestimavel, necessaria e indispensavel
colaboragéo dos relatores parciais que, com seu conhecimento especializado e sua
operosidade, arcaram com a parte mais substantiva do nosso trabalho, do qual espero
nao ter sido mais que um simples coadjuvante.

2 ESTADO X SOCIEDADE

Pode parecer excesso de zelo, e em grande medida ousadia, questionar partes ou o
conjunto do texto, por minimos que sejam os reparos a que minha formacdo de
advogado e politico me impelem, mais por imperativo de consciéncia e realismo, do
que pelo desejo de reivindicar originalidade para o meu trabalho. Minha formacao
juridica de profissional do Direito, ndo me concede o direito usualmente reservado aos
grandes civilistas, de criticar um esforco dessa magnitude, sobretudo pelas
contribuigdes notaveis a que ja aludi, ao registrar que se trata de obra coletiva e
amadurecida, a que o eminente senador Josafat Marinho deu, além do brilho de sua
notéria competéncia juridica, o cuidado e o zelo de uma proficiente sistematizacao,
calcada em solidos conhecimentos especializados em virtualmente todas as areas do
Direito.

Na sua critica a filsofofia kantiana Schopenhauer assinalou que é muito mais facil
mostrar as falhas e erros numa obra de uma grande mente, do que oferecer uma clara
e detalhada exposicdo dos seus valores. Estou absolutamente de acordo com a
afirmativa, mas néo nos é permitido o escapismo cdmodo ou a fuga da tarefa que nés
é cometida.

Permito-me , porém, algumas consideragfes preliminares que me parecem
indispensaveis, ndo s6 ante a realidade de nossas transformagdes de ordem juridica,
decorrentes de mudangas na esfera politica, mas de significativas reformas
econdmicas, com enormes repercussdes em nossa organizagéo social. O Congresso



Nacional, que na legislatura passada foi chamado a aprovar um intenso processo de
reformas constitucionais visando a mudanga do modelo econémico, esta hoje sob a
contingéncia de realizar novas mudangas, inimeras delas mais densas, na medida
em que ha pressdes contundentes contra a elitizacdo do Direito pelo terrivel
confronto, cada vez mais candente, entre a lei e a pratica da Justica. E uma situagéo
que reflete, adequadamente, o que Gilberto Amado, num discurso antologico nesta
Casa, chamou de “distonia entre as instituicdes e 0 meio social’. Todos nés sabemos
que, como emanagao do poder, 0 nosso direito legislado tem refletido historicamente
nao so o interesse do Estado, mas inUmeras vezes uma distor¢ao ainda mais grave, o
fortalecimento do Estado, contra as aspiracfes e direitos sociedade. Os primeiros
passos da codificagdo em nosso pais refletem essa constatagao inevitavel. No titulo
VIII da Constituicdo de 1824, que tratava “Das Disposi¢es Gerais e Garantias dos
Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos Brasileiros”, o inciso XVIII prescrevia
imperativamente que “Organizar-se-4 quanto antes um Codigo Civil e Criminal,
fundado nas sélidas bases da justica e eqiiidade”. E interessante assinalar que ndo se
tratava de um Cddigo civil e de um Cddigo criminal, mas de um sé Codigo, civil e
criminal, como se 0 Conselho de Estado que elaborou o texto outorgado tivesse a
antevisdo dessa terrivel dicotomia entre os interesses do Estado e os da Sociedade,
soldando-os para que uns néo prevalecessem sobre os outros. O Cédigo criminal, que
era do manifesto interesse do Estado para organizar a na¢do que se formava, foi

promulgado na 12 sessdo da segunda legislatura, em 1830, obra notavel do grande
estadista e jurista que foi Bernardo Pereira de Vasconcelos. E o Cddigo de Processo
criminal, por sinal ndo previsto pela Constituicdo, mas decorréncia natural da
promulgagédo do Cddigo criminal foi aprovado dois anos depois na mesma legislatura,
revogando-se, a partir de entéo, todas as disposi¢cdes penais das velhas Ordenagdes
Filipinas de 1603. Mas vale assinalar que todas as suas grandes conquistas foram em
grande parte anuladas pela reagao conservadora, a partir de 1841, com a famosa lei
105, impropriamente chamada de ‘lei de interpretacdo do Ato Adicional’. O Cddigo
civil que é o estatuto do cidaddo, e que era por isso mesmo do interesse da

sociedade, s6 vigorou a partir de 1° de janeiro de 1917, ou seja, 87 anos depois,
quando ja ndo estava mais em vigor a Constituicdo do Império. Foram necessarios
menos de 3 anos, entre a apresentacao do projeto e a aprovagéo de nosso primeiro
Cadigo criminal. Mas a codificacdo das leis civis, intentadas a partir de 1855, exigiram
nada menos de 62 anos. Trata-se de uma circunstancia vexatoria, que nos fez entrar
no séc. XX, com uma legislagéo de carater civil concebida e promulgada no alvorecer
do séc. XVII!

Estdvamos no primeiro terco do séc. XIX e era natural que a Constituicdo de 1824,
elaborada sob o influxo da influéncia francesa, e mais especificamente das idéias de
Benjamin Constant, em seu “Cours de Droit Constitutionnel”, sofresse a inevitavel



repercussdo da relevancia que adquiriu no mundo latino o extraordinario e
monumental esforco de codificagdo das leis civis empreendidas pelo Cddigo
napolednico que € de 1804, pelo qual o imperador dos franceses escreveu que
gostaria de ser lembrado. A histdria constitucional do Brasil, no entanto, ndo seguiu o
percurso imaginado por Benjamin Constant que em 1815 escreveu: “digo ja ha algum
tempo que, tal como uma constituicdo € a garantia da liberdade de um povo, tudo o
que pertence a liberdade é constitucional, a0 mesmo tempo em que nada ha de
constitucional, no que n&o lhe diz respeito”.

3.- CONTRIBUIGAO DE HAYEK

A crise do Direito que se acentuou com a superacao do Direito Natural e 0 monopdlio
do positivismo juridico, consumado a partir da quebra do paradigma constitucional,
com a obra legislativa da Constituicdo de Weimar, se refletiu de forma aguda entre
nods, quando cotejamos os dois primeiros textos constitucionais do pais, os de 1824 e
o0 de 1891, com sua duragéo conjunta de mais de um século e apenas uma emenda
cada um deles, com a fase contemporanea que, a partir de 1934, nos impds uma
sucessdo de novas e efémeras Constituicdes. Sdo nada menos de cinco, se as
contarmos sob aspecto formal, e seis, se incluirmos, sob o aspecto material, a
Emenda 1/69, na realidade um novo texto. Passamos de uma duracdo média de mais

de meio século, de 1824 a 1930, quando pereceu a 12 Constituicio republicana, para
uma sobrevida média de pouco mais de 10 anos, se computarmos o periodo de 1934
ao corrente ano de 1999. N&o se trata s6 de uma crise constitucional, mas igualmente
de uma crise politica, de uma sucessdo de crises econémicas, de uma crise
institucional que ainda estamos vivendo e portanto de uma concorréncia ou
conjugacao de crises. Elas se refletem na circunstancia de que, depois de Arthur
Bernardes, que governou quatro anos em estado de sitio, s6 dois presidentes eleitos
pelo voto popular passaram 0s cargos a titulares eleitos nas mesmas condigdes, 0
presidente Dutra e o presidente Juscelino Kubitschek. Tém também repercussao na
vida econdmica do pais que, nos ultimos vinte anos se viu obrigado a trocar a moeda
seis vezes, multiplicando-a por indices que, em determinado momento de nossa
trajetoria econbmica contavam-se em numero superior a quinze simultaneos, para
medir os tragicos e desastrosos efeitos do processo inflacionario.

Ninguém resenhou melhor essa mudanga do paradigma constitucional do que Hayek,
quando estabeleceu, em sua obra The principles of a liberal social order, a essencial
distincdo entre as “normas de conduta” que permitem que o individuo use sua propria
diligéncia para perseguir os préprios fins, por ele livremente escolhidos, e as “normas
de organizacdo” que sdo aquelas que impdem ao cidad&o, determinados fins em lugar



ou acima de outros que ndo sao fruto de sua prdpria escolha, fazendo prevalecer os
fins e designios do Estado sobre o conjunto de toda a sociedade. Desapareceu a
partir desse marco a utilitaria e essencial distingdo entre a lei e o Direito.

N&o seria obviamente, nesta brevissima introducédo, a oportunidade de discutirmos a
Teoria Pura do Direito, ou as relagdes que Kelsen estabelece entre as normas
juridicas e os atos criadores das normas, o0 dever ser das normas juridicas, ou quais
os fatos fazem com que uma norma juridica seja vélida. Entrar nesta discussdo ndo
seria Util nem pacifico neste momento, justificar epistemologicamente a pureza da
teoria sobre uma base légica que impeca justificar a validez do Direito sob qualquer
outro critério que ndo seja estritamente juridico.

Isto ndo se reflete apenas no nivel da elaboragao, mas também no nivel da adaptacao
constitucional a realidade emergente e em permanente mutagéo. N&o é apenas o fato
de termos tido duas constituicdes com mais de um século de durag&o conjunta, com
apenas duas emendas que no Brasil indicam a mudanga do paradigma juridico-
constitucional, mas também a constata¢do de que as seis Ultimas ja somam mais de
150 emendas ou alteragdes! A instabilidade e a precariedade das normas do direito
constitucional legislado se propagam e contaminam de forma igualmente corrosiva a
ordem juridica do pais de que todos temos sido testemunhas, nas Ultimas décadas.

4- CONTEUDO ETICO DA LEI

Na raiz de todas essas mudancgas, estd a falta do conteudo ético da lei quando
identificada com o Direito, transformando-o ndo nos padrées adequados de
funcionamento eficiente da Justica, mas numa vaga, distante, cara, onerosa e lenta
promessa de um aparatoso e ineficaz aparelho do Estado criado para dirimir os
conflitos individuais e coletivos, através da prestacao jurisdicional que simplesmente
posterga, protela e adia, quando ndo faz perecer a justica. Algo que Rawls ja
identificou como sendo a causa da crise do Direito nas sociedades contemporaneas.
Criticando em 1916 essa tendéncia que s6 muito tempo mais tarde iria se materializar
entre nos, Farias Brito nos fez uma sabia adverténcia. Ele j& reclamava que era por
iSSO que, em nosso pais “as leis se fazem e desfazem com tanta facilidade. Tudo se
reforma, tudo se modifica a todo momento e cada governo que vem, quer ter, em
todos os ramos da administragdo, um sistema novo de leis”. E, com precisé&o cirurgica,
concluia: “A primeira consequéncia que dai ressalta € que o sentimento de justica
pouco a pouco vai se apagando e por fim termina extinguindo-se de todo na
consciéncia do povo. E isto € muito natural e l6gico, porque se o Direito € coisa que se



faz e refaz com tanta facilidade, a verdade € que isto de justica ndo passa de uma
palavra va. Nem héa inconveniente nenhum em violar a lei, porque o que € justo hoje,
pode muito bem ser injusto amanha”.

A pior consequéncia € que a mudanca do paradigma constitucional implicou na
mudanga do paradigma legal. A tendéncia a codificagao do Direito, antes fundada nas
solidas compilacdes do Direito Romano, hauridas no tempo, sobretudo em sua maior
expresséo, o “Corpus luris Civilis” de que resultaram as Ordenagdes ibéricas, foi
retomada no inicio do séc. XIX, com a codificagdo francesa do periodo napolednico,
seguida por paises como a Suica e a Alemanha, ganhou entre nds novo impulso
depois da Constituicdo de 34, como alias assinala o erudito parecer do senador
Josafat Marinho, com o Cédigo de Minas, o Cédigo de Aguas, o Cédigo de Menores, 0
Codigo Florestal, o Cddigo Brasileiro do Ar e a propria Consolidagdo das Leis do
Trabalho. O Brasil que de 1824 a 1930 n&o tinha mais que os codigos civil e penal e
os respectivos codigos de processo, além do codigo comercial de 1850, viu crescer
essa tendéncia a sistematizacdo do direito legislado. Com essa etapa, passamos de
um modelo de revisdo legislativa, que consistia em adaptar e atualizar as leis
existentes, segundo as necessidades de cada momento, para um modelo de previséo,
baseado na faculdade de prever, através da lei, todas as hipdteses plausiveis dos
comportamento e condutas humanas. Algo que, no campo da aplicagao da justica,
distingue o chamado “review system” que é o padrdo saxénico de justica, para o
denominado “preview system” predominante nos paises de origem latina.

5- GOVERNAR LEGISLANDO E LEGISLAR GOVERNANDO

Se 0 aspecto positivo foi a sistematizagdo do ordenamento legal, fonte primacial do
Direito entre nos, o negativo foi a tendéncia a proliferagéo legislativa, contra a qual
advertiu Giovanni Sartori, ao lembrar que o estado de Direito €, antes de mais nada
uma construcdo flexivel mas estavel que atenda as circunstancias da evolugao
histérica de cada pais, calcado no preceito de que a lei vale para todos igualmente,
mas vale sobretudo para o Estado, tanto quanto para o cidadao. Mas quando, a seu
talante e arbitrio, o Estado pode modificar todas as leis, o estado de Direito se
transforma n&o no “governo da lei” que se contrapde ao “governo dos homens” mas
no governo dos legisladores e passa a constituir uma aberracdo da ordem politica
democratica. Se a isto acrescermos os novos institutos juridicos criados a partir da
carta discricionaria de 37, com o0s decretos-leis promanados do Executivo,
restaurados na carta autoritaria de 67 e recepcionados pela Constituicdo democratica
de 88, através de outro instituto ainda mais arbitrario que séo as medidas provisorias,
facilmente somos obrigados a constatar que a lei ja ndo € s6 a manifestacdo soberana



do Legislativo, com o assentimento indispensavel do Executivo, mas a emanacgao, na
maioria das vezes, de uma s6 vontade que, acima de todas as conveniéncias, exprime
enquanto ndo aprovada, ndo sO o traco caracteristico da inseguranca juridica, mas
também do arbitrio, legal sem duvida, mas ilegitimo, de um s6 poder do Estado
encarnado na figura tornada onipotente de um so titular.

O Legislativo sofre hoje a concorréncia ja terrivelmente acentuada do Executivo, ndo
s6 nas modalidades arbitrarias de criagdo de normas juridicas sob a forma de
resolugdes, circulares, decisdes, portarias, instrugdes, ordens de servigo, instrugdes
normativas e atos de toda espécie, mas sobretudo da capacidade tumultuaria e
tumultuada de se criar a nova categoria do direito rotulado de “provisorio”. Dele
decorrem inUmeros, incontaveis e expressivos prejuizos para a sociedade brasileira.
Invoco aqui, a titulo de exemplo, os decorrentes dos sucessivos e na maioria
desastrados planos de estabilizagdo. Numa sé categoria de atividade econdmica, a
do transporte aéreo, terminaram provocando, em apenas quatro causas, indenizacdes
que, confirmadas, somam mais de 6 bilhdes de reais. Ndo podemos esquecer que ha
varias atividades que sdo disciplinadas por decisbes administrativas de que o
Congresso nem sequer toma conhecimento, como é o caso de todo o sistema
financeiro regido por circulares do Banco Central, por decisdes de sua Diretoria e
resolugdes do Conselho Monetério Nacional, envolvendo dispéndios que nem sequer
somos capazes de estimar. A simples transposicdo de uma rubrica or¢camentaria
requer autorizagéo legislativa, mas ndo passam pelo crivo politico do Congresso
decisdes que envolvem inversdes de bilhdes de reais, de que sdo exemplo o Proer,
para citar apenas um precedente e a chamada “securitizacdo” de dividas publicas e
privadas.

Por isso € que, para a maioria do povo brasileiro, a lei ndo exprime o Direito, nem o
Direito se expressa na agéo da justica. Lembrava o grande historiador Sérgio Buarque
de Holanda que, para a maioria de nossa gente, a lei € a vontade manifesta da
autoridade mais proxima que oprime as prerrogativas do cidad&o, calca os direitos
individuais e se materializa na coer¢do que nédo lhe foi legalmente conferida, mas
abusivamente apropriada. O exercicio unilateral do entendimento do que € a lei, ndo
pela autoridade legitimamente autorizada a interpreta-la, mas por qualquer de seus
agentes, termina configurando entre nds o que é a lei do mais forte, do mais violento e
do mais poderoso. Lembro, a proposito, que ja o inciso XXI do art. 179 da Constituicao
de 1824 dispunha com solenidade que “as cadeias serdo sequras, limpas e bem
arejadas, havendo casas para a separagdo dos réus, conforme suas circunstancias e
natureza de seus crimes”. Uma realidade que podemos contrastar todos os dias com
0 noticiario informativo de jornais e televisdes em todo o pais... E o resultado de
acreditamos no poder demidrgico da lei, como se ela fosse capaz nédo s6 de prever e
prover, mas também de mudar a realidade.



O professor Sartori chamou a atengé@o, num texto exemplar, que essa tendéncia do
Estado onipotente, onisciente, auto-suficiente e que ndo consegue se auto regular
nem se limitar as regras de conveniéncia da utilidade geral, decorre de uma
sintomatologia caracteristica deste fim de século, o habito que adquiriram os governos
de “governar legislando” e a aspiragdo dos parlamentos que querem “legislar
governando”.

6 — CONSOLIDAGAO E CODIFICAGAO

Cumpre-me, por fim, invocar as inquietacbes que me atormentaram em face da
responsabilidade de que fui formalmente investido, relativamente a atualizagdo do
Codigo Civil Brasileiro. O senador Josafat Marinho ja assinalou em seu parecer no
Senado, as posi¢des resumidas em face da tendéncia a codificagdo legal entre nos,
pelo inesquecivel professor Orlando Gomes autor de boa parte do projeto que nos
coube apreciar, em trés alternativas conflitantes: (a) a dos que queriam a reforma total
do Caodigo, (b) a dos que se contentavam com uma reforma parcial e, finalmente, (c) a
dos que propalavam e defendiam o esgotamento do processo histérico-cultural da
codificacao.

A despeito de seus ponderaveis e soélidos argumentos, a corrente contraria a
codificacdo e favoravel a reformas parciais € opgao ja vencida, na medida em que a
aprovacdo do projeto de reforma total terminou consagrando a tese prevalecente,
tanto pela Camara quanto pelo Senado. Constitucional e regimentalmente portanto,
nosso dever se circunscreveu a manifestacao relativa as 331 emendas do Senado ao
texto acolhido por esta Casa e as adequacgdes constitucionais e legais do texto, dentro
dos limites fixados pela Resolugao 01/2000 do Congresso Nacional.

Isto ndo nos exime de lutar para que o novo Codigo, enquanto lei geral, apresente
seus comandos em forma suficientemente aberta, de modo a permitir a fungéo
criadora do intérprete, face as transformagdes sociais inevitaveis. O eminente
professor Miguel Reale, em estudo publicado sobre o projeto, ja apos aprovado no
Senado, observa que “é proprio de um Cddigo albergar somente questdes que se
revistam de certa estabilidade, de certa perspectiva de duracéo, sendo incompativel
com novidades ainda pendentes de estudos. O projeto deve se limitar, por
conseguinte, aquilo que é da esfera civil, deixando para a legislagdo especial a
disciplina de assuntos que dela extrapolem”.

A questdo da codificacao, por outro lado, ndo nos exime de lembrar que, depois de
dez anos de vigéncia da Constituicdo de 88, o Congresso aprovou, em 1997, a
regulamentacdo do seu art. 59, paragrafo Unico, segundo o qual “Lei complementar
dispora sobre a elaboragéo, redagéo, alteracéo e consolidagéo das leis”. Trata-se da
lei complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Nao era idéia nova, certamente,



mas incorporada a partir do projeto pioneiro do nosso saudoso colega o deputado
Henrique Turner. Por essa lei complementar, - € indispensavel chamar a atengéo para
o fato - ndo se fala em codificagdo, mas tdo somente em consolidacdo das leis.
Doutrinariamente, ndo se distingue a codificagcdo da consolidagcao, presumindo-se que
a codificacéo refere-se ao ordenamento do novo Direito que se dispde sob a forma de
codigo, como aconteceu entre nos, com os de mineragéo e o de aguas, enquanto a
consolidagéo refere-se a compilagdo das normas dispersas, ja existentes, feitas pelo
legislador que pode a seu arbitrio recepciona-las, total ou parcialmente, derroga-las e
inclusive modifica-las. A compilagéo, por sua vez, € o tarefa de justapor textos com o
mesmo objeto, sem modifica-los, podendo-se fazé-lo, inclusive, em relacdo a normas
de hierarquia diferente, como ocorreu com a iniciativa Ministério da Justica, na
administracdo do nosso eminente colega deputado Ibrahim Abi-Ackel, durante o
governo do general Figueiredo. A codificagéo e a consolidagdo estdo na esfera de
atribui¢des constitucionais do Legislativo, enquanto a compilag&o € livre a iniciativa de
todos.

A lei é, a meu juizo, incompleta, inconsistente e sob alguns aspectos injuridica, como
por exemplo, quando determina no inciso lll do art. 14 que, recebida a proposta de
consolidagdo elaborada pelo Executivo, “a Mesa do Congresso Nacional adotara
todas as medidas necessarias para, no prazo maximo de cento e oitenta dias a contar
do recebimento dos textos (..) ser publicada a primeira Consolidagdo das Leis
Federais Brasileiras” 0 que ndo € obviamente de sua competéncia. Os projetos de lei
do Executivo, e disso necessariamente se trata, ja que a contrario senso teriamos
uma simples compilacdo, devem ter sua tramitacdo iniciada, nos termos do art. 64,
pela Camara, com excecao dos explicitamente enumerados no art. 166. Da mesma
forma, a lei também ndo se coaduna com a melhor técnica legislativa, na medida em

que o art. 19 prescreve que “a elaboragdo, a redagéo, a alteracdo e a consolidagéo
das leis obedecerdo ao disposto nesta lei complementar’, excluindo-se de suas
disposigdes as codificacdes, embora no art. 13 esteja previsto que “As leis federais
serdo reunidas em codificagbes e em coletaneas integradas por volumes contendo
matérias conexas ou afins, constituindo em seu todo, juntamente com a Constituicdo
Federal, a Consolidagdo das Leis Federais Brasileiras’. Em outras palavras, a
legislacédo codificada passa a ser legislagdo consolidada, segundo a interpretagéo
literal do texto.

Ndo sdo apenas os aspectos formais, mas também os materiais que estdo mal
contemplados. Sabe-se que o prazo para o envio das propostas de consolidacéo ja se
esgotou. Adotando a sistematica prevista na lei complementar, o Executivo iniciou em
cada ministério a proposta de consolidacdo da legislagcdo pertinente. Oito dos 22
existentes concluiram a tarefa, mas nem o préoprio Congresso Nacional deliberou
como se dara a sua manifestagdo sobre a matéria, ja que ndo houve, segundo sei,



adaptacao regimental nem na Camara nem no Senado para sua tramitacdo em ambas
as casas do Congresso.

Sabe-se, pelas estimativas da propria Presidéncia da Republica, que o universo do
ordenamento juridico brasileiro inclui entre 15 e 17 mil leis, incluidas as ordinarias,
complementares, e delegadas, ndo computadas as medidas provisérias nao
apreciadas pelo Legislativo, as emendas constitucionais, os decretos legislativos e as
resolugdes das duas casas do Congresso. A elas somam-se mais de 120 mil decretos
e cerca de 1,5 milhdo de atos normativos de natureza diversa e variada que, em
alguns casos, tumultuam mais a vida do cidadao do que as proprias leis. E aqui
estamos nos referindo, apenas, a esfera normativa da Unido. Como exigir, segundo
prescreve a lei de introdugdo ao Cadigo Civil, que ninguém possa alegar ignorancia
para se furtar ao cumprimento da lei? A quantidade desses textos e a impossibilidade
de conhecé-los, até mesmo em relagdo aqueles que apenas dizem respeito ao
interesse imediato do cidad&o, para saber quais os que estdo em vigor, aumentam de
forma insuportavel o conflito juridicos representados por cerca de 6 milhdes de agdes
ajuizadas a cada ano, atravancando a justi¢a, tornando-a cara, lenta e de resultados
incertos. Por isso, € preciso por em ordem o pais, no que se refere a complexidade, a
heterogeneidade e a conflitividade das leis federais, e a praga ja disseminada do
paralelismo legal.

7. REFORMA LEGISLATIVA, REFORMA DO LEGISLATIVO

O Congresso Nacional, desde a vigéncia da Constituicdo de 88, incluindo-se ai o
periodo de revisdo constitucional de 93/94, j& aprovou e promulgou cerca de 27
emendas ao texto vigente que, dos 2.063 dispositivos originais ja somam mais de
2.500! Pode causar espécie a inexatidao da soma aritmética, mas para aclara-la, cabe
o lembrete, por exemplo, de que a EC/3 de 93 alterou 22 dispositivos, além de
acrescentar mais 3 artigos. Outro bom exemplo da crescente complexidade legal € o
novo Codigo de Transito Brasileiro, o antigo Codigo Nacional de Transito que, de
cerca de 120 artigos, na versdo anterior, triplicou 0 seu numero. Quem, fora do
Congresso e do @mbito restrito do Conselho Nacional de Transito que ainda néo
regulamentou cerca de 30% dos dispositivos que impdem esse requisito para entrar
em vigor, o conhece? Esta em circulagdo uma edi¢cdo comentada com mais de 1.800
paginas, em matéria que é do inquestionavel interesse geral.

A expressao “cipoal legislativo” j& perdeu seu significado e sua carga negativa, para
se transformar num dado corriqueiro de nossa triste realidade. O Congresso que tem
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se empenhado em tantas e tao significativas reformas, ainda ndo se deteve na mais
relevante delas, que é a reforma legislativa, como propunha em 1971 o deputado
Henrique Turner, para permitir a mais urgente de todas, a reforma do préprio
Legislativo.

E uma ingenuidade supormos que, pela origem de nossa investidura, calcada no voto,
tenhamos mais legitimidade, mais credibilidade, mais popularidade e mais
confiabilidade da opinido publica que os demais poderes do Estado. O voto legitima o
sistema politico, mas essa legitimidade ndo se transmite automatica e
necessariamente ao Poder a que pertencemos. A legitimidade formal, que para muitos
se confunde com a legitimidade material obedece, como lembrou Niklas Luhman, a
regras explicitas do procedimento das instituicbes do poder, aquilo que os
especialistas chamam de “imagem social do poder”. E a sua regra basica é a de que
as instituicOes serdo tdo mais legitimas, quanto mais proxima estiver das expectativas
e da percepgdo que tem a opinido publica, da sua atuacdo e isto diz respeito a
eficacia de seu funcionamento. E por isso que, a sua obra classica, ele deu
exatamente o titulo de “Legitimagéo pelo procedimento”. Logo, a legitimidade formal,
tantas vezes confundida com a legalidade da investidura, difere e se distingue da de
cunho material, que se mede pelo desempenho. E somos forgados a convir que se 0
Congresso ndo conseguiu apreciar nos ultimos anos, mais que 15% das medidas
provisérias, seguramente a eficacia do nosso desempenho sera julgada por esse
baixo desempenho.

Foi nesse ambiente de intensas reformas, de acentuadas mudangas e de crescente
discussao sobre a legitimidade das instituigdes publicas, dos limites éticos de atuagao
dos poderes, permanentemente questionados por sua notéria ineficiéncia, que fomos
chamados a apreciar ja ndo mais a utilidade, mais a necessidade de atualizarmos o
Codigo Civil Brasileiro. Dai a minha indagacdo sobre a eficacia de sua aplicagéo, se
paralelamente ndo cuidar o Congresso de proceder a idéntico “aggiornamento” do
Codigo de Processo que € instrumento vital na aplicagéo da lei, tanto na esfera civel
quanto em matéria penal.

Feitas estas brevissimas ponderagcdes, sem nenhum intuito de um juizo
pormenorizado sobre o tema, e, ainda partindo-se da premissa de que a nova
codificacdo é uma realidade, devemos reiterar que, embora criticavel a idéia de
criacdo de um novo Cddigo Civil, nos dias atuais, o projeto ora submetido a
apreciacdo da Camara dos Deputados em sua fase final de tramitagcdo encontra-se
tecnicamente bem estruturado.
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B) ESTRUTURA DO PROJETO E ETAPAS DE ELABORAGAO

A estrutura organizacional do Cddigo Civil de 1916, concebido para uma sociedade
eminentemente agraria e consequentemente patriarcal, tem inicio com o Livro
dedicado ao direito de familia, prosseguindo com o direito de propriedade , para s6
posteriormente tratar de obrigagdes e contratos, até findar com o direito das
sucessoes.

O projeto ora em exame, nascido no bojo de punjante intensificacdo da atividade
econdmica, decorrente da urbanizacdo da sociedade, do progresso tecnologico, e
tendo como consequéncia o agigantamento das relagdes de consumo, o que torna a
disciplina dos direitos creditérios cada vez mais relevante, reflete tais mudangas ja em
sua estrutura. Assim,logo apés a Parte Geral - na qual se enunciam os direitos e
deveres gerais da pessoa humana , e se fixam as regras mestras da vida civil -, surge,
no primeiro livro da Parte Especial, a disciplina das obrigagdes. Segue-se o novo livro
dedicado a atividade negocial, denominado Direito de Empresa, para s6 depois tratar
da disciplina dos direitos reais(Direito das Coisas), da familia e , finalmente, das
sucessoes.

A Parte Geral do Cddigo Civil, englobando os Livros | (Das pessoas), I (Dos Bens) e
Il (Dos fatos Juridicos), teve o seu texto elaborado pelo eminente Ministro José
Carlos Moreira Alves que integrou a Comissédo Revisora e Elaboradora do Anteprojeto
de Caodigo Civil.

O texto proposto, com sua inser¢do no Projeto de Lei n° 634/75, em tramitacdo na
Camara dos Deputados, passou a contar com 231 artigos (arts.1°231), tendo
figurado como RelatorParcial o Deputado Brigido Tinoco.

Remetido o Projeto ao Senado Federal, a Parte Geral do Codigo Civil teve entéo ,
como Relator Parcial, o Senador Bernardo Cabral e, com seu retorno a Casa de
origem, enriquecido das emendas senatoriais, transferiu-se a Relatoria Parcial ao
Deputado Bonifacio Andrada.

A respeito da natureza do texto em exame, € oportuno ressalvar que a Parte Geral
nao constitui apenas o poértico de ingresso no Codigo Civil, susceptivel de ser
ultrapassado no encurtamento da trajetdria conducente a identificagdo das regras
aplicaveis contidas na Parte Especial. Ndo tem lugar, neste caso, a adverténcia
dantiana do “quarda e passa”.
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Avulta, bem ao contrario, a posi¢cdo de preeminéncia da Parte Geral, enquanto
repositdrio de preceitos da mais ampla generalidade e eficacia, que subsistem,
embora implicitamente, nos demais setores do texto codificado, excedendo até
mesmo 0s seus proprios limites para alcangar a legislagao extravagante que rodeia o
Cadigo Civil.

Tratando, como o faz, das Pessoas (Livro 1), dos Bens (Livro Il) e dos Fatos Juridicos
(Livro 1), a Parte Geral compendia regras basicas que, pelo menos em atencdo a
sedes materiae, devem ser tomadas como principios, € ndo somente como normas,
porquanto, como ja foi lembrado, “os principios sGo colocados no inicio a fim de que
possam ser aplicados até o fim”.

Deve-se considerar, por ultimo, que muitas das regras constantes da Parte Geral do
Cadigo Civil, merecedoras da qualificagé&o de principios, vieram a ser incorporadas ao
texto constitucional ou entdo, numa trajetéria inversa, passaram a constituir a
regulamentacao infraconstitucional de preceitos fundamentais.

O Direito das obrigagées, como Livro | da Parte Especial do Codigo Civil, teve o seu
texto elaborado pelo eminente jurista Agostinho de Arruda Alvim que integrou a
Comisséo Revisora e Elaboradora do Projeto do novo Cédigo.

O texto proposto, contendo originariamente no Projeto de Lei n° 634/75 setecentos e
setenta e dois (772) artigos (arts.231/1002), teve como Relator na Cémara dos
Deputados, em primeira fase, o Deputado Raymundo Diniz.

Remetido o Projeto ao Senado Federal, a Parte Especial do Direito das Obriga¢oes
do Cadigo Civil teve, ali, como Relatores parciais os Senadores Andrade Vieira e Luis
Alberto Oliveira

denominado “Da Atividade Negocial’, teve o seu texto elaborado pelo eminente jurista
Silvio Marcondes que integrou a Comisséo Revisora e Elaboradora do Projeto do novo
Cadigo.

O texto proposto, contendo originariamente no Projeto de Lei n° 634/75. 233 artigos
(arts.1003/1234), teve como Relator na Camara dos Deputados, em primeira fase, 0
Deputado Geraldo Guedes.

Remetido o Projeto ao Senado Federal, a Parte Especial do Direito de Empresa do
Caodigo Civil teve, ali, como Relator Especial o Senador José Fogaga.

13



O Direito das Coisas, compendiado no Livro lll da Parte Especial do Cddigo Civil,
teve 0 seu texto elaborado pelo eminente jurista Ebert Vianna Chamoun que integrou
a Comisséo Revisora e Elaboradora do Anteprojeto do novo Codigo.

O texto, finalmente acolhido no Projeto de Lei n° 634/75, continha 312 artigos
(arts.1197/1508), tendo como Relator na Camara dos Deputados, em primeira fase, o
Deputado Lauro Leit&o.

Remetido o Projeto ao Senado Federal, o Livro lll da Parte Especial do Cédigo teve,
ali, como Relator Especial, 0 Senador Roberto Requiao.

O Direito de Familia, como Livro IV da Parte Especial do Cddigo Civil, teve o seu
texto elaborado pelo eminente jurista Clévis do Couto e Silva que integrou a Comissao
Revisora e Elaboradora do Projeto do novo Codigo.

O texto proposto, contendo originariamente no Projeto de Lei n® 634/75, 290 artigos (
arts. 1.542/1.831), teve como Relator na Camara dos Deputados, em primeira fase, o
Deputado Cleverson Teixeira.

Remetido o Projeto ao Senado Federal, a Parte Especial do Direito de Familia do
Caodigo Civil teve, ali, como Relator Especial o Senador José Ignécio Ferreira.

Impende considerar que o Codigo projetado, durante a sua tramitacdo, recebeu os
influxos mais fecundos da nova ordem constitucional, por evidente, no Direito de
Familia, onde se revelam as mais significativas modificagdes.

A formulagéo juridica da familia em sua estrutura e perspectiva institucional, a
contemplar as atuais realidades axiologicas, coloca-se contemporénea de novos
significantes sociais que a torna melhor ponderada pelos seus elementos psicoldgicos
e afetivos. Essa valoragéo prestigia as relagdes familiares, oriundas ndo apenas do
casamento, antes havido como sua base instituidora, mas, igualmente, de outros
modelos estruturais, seja o decorrente da unido estavel entre homem e mulher ( art.
226 § 3°, CF, seja o originario de comunidade monoparental formada por qualquer
dos pais e seus descendentes ( art. 226 § 4° ), ambos reconhecidos como entidades
familiares.
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Ditas relagdes, a partir da classica familia segmentar proveniente do casamento,
passam, todas elas, a merecer especial protegdo do Estado, como dispde,
apropriadamente, o art. 226 da Constituicdo Federal.

Do exame do reportado dispositivo e, ainda, dos imediatamente subsequentes, como
aponta, com a devida precisdo, Gustavo Tepedino, verifica-se “que o centro da tutela
constitucional se desloca para as relagbes familiares ( mas ndo unicamente dele )
decorrentes; e que a milenar prote¢do da familia como instituicdo, unidade de
produgéo e reproducgéo de valores culturais, éticos, religiosos e econémicos, da lugar
a tutela esssencialmente funcionalizada a dignidade dos seus membros, em particular
no que concerne ao desenvolvimento da personalidade dos filhos”. (1-)

Nessa diretriz, 0s avangos consagram as relagdes conjugais em plano de igualdade e
de colaboragao dos conjuges, substituindo o “poder marital’ pelo “poder familiar’, em
tutela dos elevados interesses do casal, dos filhos e da sociedade conjugal como um
todo e no exercicio de direitos e deveres a ela referentes.

Na mesma diretiva, sobreleva-se a igualdade juridica dos filhos por imperativo de
dignidade, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adog¢do, com 0s mesmos
direitos e qualificagdes, em plena protecéo do estado de filiagéo.

Evidentemente, essas altera¢des essenciais vieram de exigir o acatamento da reforma
civilista, em fase legislativa, a tanto que expressivo numero de Emendas oferecidas
pelo Senado Federal cuidaram, com necessidade, de contextualizar a dicgéo
constitucional a esse novo sistema juridico-familiar.

Assim, das 332 emendas aprovadas, 138 dizem respeito a dispositivos que tratam de
direito de familia, representando, portanto, 42% ( quarenta e dois por cento) das
emendas.

O Livro V da Parte Especial abriga o Direito das Sucessoes, de cuja elaboragao foi
incumbido o  eminente Professor Torquato Castro, integrante da Comisséo
Elaboradora e Revisora do Anteprojeto de Codigo Civil.

O texto proposto, uma vez inserido no Projeto de Lei n® 634/75, continha 247 artigos
(arts. 1.832/2.078), tendo como Relator, na Camara dos Deputados, numa primeira
fase, o Deputado Celso Barros.

1- “Temas de Direito Civil”,. Ed. Renovar, 1999, pg. 349
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Remetido o Projeto ao Senado Federal, a Parte Especial dedicada ao Direito das
Sucessdes teve ali, como Relator Especial, o0 Senador Esperidido Amin.

Ha que registrar, em tema de Direito das Sucessdes, uma bifurcacdo da disciplina
sucessoria repartida entre 0o Cadigo Civil e o Codigo de Processo Civil, por motivos
incontornaveis, a exemplo da obrigatoriedade do inventario, e de inimeros fatos ou
negdcios juridicos, alguns preexistentes a morte do de cujus e outros
desenvolvendo-se post mortem. Para a perfeigéo juridica de muitos deles colaboram
necessariamente 0s 6rgaos jurisdicionais.

O advento do Codigo de Processo Civil de 1973 trouxe incursdes na area reservada a
disciplina do Cadigo Civil, com a consequente superposicao, de efeitos derrogatorios,
das regras de direito substantivo pelas normas da lei processual.

Nenhum dos outros Livros da Parte Especial do Cédigo Civil - dedicados ao Direito
das Coisas, ao Direito das Obrigacdes, e ao Direito de Familia — mantém
relacionamento tao estreito com o Direito Processual Civil. Uma vida humana pode
perfeitamente transcorrer sem a incidéncia de regras processuais e
consequentemente a margem da intervencdo de 6rgdos do Poder Judiciario. O
mesmo ndo se pode dizer da dindmica sucessoria, com a transferéncia mortis causa
da titularidade de direitos e obrigagdes, e a converséo da heranga em espalio.

O Direito das Sucessdes resulta do fato da morte, tenha ela ocorrido, ou esteja ela
prevista, como acontece, neste ultimo caso, com as figuras do testamento e da
deserdacdo. E um  direifo da mortalidade. Mas noutra perspectiva, pode  ser
visualizado como o prolongamento juridico da vida. Sob esse ultimo aspecto,
deparamos um cortejo de relagdes estabelecidas em vida pelo de cujus, pertencendo
portanto ao passado e, sem embargo, susceptiveis de ampliagdo, de restri¢do, de
extingao, de nulidade ou de anulagdo, ao longo dessa existéncia péstuma. E como
grande parte dessas relagdes transmigra para a vida dos que sobrevivem, espera-se
que o legislador, na disciplina legal do fato sucessdrio, tenha em vista tanto o respeito
aos direitos dos sucessores, como o0 respeito, digamos assim, a memoria do morto.

O direito de herdar mereceu protecdo constitucional genérica , em clausula pétrea
onde se assegura que “é garantido o direito de heranga” (CF, art. 5°, inciso XXX).
Figura ainda, protegida por norma também inderrogavel, uma regra limitativa que,
garantindo o direito de autor, diz ser ele “transmissivel aos herdeiros pelo tempo que
a lei fixar’ (CF, art. 5°, inciso XXVII).
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Por outro lado, variado é o relacionamento que se estabelece entre o herdeiro e a
heranga, em termos de aceitagdo, de renuncia, de cessdo, de administragdo, de
disposicéo, de posse e composse, de propriedade e condominio, oferecendo, cada
uma dessas figuras, dificuldades conciliatorias, as vezes de dificil ou penosa solugéo.

Foi reservado para o Direito das Sucessdes o ultimo Livro da Parte Especial do
Caodigo Civil. Vislumbra-se aqui um tragado linear, abrangente do comeco e do fim da
vida humana. O Livro | da Parte Geral é dedicado as Pessoas, e portanto a apari¢do
da personalidade, enquanto o Livro V da Parte Especial inicia-se, inversamente, com
a extingdo da personalidade. Trata-se, também, do atendimento a exigéncias de
sistematica e didatismo, diante da complexidade e da diversificacdo de tudo aquilo
que seja susceptivel de transmissibilidade mortis causa. Para tratar de sucesséo &
necessario que se obtenha a identificagdo juridica de cada um dos componentes do
acervo transmitido, e essa caracterizagao é fornecida pelas regras anteriores, sendo
valido dizer que o Livro V encerra, no duplo sentido do vocabulo, todo o Cddigo Civil.

C) - ALGUMAS QUESTOES NAO TRATADAS

Deixando de fora as cautelas que visam a evitar melindres, e colocar-
Se em posigdo comoda, o0 que ndo se coaduna com a personalidade
do relator para os que o conhecem, julgo falha de enorme gravidade
néo ter o Codigo, nem na Cémara, nem no Senado, tratado, com
profundidade da responsabilidade civil do Estado ( Dep. Ricardo
Fiuza)

A pletora legislativa fecundamente espantosa em leis especiais e decretos-leis tornou
0 “extravagante” mais numeroso e mais importante do que o codificado, ja que
nenhum codigo pode pretender abarcar todo o seu campo normativo. Na opinido do
prof. Fabio Konder Comparato, a legislagdo hodierna é um instrumento de
transformacgédo econdmica e social, sobretudo em paises subdesenvolvidos, € a lei ja
nao € concebida, hoje, como a declaracdo de verdades fundamentais inerentes a
natureza humana e, por conseguinte imutaveis.

N&o seria atrevimento imaginar-se que, se o Cddigo tivesse sido promulgado em
1972, hoje estariamos, em funcdo da evolucao dos fendbmenos sociais e econémicos,
fazendo a sua atualizagdo, ou, no minimo, harmonizando-o com inimeros diplomas
legislativos posteriores ao Cadigo.
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N&o desejando ser cansativo, por abordar questdes que ndo puderam ser analisadas
com proficiéncia no decorrer deste relatdrio, peco vénia para externar alguns pontos,
meramente exemplificativos, que ndo foram objeto de emendas senatoriais, nem
puderam ser atualizados, em face dos impedimentos regimentais, nos termos da
resolugdo 01/2000 e que julgo relevante sublinhar, para que, logo apds a aprovagéo
do Novo Cddigo Civil, sejam debatidas profundamente e , se possivel, 0 que seria
desejavel, transformadas em projetos de lei, cujas aprovacdes deveriam ocorrer
durante o periodo de vacatio legis do cddigo, entrando em vigor concomitantemente.

1. A questao da responsabilidade civil do Estado

Deixando de fora as cautelas que visam a evitar melindres, e colocar-se em posi¢éao
cémoda, 0 que ndo se coaduna com a personalidade do relator para os que o
conhecem, julgo falha de enorme gravidade nao ter o Cddigo, nem na Camara, nem
no Senado, tratado, com profundidade da responsabilidade civil do Estado. Este

principio expressamente contido no disposto no § 6° do art. 37 da Constituicdo da
Republica de 1988, “in verbis™: “As pessoas juridicas de Direito publico e as de Direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa”. Nada existe a respeito deste principio
fundamental que coloca a sociedade civil sobre o Estado, o principio de
responsabilidade civil do Estado, direta e objetiva. Na responsabilidade objetiva do
Direito brasileiro, o dano ressarcivel tanto resulta de ato doloso ou culposo do
representante do Estado, como também de ato que, embora ndo culposo, ou
revelador de falha da méaquina administrativa tenha-se caracterizado como injusto,
para o particular, como lesivo de direito subjetivo.

Com a crescente intervengéo do Estado sobre o dominio econdmico, Fenando Facury
Scaff “in” Responsabilidade do Estado Intervencionista (Saraiva, 1990, cap. IV, p. 76)
elenca as hipoteses distintas de responsabilidade do Estado passiveis de causar
danos aos agentes econdmicos “(a) Da quebra do principio da igualdade, por
injustificada escolha da opg¢ao econdmica a ser objeto da agdo intervencionista estatal
(incentivada, desincentivada ou vetada); (b) Da violagdo do principio do direito
adquirido em face da posterior modificagdo de normas indutivas; (c) Da violagao do
principio da lucratividade, basilar ao sistema capitalista, em face de uma errénea
politica econdmica diretiva ou adotada; (d) Por violagdo do principio da boa fé, em
razdo do descumprimento de promessas governamentais.
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Este seria um dos temas que faria com que esquecéssemos de que o Estado, no
Brasil, existiu antes da nagdo, com a vinda de d. Jodo VI, e que a exdruxula alianga
entre militares e tecnocratas durante o regime de exceg¢éo, a partir de 1964, geradora
de brutal hipertrofia estatal, nos remetendo a Hobbes, no seu Leviatd. Onde fica a
sociedade civil no Brasil? Entre Locke e Rousseau que vao as raizes da cidadania, da
liberdade como construgéo civilizatdria ou entre Hobbes e seu Estado leviatanico?

A cidadania é também uma instituigdo. E, sobretudo, um conjunto de direitos comuns
a todos os membros da sociedade. Se além dos direitos, a cidadania implica deveres
e obrigacgdes, estes ndo podem, de maneira alguma, ser condi¢des para os direitos da
cidadania. Os direitos da cidadania sdo direitos incondicionais que transcendem e
contém as forgas do mercado.

2. A questao da Reproducao Assistida (RA)

Apos a aprovagéo pelo Senado Federal do projeto de lei Camara dos Deputados que
institui 0 novo Codigo Civil, surgiram criticas oriundas de diversos setores da
sociedade no tocante a alguns pontos do projeto que ja estariam defasados,
sobretudo pontos ligados ao direito de familia. Diz-se, por exemplo, que o projeto
nao versa sobre o0s direitos do nascituro fertilizado in vitro.

O Professor Miguel Reale, quando compareceu a primeira das muitas audiéncias
publicas realizadas pela nossa Comissdo Especial, respondeu a algumas dessas
questdes, afirmando que “novidades, como o filho de proveta, sé podem ser objeto de
leis especiais. Mesmo porque transcendem o campo do Direito Civil

Efetivamente, € plenamente justificavel a diretriz adotada pela douta comiss@o que
elaborou o anteprojeto no sentido de “ néo dar guarida no Cédigo senéo aos institutos
e solugbes normativas ja dotados de certa sedimentagdo e estabilidade, deixando a
legislagdo aditiva a disciplina de questées ainda objeto de fortes duvidas e
contrastes, em virtude de mutagbes sociais em curso, ou na dependéncia de mais
claras colocagbes doutrinarias, ou ainda quando fossem previsiveis alteragdes
sucessivas para adaptagées da lei a experiéncia social e econémica *

Entretanto , a forma como ficaram redigidos alguns dispositivos talvez tragam
dificuldades ao disciplinamento dessas questdes pela legislagéo especifica.

Por exemplo, a redagao aprovada pelo Senado, repetindo o cddigo de 1916, pde a
salvo os direitos do nascituro, "desde a concepgao” (art. 2°). Ocorre, como observou
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a Professora e Deputada Sandra Starling, no brilhante artigo Clonagem, Bebés de
Proveta e o Cédigo Civil que, “neste final de século, a vida do ser humano n&o
mais Se inicia apenas pelo contato do espermatozoide com o oOvulo no Utero da
mulher. De fato, o projeto reconhece a inseminagéo artificial (art. 1.603). Mas essa
formulagédo, em si, ndo oferece resposta para indagagbes mais complexas, atinentes
aos "direitos do nascituro, desde a concepgdo”, quando o embrido humano é gerado
em proveta.

Como se definiria a filiagdo quando, por encomenda, dvulos séo retirados de uma
mulher andnima, fertilizados em laboratorio com espermatozoide de um doador
também anbnimo e implantados em uma barriga de aluguel para "venda" a um casal
infértil, desejoso de ter filhos?

Como se resgquardaria a esse embrido o direito de conhecer sua ascendéncia
genética? Quem teria a guarda do nascituro? De quem se exigiria pensdo? Teria
havido adogdo se, antes do parto, o casal se separasse? Como se definiria a
sucessédo hereditaria? Onde estaria, no caso, o impedimento de relagbes incestuosas,
e quais as cautelas legais para que elas ndo venham a ocorrer?

E o que dizer dos direitos de embribes congelados, sem lagos com os doadores de
Ovulos e espermatozoides que lhes deram origem? Fazem jus & inseminagdo em
mulheres que ndo as fornecedoras dos gametas femininos de que surgem? Podem
ser comprados?

E licita a selegdo eugénica do nascituro, como se o feto ndo passasse de uma
mercadoria de catalogo, com o0 sexo e as cores da pele, dos olhos e dos cabelos
podendo ser previamente escolhidos?

A ordem juridica lhes resquardaria o direito a evolugdo em incubadeiras, sem certeza
de maternidade e paternidade adotivas? Devem ser destruidos se forem rejeitados
para uma inseminagéo artificial especifica? “

E os embrides que forem resultado de clonagem, processo em que ha surgimento de
um novo ser sem fusdo de espermatozoide e 6vulo, também terdo seus direitos
resguardados ? Quais seriam os seus direitos de nascituro ? Como se definiriam suas
relacdes de parentesco?

Em concluséo , tem-se que a manutencao do dispositivo como esta redigido podera

trazer problemas para a legislacao futura que nao poderia, por exemplo, dispor sobre
a destruig&o de embrides congelados.
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3. A questao da unido civil

No que tange a chamada uni&o civil de pessoas do mesmo sexo, € coerente que 0
Projeto dela ndo trate nesta oportunidade, ja que essa unido ndo é contemplada, na
Constituicao Federal, como entidade familiar.

E preciso, todavia, que se afastem as posturas farisaicas ou simplesmente ortodoxas
e que se atente que em todo o Capitulo da Familia 0 novo Codigo da especial enfase
as relagdes afetivas. Nesse caso, deveriamos reconhecer que a busca da felicidade
entre duas pessoas extrapolou a rigidez e o engessamento do direito positivo.

E notdrio que as relagdes afetivas entre pessoas do mesmo sexo provocam conflitos
religiosos,diante de usos e costumes longamente sedimentados, muitas vezes apenas
para efeitos publicos, certamente ainda com grande influéncia da escolastica, onde é
vedado que as pessoas sejam felizes se 0 preco dessa felicidade significar 0 minimo
arranh&o aos seus canones.

Como antes afirmado, repita-se que a formulacéo juridica da familia em sua estrutura
e perspectiva institucional, a contemplar as atuais realidades axiologicas, coloca-se
contemporanea de novos significantes sociais que a torna melhor ponderada pelos
seus elementos psicoldgicos e afetivos.

Neste sentido, o Projeto de Lei n° 1.151, de 1995, de autoria da Deputada Marta
Suplcy, no minimo, vem ao encontro de uma realidade fenomenolégica que néo €
despercebida pelos operadores do direito.

Face a essas consideragdes e a objetividade que o tema impde, pelo menos a
questao patrimonial entre parceiros civis deveria ter sido disciplinada no Direito das
Sucessdes. Nao parece justo, so para exemplificar, que, em caso de acidente e
internagcdo de uma pessoa que vive com outra (independentemente de manterem ou
nao relagdes sexuais), quem va decidir sobre operagdes cirlrgicas urgentes seja um
parente que com ela pouco ou nenhum contato mantém. E se advém morte, por que
somente um parente é que podera figurar na ordem sucessoria ?

Outrossim, no que pese a plena consciéncia do Relator Geral sobre a importancia do
referido tema, é extremamente Obvio que o asssunto esta a exigir longo e profundo
debate com a sociedade civil.
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E indispensavel constatar que, atualmente, essa parceria civil tem sido acolhida pela
doutrina e jurisprudéncia, como sociedade de fato, com repercussdes jurigenas que
alcangcam consequéncias de natureza previdenciaria e patrimonial, estando a exigir,
por isso, uma moldura juridica precisa e consistente.

4. Familias monoparentais

As familias monoparentais, previstas no § 4° do art. 226 da Constituicdo Federal,
assim conceituadas para fins de prote¢ao do Estado, representam, induvidosamente,
fendémeno social a ser considerado pelo legislador infra-constitucional.

O modelo monoparental de familia, episddico ou ndo, deve ter a sua estrutura,
extensdo e efeitos, disciplinados de forma abrangente, a alcangar as situagdes
especificas que o definem.

Assinala, a proposito, 0 mestre Eduardo de Oliveira Leite, em sua obra “Familias
Monoparentais”( Editora Revista dos Tribunais, 1997, pg. 20) o seguinte :

‘(...) a monoparentalidade, agora visivel, estudada ha pouco tempo e, ainda
fragilmente dominada quanto a seus efeitos reais ou supostos, gera um mundo de
indagacOes que aguardam resposta, ndo s6 dos segmentos juridicos, nas igualmente
sociologicos, econdmicos e psicologicos”.

E certo, portanto, que esse tema reclama tratamento legislativo que o inscreva na
disciplina do Direito de Familia, como entidade familiar digna de uma estrutura juridica
propria.

5. Outras questoes que nao puderam ser compatibilizadas a realidade
conteporanea, a falta de amparo regimental

O capitulo que rege a atividade econémica privada, atualmente sob o titulo “Da
Empresa”, anteriormente referido com o “Atividade Negocial’ apresenta sinais de, em
funcdo do tempo, estar afastado da realidade brasileira, no tocante a chamada area
econdmica, e a iniciativa privada, pois foi apresentado como anteprojeto, em agosto
de 1972, quando os principios € as teorias que o embasavam refletiam, sem duvida
alguma, conceitos vélidos para a década de 60, sem levar em conta as enormes
transformagdes econémicas pelas quais 0 pais passou.
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A Parte geral do Codigo discorre largamente sobre o negdcio juridico, mas nao
contém um unico dispositivo sobre a atividade juridica que, com aquele, ndo se
confunde. O projeto retira as sociedades do Livro das Obrigagdes e do Livro dos
Contratos, deixando-as, aparentemente, isoladas das demais categorias do Direito
privado. Ato juridico coletivo ou contrato pluri-real, categoria indispensavel para
questdes particulares do direito societario.

Também ndo me parece completa a deliberacdo de excluir a matéria relativa as
sociedades por agdes do projeto, que a ela refere-se apenas em dois artigos, de
maneira que me parece absolutamente inadequada, artigos estes dentro do livro do
Direito de empresa no art. 1.088, oportunidade em que cito o prof. Comparato, “na
sociedade andnima ou companhia, o capital se divide em agdes, obrigando-se cada
socio somente pelo valor nominal das que subscrever ou adquirir’. Se cotejarmos com
o art. 11 da lei 6.404 de 1976, presente no atual Cddigo, observamos a seguinte
redacdo: “O estatuto fixara o nimero das agbes em que se divide o capital social e
estabelecera se as agdes terdo ou néo valor nominal’. N&o precisa maior perspicacia
para verificar a contradicdo dos textos, quando o novo Codigo restringe a viséo de
valor nominal, ja que a lei mencionada prevé a existéncia de agdes sem valor nominal.
E um retrocesso. No tocante ao controle da sociedade, o novo Codigo diz ser esta
controlada por outra que possua mais de 50% do capital com direito a voto, quando &
extremamente notdrio que o controle podera se dar por uma participagdo societaria
extremamente menor.

N&o me parece incorrer na menor ofensa aos grandes mestres que participaram da
elaboragdo do texto que ora analisamos, muito menos deixar de reconhecer o
notabilissimo saber juridico do prof. Josafat Marinho, entretanto, somos impelidos a
verificar que alguns dispositivos ndo se coadunam com a real atualidade econémica,
como dep6sito bancario, a abertura de crédito e o desconto que sao tratados de forma
excessivamente académica.

6. Atualizacao Permanente

Depreende-se que, além das questdes especificamente nominadas, teria sido ideal,
embora ndo se pretendendo que esta reforma do Cddigo Civil contemplasse a
unificacdo de todo o direito privado, que o projeto fosse bem mais abrangente,
prevendo, inclusive formula que lhe garantisse atualizagéo permanente.
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Na busca desse objetivo, creio mesmo, indispensavel objetivo, como sugestéo,
deveriam a Camara dos Deputados e o Senado Federal, através de suas comissdes
de justica, e das necessarias adaptagbes regimentais ter como primordial
preocupacgéo impedir que venha a ocorrer uma nova grande desatualizagdo do Cddigo
Civil. Em vigor estdo um sem numero de leis que , no entendimento do relator, pela
sua disperséo, geram enormes dificuldades aos aplicadores do direito, principalmente
face a falta de unicidade no tratamento legislativo das matérias.

Seria de bom alvitre que fossem criadas subcomissdes nas comissdes de justica para
incorpora-las ao Cddigo Civil. Alguns exemplos: a Lei de Alimentos (Lei 5478/68)
deveria ser incorporada ao Livro IV que trata do direito de familia, o mesmo se diga da
lei que trata do reconhecimento voluntario de paternidade (Lei 8560/92), pois dizem
respeito as relagbes familiares. A lei de locagao predial urbana (lei 8245/91) que muito
bem poderia estar inserida na disciplina dos contratos, a lei dos condominios (lei
4591/64), que trata tanto dos condominios como das incorporagdes imobiliarias, no
capitulo do condominio, a lei dos direitos autorais (Lei 9610/98) , na disciplina da
propriedade imateral, dentre inimeros outros diplomas extravagantes que poderiamos
citar.

O mesmo tratamento, ou seja a insergdo no Codigo, deveria vir a ser dado a matérias
em ftramitagdo que viessem a ser transformadas em lei, como por exemplo,
atualmente tramitando no Senado, projeto do Senador Lucio Alcéntara sobre
reprodugéo assistida.

A idéia ndo é inovadora, tanto o direito portugués, quanto o direito francés, para ficar
apenas nos dois, adotam esse principio, e cuidadosos foram em n&o alterar a ordem
sequencial dos artigos, sempre que inseriam novos dispositivos, mantendo 0 mesmo
numero, criando-se apenas subdivisdes, numéricas ou alfabéticas. No nosso caso,
poderiamos citar o exemplo do Codigo de Processo Civil que, quando introduziu a
disciplina da acdo monitdria, apenas acrescentou subdivisao alfabética ao art. 1102.

Nos exemplos citados acima, naturalmente, a insercdo dos diplomas abstrairia as
partes processuais de cada um deles, que seriam transferidas ao codigo de processo.

D) APRECIAGAO DO RELATORIO PRELIMINAR APROVADO PELO SENADO
FEDERAL

O projeto que institui 0 novo Cadigo Civil tramita na Casa ha mais de 25 anos, tendo
sido a sua versao primeira votada pela Camara e posteriormente pelo Senado que o
emendou, retornando a Camara dos Deputados para apreciacdo das emendas e
redacao final;
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Destaque-se que ja sdo cinco legislaturas, duas das quais em tramitacdo na Camara ,
duas em revisdo no Senado e mais uma na Camara. Se somarmos suas etapas de
elaboragédo no ambito do Executivo, iniciadas no Governo Janio Quadros e concluidas
no Governo Geisel, teremos mais 14 anos, donde se conclui que estamos diante de
um processo historico de quase quarenta (40) anos.

O prazo decorrido entre a indicagao do relator e a instalagdo da Comissdo Especial
destinada a apreciar e proferir parecer sobre as emendas do Senado Federal ao
projeto de lei do Codigo Civil- PL 634/75 foi extremamente exiguo para a necessaria
analise preliminar, ndo sendo demais lembrar que a este relator competia aprovar ou
rejeitar emendas do Senado e dar a redagao final de um texto com 2057 artigos.

No que pese 0 excelente trabalho desenvolvido pelo Senador Josaphat Marinho como
relator naquela Casa, devemos reconhecer que durante o periodo de sua tramitacao
mudou radical e positivamente o sistema politico brasileiro, nossa organizacdo social,
nosso modelo econémico, e as proporias condi¢des institucionais, a comegar pela
cultura politica e juridica, submetidas ambas a constante e contundente
questionamento que, ao meu ver, antes de ser sinal de crise, € indicativo de nossa
vitalidade como nagao.

Como néo poderia deixar de ocorrer defrontou-se este relator com um texto que sob
diversos e relevantes aspectos estavam em assincronia com a nossa realidade,
contendo inumeras inconstitucionalidades e dispositivos superados pela legislagéo
extravagante que entrou em vigor durante a elaboragdo do Cddigo. As
inconstitucionalidades decorreram naturalmente do seu desajuste a Constituigdo de
88.

O Senhor Presidente da Comissdo Especial, Dep. Jodo Castelo, nomeou sub-
relatores por capitulos, os quais apresentaram relatorios parciais.

Foram realizadas audiéncias publicas em algumas das quais compareceram
eminentes juristas e professores, além de juizes e desembargadores para um amplo
debate sobre a matéria, gerando interminaveis discussfes, de onde surgiram
alternativas conflitantes, como se o projeto estivesse nascendo naquele momento:

a) ados queriam a reforma total do Cédigo

b) a dos que se contentavam com uma reforma parcial

c) ados que propalam o esgotamento do processo historico-cultural da codificacéo.

25



Paralelamente as reunides da Comisséo e até hoje cumpriu ao relator a obrigagéo de
receber um sem numero de juristas, professores catedraticos de Direito Civil das
universidades brasileiras, Ministros dos Tribunais Superiores, magistrados de outras
instancias, representantes da OAB, além de extensos memoriais aos quais deu
especial atencdo, pela relevancia dos temas, e sem o que ndo poderia o relator
cumprir a sua missao de redigir um Cédigo Civil, enquanto lei geral que apresentasse
seus comandos de forma suficientemente aberta, de maneira a permitir a fungcdo
criadora do intérprete. O Cddigo deve acolher questbes que se revistam de certa
estabilidade, de certa perspectiva d duracdo, ndo incorporando novos institutos ainda
pendentes de indefini¢des e de estudos.

N&o é demais lembrar que o ordenamento juridico brasileiro inclui hoje mais de 17.000
leis, incluidas as ordinarias, complementares, delegadas, ndo computadas as medidas
provisorias ainda n&o aprovadas pelo Legislativo, as emendas constitucionais, 0s
decretos legislativos e as resolugdes das duas casas do Congresso. Se a esse
universo somarmos mais 120.000 decretos e cerca de 1,5 milhdo de atos normativos
de natureza diversa e variada, entender-se-a o imenso trabalho imposto ao relator.

O Congresso Nacional, desde a vigéncia da Constituicdo de 88, incluindo-se ai o
periodo de revisdo constitucional de 93/94, j& aprovou e promulgou cerca de 27
emendas ao texto vigente que, dos 2.063 dispositivos originais ja somam mais de
2.500! Pode causar espécie a inexatiddo da soma aritmética, mas para aclara-la, cabe
0 lembrete, por exemplo, de que a EC/3 de 93 alterou 22 dispositivos, além de
acrescentar mais 3 artigos.

A rigidez regimental do Congresso Nacional impedia ou ndo previa a necessidade do
imenso ajuste para dotar o pais de um Codigo Civil moderno e atualizado,
teoricamente permitia apenas a apreciacdo das emendas oriundas do Senado.

Cumpriu, portanto , ao relator iniciar uma longa negociagdo com as assessorias das
mesas da Camara e do Senado , bem como os Presidentes das respectivas Casas
para mudar o regimento do Congresso Nacional de maneira permitir as ajustagens
necessarias a redacao final do Cédigo. O referido projeto de resolucao foi aprovado e
teve como base permitir que projeto de codigo em tramitagdo no Congresso Nacional
ha mais de 3 legislaturas pudesse ser pelo relator revisto para sua adequacdo as
alteragbes constitucionais e legais promulgadas desde a sua apresentacao,
apontando as alteragfes necessarias para a atualizagdo do texto.

A RESOLUCAO N° 01, DE 2000 — CN, que alterou a Resolugo n° 1, de 1970 — CN,
que dispde sobre o Regimento Comum do Congresso Nacional estabeleceu
expressamente o seguinte:
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“ Art. 139-A. O projeto de codigo em tramitagdo no Congresso Nacional hd mais de trés
legislaturas, serd, antes de sua discusséo final na Casa que o encaminhard “a sangéo, submetido
a uma revisdo para a sua adequacgdo as alteragbes constitucionais e legais promulgadas desde
Sua apresentagéo.

§1° O relator do projeto na Casa em que se finalizar sua tramitagdo no Congresso Nacional,
antes de apresentar perante a Comissao respectiva seu parecer, encaminhara ao presidente
da Casa relatorio apontando as alteragbes necessarias para atualizar o texto do projeto em
face das alteragdes legais aprovadas durante o curso de sua tramitagao.

§2° O relatério mencionado no §1° serd encaminhado pelo Presidente & outra Casa do Congresso
Nacional, que o submetera a respectiva Comisséo de Constitui¢do e Justica.

§3° A comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias, oferecera parecer sobre a matéria, que se
limitara a verificar se as alteragbes propostas restringem-se a promover a
necessaria atualizacdo na forma do §1°.

§4° O parecer da Comissdo sera apreciado em plenario no prazo de 5 (cinco) dias, com
preferéncia sobre as demais proposigdes, vedadas emendas ou modificagées.

§5° votado o parecer, sera feita a devida comunicagcdo a Casa em que se encontra o
projeto de cddigo para o prosseguimento de sua tramitacdo regimental, incorporadas as
alteragbes aprovadas.”

Transpostas as dificuldades regimentais para atualizagdo do Projeto do Novo Cédigo
Civil, o qual permito-me dizer, ndo decepcionard a comunidade juridica nacional ,
remeti a0 Senhor Presidente da Comissdo Especial do Cddigo Civil, para fins de
remessa ao Senado Federal, 0 nosso parecer preliminar contendo as necessarias
alteracbes, cujo objetivo era tdo somente o de adequar o texto do projeto as
inovagdes constitucionais e legais posteriores a sua tramitagdo perante o Senado
Federal.

O trabalho de compatibilizacdo do projeto com a legislagdo superveniente a sua
feitura ja definitiva, inclusive no que tange a prejudicialidade de determinados
dispositivos, cujos preceitos ndo guardam a devida contemporaneidade, impds-se sob
pena de converter-se o Projeto num mero capitulo do Direito Historico, sem que
alcancgasse sua indispensavel atualidade que possibilitasse seu ingresso no campo do
Direito Positivo.

Encaminhado o relatorio preliminar, contendo as adequacdes do texto, ao Senado
Federal, conforme previsto no §2° transcrito acima, foi o referido relatério submetido a
Comisséo de Constituicao e Justica daquela Casa, que ofereceu parecer, ja votado e
aprovado pela CCJ e pelo Plenario do Senado.
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Votado e aprovado o parecer da CCJ do Senado Federal , tem-se como incorporadas
ao texto do Senado as adequacgdes propostas pelo Relator Geral na Céamara a teor do
que expressamente determina o §5° do dispositivo regimental anteriormente citado,
cabendo agora o prosseguimento dos trabalhos, com a votagédo do relatério.

Impende ressaltar que o parecer da CCJ do Senado Federal, relatado pelo nobre
senador José Fogaca, em nenhum momento afirmou que qualquer das alteragdes
propostas ndo se restringiam a promover a necessaria atualizagcdo na forma do
permissivo regimental. Isso implica dizer que todas as alteragdes propostas no
relatorio preliminar foram incorporadas ao texto do Senado, devendo agora receberem
o tratamento isondmico com as demais emendas do Senado que ndo sofreram
alteracdo. Ou seja, nos dispositivos emendados pelo Senado e alterados pelo Relator
Geral na Camara, fica prejudicada a redacdo da emenda senatorial, substituida pelo
Alteragao aprovada pelo Senado Federal nos termos da Resolugdo CN n° 01/2000,
agora ja incorporado pelo Senado. Nos dispositivos ndo emendados pelo Senado, as
alteracdes sugeridas pelo Relator Geral na Camara devem ser consideradas como se
fossem emendas do Senado.

A despeito do parecer do Senador Fogaga haver sugerido a rejeicdo de algumas
emendas , ndo ha como ser considerada a proposi¢cdo, uma vez que o referido
parecer sO poderia dizer da obediéncia ou ndo aos termos da resolugdo. Nao havendo
dito que qualquer dos dispositivos propostos extrapolava ao permissivo regimental,
conclui-se que todas as adequacgdes foram inteiramente incorporadas pelo Senado.
Mesmo porque o proprio parecer Fogaga diz expressamente que “a aprovagéo ou a
rejeicdo de alteragcbes nos termos de sugestées oferecidas ao Relator-Geral
estao condicionadas ao acatamento, por ele, das referidas sugestoes “ (FIl. 05)

Sem prejuizo do excelente trabalho desenvolvido pelo Senador Fogacga, ndo € mais
possivel a este relator o acatamento de suas sugestdes, em face de ja se haver
ultrapassada a fase de proposi¢éo das alteragdes ao texto, nos termos do permissivo
regimental. O que n&o impede que as valiosas proposigdes sejam apds maior analise
transformadas em futuros projetos de lei a serem apresentados durante o periodo
que antecedera a entrada em vigor do novo cddigo.

PARECERES CONCLUSIVOS SOBRE AS EMENDAS DE N°s. 01 a 331
DO SENADO FEDERAL

Na sua critica a filsofofia kantiana Schopenhauer assinalou que é muito mais facil mostrar as
falhas e erros numa obra de uma grande mente, do que oferecer uma clara e detalhada
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exposicdo dos seus valores. Estou absolutamente de acordo com a afirmativa, mas ndo nos é
permitido o escapismo cémodo ou a fuga da tarefa que nés é cometida. (Dep. Ricardo Fiuza)

EMENDA n° 1 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da Resolugao
CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto :- Art. 1° Todo homem ¢é capaz de direitos e obrigagdes na
ordem civil.

Texto proposto nos termos da Resolugdo CN n° 01/2000: “Art. 1° Toda pessoa €
capaz de direitos e deveres na ordem civil

PARECER:

O nobre deputado Bonifacio de Andrada, Relator Parcial da matéria aqui na Camara
opinou pela rejeicdo da mesma por entender que a redagéo original da Camara elege
expresséo consagrada no ordenamento juridico, ao referir-se ao género “homem”.

Os argumentos do relator parcial sé&o ponderaveis, ao procurar manter no texto forma
aceita na grande maioria dos sistemas normativos e que, de nenhuma maneira,
assume qualquer tipo de conotacdo machista, nem se contrapde a
constitucionalmente assegurada paridade de direitos entre 0 homem e a mulher como
sujeitos juridicos

A matéria foi objeto de intenso debate na atual fase de reexame. Em audiéncia
publica perante esta Comissédo Especial, o Prof° Miguel Reale , admitindo que a
modificagcdo segue a diretriz maxima de igualdade entre homem e mulher, sugeriu
como melhor opgéo a referéncia a “pessoa’.

Efetivamente, a substituicdo sugerida por Miguel Reale é de boa técnica juridica e
social, diante da propria nominagao dada ao Livro | — “Das Pessoas”.

Outra alteracdo redacional que nos parece imprescindivel, a fim dar maior clareza ao
dispositivo, é a substituicdo do vocabulo “obriga¢bes” por “ deveres”, uma vez que
existem outras modalidades de deveres juridicos, diferentes da obrigacdo, a exemplo
da sujeigéo, do dever genérico de abstencao, dos poderes-deveres, dos dnus, além
dos deveres de familia que ndo se enquadram em nenhuma das categorias juridicas
acima. O dever correlato ao direito de personalidade é o dever genérico de abstengao,
0 que Santoro Passarelli denomina de “dever de respeitar’ ou “dever de néo
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desrespeitar”. Por igual, os direitos absolutos, como o de propriedade, tem como
deveres correlatos, ora a absteng@o, ora a sujeigdo, nos casos de direitos de
vizinhanga, por exemplo ( caso da passagem forgada). Por sua vez, os deveres de
familia ndo se constituem, no sentido técnico da palavra, em obrigacdo, e sim em
deveres.

Pela aprovacdo da emenda, nos termos das alteragbes procedidas pelo Senado
Federal.

EMENDA n° 2 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da Resolugao
CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto : “Art. 2° A personalidade civil do homem comega do
nascimento com vida; mas a lei pde a salvo os direitos do nascituro.”

Texto proposto nos termos da Resolugdo CN n° 01/2000: “Art. 2° A personalidade
civil da pessoa comecga do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a
concepgao, os direitos do nascituro.”.”

PARECER:
Pelas mesmas razfes ja apontadas no exame da emenda anterior, propde a

Relatoria-Geral a aprovagdo da emenda senatorial com a nova redagdo dada nos
termos da Resolugéo — CN 01/2000.

EMENDA n° 3 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da Resolugao
CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto : Ill - 0s que, ainda por causa transitéria, ndo puderem
exprimir sua vontade.

Texto proposto nos termos da Resolugdo CN n° 01/2000: “lll - os que, mesmo por
causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade.”

PARECER:
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O relator parcial da matéria no ambito da Cémara opinou pela rejeicdo da emenda,
entendendo que “por motivos redacionais”, deveria permanecer o texto originalmente
encaminhado.

Deve-se entretanto ressalvar, , com o devido respeito, que aquela primeira redagéo
ndo poderia ser integralmente aceita. Na verdade, o “ainda por causa transitoria’,
além de configurar um certo arcaismo de linguagem (modernamente, dir-se-ia “ainda
que por causa transitbria)padece do vicio da ambiglidade, podendo ser tomado
também no sentido do advérbio temporal, de persisténcia da “causa transitéria”, que
ainda se faria sentir

Por essas razdes, o parecer é pela aprovagao da emnda, nos termos da alteracao
procedida pelo Senado Federal.

EMENDA n° 4

Texto Original do Projeto :
Art. 4°(...)
| - Os maiores de dezesseis e menores de vinte € um anos.

Art. 5° Aos vinte e um anos completos acaba a menoridade ficando habilitado o
individuo para todos os atos da vida civil.

Paragrafo unico. (...)

a) Por concesséo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante instrumento
publico independentemente de homologacao judicial, e por sentenga do juiz, ouvido o
tutor se 0 menor tiver dezoito anos completo.

(..

e) Pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relagdo de emprego,
desde que, em fungéo deles, o menor, com dezoito anos completos, tenha economia
propria.

Texto proposto:

‘Art.4°(...)
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| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;”

“‘Art. 5° A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica
habilitada a pratica de todos os atos da vida civil.

Paragrafo UniCOo. ..o

a) pela concessao dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante instrumento
publico, independentemente de homologacao judicial, € por sentenga do juiz, ouvido o
tutor, se 0 menor tiver dezesseis anos completos;

e) pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relagdo de emprego,
desde que, em funcao deles, 0 menor com dezesseis anos completos tenha economia
propria.”

PARECER:

A emenda , em resumo, reduz a maioridade civil de 21 (vinte e um) anos para 18
(dezoito) anos, 0 que nos parece nao suscitar mais qualquer controvérsia tanto no
seio da comunidade juridica, como na sociedade de uma maneira geral. Acolho como
minhas as justificativas apresentadas perante o Senado , in verbis :

“‘Substancialmente, as modificagbes propostas pela emenda decorrem da fixagdo da
maioridade civil em dezoito anos. E no particular procede.

A tendéncia prevalecente é no sentido de fixar a maioridade civil em dezoito anos.
Assim a estabelecem o Cadigo Civil italiano, de 1942 (art. 2°), o portugués, de 1966),
com as alteragbes de 1977 (art. 130), o francés, com as inovagdes da Lei de 1974
(art. 488). Esta é a consagragdo, também, da Constituicdo espanhola de 1978 (art.
12).

Acresce que nossa Constituigdo prestigia essa tendéncia. Restringe a
inimputabilidade penal aos menores de dezoito anos, sujeitando-os a legislagéo
especial (art. 228). Considera o alistamento eleitoral e o voto obrigatorios para 0s
maiores dessa idade e facultativos para os maiores de dezesseis anos (art. 14, § 1°,
e I, ¢). E estipula a idade de vinte e um anos como condigdo de elegibilidade “para
deputado federal, deputado estadual ou distrital, vice-prefeito e juiz de paz”, bem
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assim a de 18 para vereador (art. 14, § 3° VI, ¢ e d), 0 que corrobora a fixagéo da
maioridade aos dezoito anos.

Essa inclinagdo legislativa repousa, também, na certeza de que 0s meios de
comunicagdo ftransmitem, permanente e crescentemente, conhecimentos e
informagdes, que ampliam o poder de observagdo das pessoas e de discernimento
dos fatos. Ha de presumir-se, mesmo, que assim se teria orientado o Projeto, se sua
elaboragdo houvesse sido posterior a Carta de 1988.

Pela aprovacao da emenda oferecida.

EMENDA n° §

Texto Original do Projeto : | - Das sentengas que decretarem a nulidade ou a anulagéo
do casamento, a separacao judicial e o restabelecimento da sociedade conjugal.

Il - Das sentengas que julgarem ilegitimos os filhos concebidos na constancia do
casamento, e as que declararem a filiagéo legitima.

lIl - Dos atos judiciais ou extrajudiciais que declararem ou reconhecerem a filiagéo
legitima.

IV - Dos atos judiciais ou extrajudiciais de adog&o, e dos que a dissolverem.

Texto proposto: “| - das sentengcas que decretarem a nulidade ou anulagdo do
casamento, o divércio, a separacao judicial e o restabelecimento da sociedade
conjugal;

|l - dos atos judiciais e extrajudiciais que declararem ou reconhecerem a filiagao;
I - dos atos judiciais ou extrajudiciais de adog&o.”

PARECER:

A emenda é em tudo procedente, tanto por suprir a omisséo do artigo no tocante ao
divércio, como pela supressdo de expressdes manifestamente inconstitucionais,
referentes a filiagéo legitima e ilegitima.
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Pela aprovagao.

EMENDA n° 6

Texto Original do Projeto : Art. 13. Salvo exigéncia médica, os atos de disposi¢ao do
proprio corpo sdo defesos quando importarem diminuicdo permanente da integridade
fisica, ou contrariarem os bons costumes.

Paragrafo unico. Admitir-se-do, porém, tais atos para fins de transplante, na forma
estabelecida em lei especial.

Texto proposto: “Art. 13. Salvo por exigéncia médica, é defeso o ato de disposigao do
proprio corpo, quando importar diminuigdo permanente da integridade fisica, ou
contrariar os bons costumes.

Paragrafo unico. O ato previsto neste artigo sera admitido para fins de transplante, na
forma estabelecida em lei especial.”

PARECER:

Trata-se de mero aperfeicoamento redacional, com o qual também anuiu o Relator
Parcial no &mbito da Camara, dispensando-se maiores consideracoes além daquelas
ja expendidas pelo Relator Geral no Senado.

Pela aprovagéo

EMENDA n° 7

Texto Original do Projeto : Art. 16. Toda pessoa tem direito ao nome, nele
compreendidos o prenome e 0 nome patronimico.

Texto proposto: “Art. 16. Toda pessoa tem direito a0 nome, nele compreendidos o
prenome e 0 patronimico.”

PARECER:
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Trata-se de mero aperfeicoamento redacional, com o qual também anuiu o Relator
Parcial na Camara, dispensando-se maiores consideracbes além daquelas ja
expendidas pelo Relator Geral no Senado.

Pela aprovagéo

EMENDA n° 8

Texto Original do Projeto : Art. 22. Desaparecendo uma pessoa do seu domicilio sem
que dela haja noticia, se ndo houver deixado representante ou procurador, a quem
toque administrar-lhe os bens, o juiz, a requerimento de qualquer interessado ou do
Ministério Publico, declarara a auséncia, e nomear-lhe-a curador.

Texto proposto: “Art. 22. Desaparecendo uma pessoa do seu domicilio sem dela
haver noticia, se ndo houver deixado representante ou procurador, ao qual caiba
administrar-lhe os bens, o juiz, a requerimento de qualquer interessado ou do
Ministério Publico, declarara a auséncia, e nomear-lhe-a curador.”

PARECER:

Trata-se de mero aperfeicoamento redacional, com o qual também anuiu o Relator
Parcial na Camara, dispensando-se maiores consideracfes além daquelas ja
expendidas pelo Relator Geral no Senado.

Pela aprovagao
EMENDA n° 9

Texto Original do Projeto : Art. 25. O cdnjuge do ausente, sempre que ndo esteja
separado judicialmente, ou de fato ha mais de cinco anos antes da declaracdo da
auséncia, sera o seu legitimo curador.

Texto proposto: “Art. 25. O cOnjuge do ausente, sempre que ndo esteja separado
judicialmente, ou de fato por mais de dois anos antes da declaracdo da auséncia,
sera o seu legitimo curador.”

PARECER:
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A emenda apenas adequa a redacao do artigo ao ja estatuido no paragrafo 6° do art.
226 da CF/88.

Pela aprovagao.

EMENDA n°10

Texto Original do Projeto : Art. 27. Somente se consideram, para esse efeito,
interessados:

Texto proposto: “Art. 27. Para o efeito previsto no artigo anterior, somente se
consideram interessados:”

PARECER:

Trata-se de mero aperfeicoamento redacional, com o qual também anuiu o Relator
Parcial aqui na Camara, dispensando-se maiores consideracfes além daquelas ja
expendidas pelo Relator Geral no Senado.

Pela aprovagéo

EMENDA n° 11

Texto Original do Projeto : § 1° Findo o prazo do art. 26, e ndo havendo
absolutamente interessados na sucessao provisoria, cumpre ao Ministério Publico
requeré-la ao juizo competente.

Texto proposto: “§ 1° Findo o prazo do art. 26, e ndo havendo interessados na
sucessao provisoria, cumpre ao Ministério Publico requeré-la ao juizo competente.”

PARECER:

Trata-se de mero aperfeicoamento redacional, com o qual também anuiu o Relator
Parcial na Camara, dispensando-se maiores consideracfes além daquelas ja
expendidas pelo Relator Geral no Senado.
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Pela aprovagéo

EMENDA n°12

Texto Original do Projeto : Paragrafo unico. Se, nos dez anos deste artigo, o ausente
nao regressar, e nenhum interessado promover a sucessdo definitiva, a plena
propriedade dos bens arrecadados passara ao Municipio ou ao Distrito Federal, se 0
ausente era domiciliado nas respectivas circunscrigoes.

.Texto proposto: “Paragrafo Unico. Se, nos dez anos a que se refere este artigo, o
ausente ndo regressar, e nenhum interessado promover a sucessao definitiva, os
bens arrecadados passardo ao dominio do Municipio ou do Distrito Federal, se
localizados nas respectivas circunscri¢des, incorporando-se ao dominio da Unido,
quando situados em territorio federal.”

PARECER:

A emenda, como bem justificou o Senador Josaphat Marinho, “ pretende
compatibilizar o dispositivo com as redagdes dadas aos arts. 1.845 e 1.871,
decorrentes da Lei n° 8.049, de 20 e junho de 1990, que elege, como critério da
arrecadagdo de bens objeto de heranga pelos entes publicos, a localizagdo dos
respectivos bens.” Além disso, acresce no texto a figura dos territdrios, que embora
inexistentes nos dias atuais, podem vir a ser criados futuramente.

Pela aprovacao da emenda

EMENDA n°13

Texto Original do Projeto : Art. 45. Comega a existéncia legal das pessoas juridicas
de direito privado com a inscrigdo do ato constitutivo no respectivo registro,
precedida, quando necessario, de autorizacdo ou aprovacdo do Governo. Serao
averbadas no registro todas as alteragfes por que passar o ato constitutivo.

Texto proposto: “Art. 45. Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de direito
privado com a inscri¢do do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando
necessario, de autorizagdo ou aprovagdo do Poder Executivo, averbando-se no
registro todas as alteragdes por que passar o ato constitutivo.”
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PARECER:

A emenda substitui a palavra Governo pela expressao Poder Executivo, tecnicamente
mais correta, inclusive por ser a forma empregada na Constituicdo Federal.

Pela aprovagéo

EMENDA n° 14 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da Resolugao
CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto : Art. 50. A pessoa juridica ndo pode ser desviada dos fins
estabelecidos no ato constitutivo, para servir de instrumento ou cobertura a pratica de
atos ilicitos, ou abusivos, caso em que podera o juiz, a requerimento de qualquer dos
socios ou do Ministério Publico, decretar a exclusdo do socio responsavel, ou, tais
sejam as circunstancias, a dissolugao da entidade.

Texto proposto nos termos da Resolugdo CN n° 01/2000: “Art. 50. Em caso de abuso
da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo
patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte ou do Ministério Publico
quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas
relagdes de obrigagOes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores
Ou socios da pessoa juridica.”

PARECER:

As justificativas apresentadas pelo Senado foram as seguintes:

‘O art. 50 do Projeto vai além da desconsideragédo da personalidade juridica, pois
admite, “tais sejam as circunstancias, a dissolugdo da entidade”. Mas o art. 51 trata
dos “casos de dissolugdo da pessoa juridica” ou da cassagdo da autorizagéo para seu
funcionamento.”

Convém, portanto, caracterizar a “desconsideragdo” em artigo substitutivo. A
evolugédo do direito e a preocupagéo do legislador de preservar critérios éticos no
conjunto das relagbes associadas recomendam essa caracterizagdo num Cadigo Civil
novo.

Os doutrinadores que julgam essa providéncia admissivel no direito brasileiro
Salientam, geralmente, que ela ndo envolve “a anulagéo da personalidade juridica em
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toda a sua extensdo, mas apenas a declaragdo de sua ineficacia para determinado
efeito em caso concreto” (Rubens Requido, Abuso de Direito e Fraude através da
Personalidade Juridica, in Rev. dos Tribunais, Vol. 410, dez. 1969, p. 12, cit. p. 17).
Vale dizer: cumpre distinguir entre despersonalizagdo e desconsideragdo da
personalidade juridica. Nesta, “subsiste o principio da autonomia subjetiva da pessoa
coletiva, distinta da pessoa de seus socios ou componentes, mas essa distingdo é
afastada, provisoriamente e tdo-s6 para o caso concreto” (Fabio Konder Comparato,
O Poder de Controle na Sociedade Andnima, 32 ed., Forense, 1983, p. 283).

Demais, ndo basta que haja suspeita de desvio de fungéo, para que se aplique o
grave principio. Conforme advertiu professor Lamartine Corréa de Oliveira, “ndo
podem ser entendidos como verdadeiros casos de desconsideracdo todos aqueles
casos de mera imputagdo de ato”: “é necessario fazer com que a imputagéo se faga
com predominio da realidade sobre a aparéncia (A Dupla Crise da Pessoa Juridica,
Saraiva, 1979, p.p. 610 e 613).

Dentro desses pressupostos, e considerando a sugestdo do académico Marcelo
Gazzi Taddei, orientado pelo professor Luiz Antbnio soares Hentz, buscamos o
delineamento seguro da “desconsidera¢éo”, para situa-la no Projeto.

Consultamos um estudioso da matéria, com trabalho ja publicado, professor Fabio
Konder Comparato, submetendo-lhe esbogo do dispositivo. Assinalando, também, a
necessidade de diferencar despersonalizagdo e desconsideragédo, o ilustre professor
concorreu, valiosamente, para a configuragdo tentada. Acentuou, inclusive, que “a
causa da desconsideragéo da personalidade juridica néo é, apenas, o desvio dos fins
estabelecidos no contrato social ou nos atos constitutivos. O abuso pode também
consistir na confuséo entre o patriménio social e o dos socios ou administradores,
ainda que mantida a mesma atividade prevista, estatutaria ou contratualmente.
Justificou a mengéo, no texto, ao Ministério Publico, visto que “ele também pode
intervir no processo sem ser parte”. Buscando contornos claros, ressaltou: “E preciso
deixar bem caracterizado o fato de que os efeitos da desconsideracdo da
personalidade juridica sdo meramente patrimoniais e sempre relativos a obrigagdes
determinadas, pois a pessoa juridica ndo entra em liquidagdo. A mengéo genérica a
‘relacbes de obrigacéo justifica-se pelo fato de que o direito do demandante pode ser
fundado em um delito civil e ndo em contrato.” Em concluséo, observou: “Finalmente,
a formula sugerida - extensdo dos efeitos obrigacionais aos bens particulares dos
administradores ou socios da pessoa juridica - visa a superar a discussdo sobre se
esta responde ou néo, conjuntamente com 0s socios ou administradores. Na pratica,
como € obvio, recorre-se a superagdo da personalidade porque os bens da pessoa
juridica ndo bastam para satisfazer a obrigagdo.”

Dai o artigo substitutivo proposto corresponder ao texto elaborado pelo douto
professor, apenas empregado o vocabulo processo e néo “feito”, dada a proximidade
da palavra “efeitos”.
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O relator parcial aqui na Céamara propde a rejeicdo da emenda, por entender que o
texto anterior encontrava-se melhor redigido.

A questdo referente a desconsideracdo da personalidade juridica, finalmente
normatizada, vem sendo objeto de importantes construgdes jurisprudenciais.

Sustenta o jurista Arnold Wald, em primoroso estudo (“A Culpa e o Risco Como
Fundamentos da Responsabilidade Pessoal do Diretor do Banco”) que “a doutrina da
transparéncia tem sido estudada em nosso pais tanto por RUBENS REQUIAO em
excelente artigo publicado no vol. 410/12, da Rev. dos Tribs. (‘Abuso de direito e
fraude através da personalidade juridica’ - disregard doctrine) e republicado na sua
recente obra Aspectos Modernos do Direito Comercial (Saraiva, 1977, p. 67 e segs.),
como por FABIO KONDER COMPARATO, na sua brilhante tese de concurso, na
Faculdade de Direito de Sao Paulo, no qual tivemos o prazer de examina-la - O Poder
de Controle na Sociedade Andnima, Sdo Paulo, 1975, p. 349. E esta teoria da
disregard doctrine que com muita oportunidade o Dr. WILSON DO EGITO COELHO
considera que deveria ser aplicada no Brasil (Da Responsabilidade dos
Administradores, ja citado, in S/A para Empresarios, p. 73, in fine) e que, alias, a
nossa jurisprudéncia ja tem consagrado, por diversas vezes.”

Segue-se, ainda, a consideragao do doutrinador acerca de questao assaz relevante:

“a disregard doctrine pressupde sempre a utilizagao fraudulenta da companhia pelos
seus controladores, como se deduz da lei inglesa art. 332, do Companies Act de
1948) e da jurisprudéncia norte-americana. Assim, na Inglaterra, essa
responsabilidade pessoal s6 surge no caso de dolo, sendo que recentemente a
Comissao Jenkins propds a sua extensdo aos casos de negligéncia ou imprudéncia
graves na conduta dos negécios (reckless trading) (v. ANDRE TUNC, Le Droit Anglais
des Societés Anonymes, Paris, Dalloz, 1971, n, 45, p, 46). De acordo com o art. 333,
a mesma lei admite a propositura de agéo contra o administrador (officer), nos casos
de culpa grave (misfeasance e breach of trust), mas tdo-somente para que sejam
ressarcidos os danos causados a sociedade pelos atos contra ela praticados (v.
TUNC, obra citada, n® 133, p. 201). Nos Estados Unidos, a doutrina da transparéncia
tem sido aplicada com reservas e tdo-somente nos casos de evidente intuito
fraudulento, quando a sociedade é utilizada como simples instrumento (mere
instrumentality) ou alter ego ou agente do acionista controlador. Em tais hipéteses de
confusdo do patriménio da sociedade com o dos acionistas e de indugéo de terceiro
em erro, a jurisprudéncia dos Estados Unidos tem admitido levantar o véu (judges
have pierced the corporate veil) para responsabilizar pessoalmente os acionistas
controladores (v. 0 comentario Should Shareholders be Personally Lieble for the Torts
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of their Corporations? In Yale Law Journal, n° 6, maio de 1967, 76/1.190 e segs. e
especialmente p. 1.192).

Pois bem : a responsabilizagdo pessoal, como corolario l6gico, pressupde claramente
que os efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigacbes sejam estendidos
aos bens particulares dos socios da pessoa juridica.

Assim, para atender a aplicagédo da teoria da desconsideracdo da personalidade
juridica, conhecida por disregard doctrine ou disregard of legal entity no Direito anglo-
americano; teoria do superamento della personalita giuridica na doutrina italiana;
teoria da "penetragao” - Durchgriff der juristischen Personen germanica; o abus de la
notion de personnalité sociale ou mise a l'écart de la personnalité morale do Direito
francés, necessario se torna que o preceito contemple, a rigor, o triplice interesse da
doutrina, porquanto aplicavel diante de atos ilicitos, ou abusivos que concorram para
fraudar a lei ou ao abuso de direito ou ainda para lesar terceiros.

Nessa linha de entendimento, a redagdo da emenda afigura-se mais consentanea a
construgdo da doutrina, melhor adequando a idéia do legislador ao normatizar a
desconsideragao da pessoa juridica. Demais disso, o texto proposto mais se coaduna
com o alcance de permitir seja a doutrina consolidada, em seus fins, pela prestagao
jurisdicional.

EMENDA n°15

Passar para o singular a palavra “Estatutos” com a correlata modificag&o das palavras
a ela vinculadas, nos seguintes dispositivos: art. 54, caput; art. 55; art. 56, caput e
paragrafo unico; art. 57, caput e paragrafo unico; art. 58, in fine; art. 59, inciso 1V; art.
60; art. 61, caput e § 1°; art. 65, caput e paragrafo unico; art. 67, caput; art. 68; art.
69; art. 75, inciso IV, in fine; art. 1.125; art. 1.129; art. 1.132, § 1°; art. 1.133; art.
1.134, § 1°, alinea b; art. 1.139; art. 1.141, § 1°; art. 1.188, paragrafo unico, b.

PARECER:
Justifica o Senador Josaphat que “ndo ha erro no emprego de Estatutos, como
ressaltou o Ministro Moreira Alves em suas observagbes.E certo, porém, que esta

preponderando o uso no singular, inclusive na técnica legislativa, consoante 0s
exemplos apontados na justificagdo da emenda, e a que outros, qual o do Estatuto da
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Crianga e do Adolescente, poderiam ser acrescidos.A uniformizagdo do estilo
legislativo, assim, aconselha a aprovacdo da emenda, para que se faga a mudanga
de Estatutos para Estatuto, nos artigos mencionados, e noutros quaisquer em que,
porventura, Se tenha feito 0 emprego da palavra no plural.”

O relator parcial aqui na Camara, por sua vez, propde a rejeicdo da emenda, por
entender que o texto anterior encontrava-se melhor redigido. No mesmo sentido é o
escolio de Benjamin Garcia de Matos,que observa que, tanto os dicionarios Caldas
Aulete e Placido e Silva, como doutrinadores do quilate de Caio Mario da Silva
Pereira indicam o uso do vocabulo no plural, como melhor opgéo 1.

Com a devida vénia, tanto ao Deputado Bonifacio, como ao Prof° Benjamim, entendo
que razdo assiste ao ilustre autor da emenda, porquanto é de utilizagéo
preponderante, na legislagao patria, a utilizagdo do vocabulo com flexdo de numero,
isto &, tanto admitindo-se a palavra no singular como o plural, como de resto ocorre
com a quase totalidade dos substantivos na lingua portuguesa. Termos somente
utilizaveis no plural constituem excecoes, ja sedimentadas no uso da linguagem. N&o
ha por que excepcionar um vocabulo que comporte morfologicamente e
semanticamente tanto o singular quanto o plural. Além disso, e como faz ver o autor
da emenda, deve-se manter a uniformizagdo dos vocabulos juridicos ja existentes na
legislacdo em geral.

Pela aprovagao da emenda.

EMENDA n° 16

Texto Original do Projeto : Art. 55. Os associados devem ter iguais direitos, mas 0s
estatutos poderéo instituir categorias com vantagens especiais.

Texto proposto: “Art. 55. Os associados devem ter iguais direitos; mas o estatuto
podera instituir categorias com vantagens especiais.”

PARECER:

Pelas mesmas razdes dispendidas na apreciacdo da emenda n° 15, deve ser
aprovada a emenda n° 16.

! Parecer de 13 de Janeiro de 1993, remetido ao Relator Geral
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EMENDA n° 17

Texto Original do Projeto : Art. 63. Quando insuficientes para constituir a fundagao, os
bens a ela destinados seréo, se outra coisa ndo dispuser o instituidor, incorporados
em outra fundagéo, que se proponha a fim igual ou semelhante.

Texto proposto: “Art. 63. Quando insuficientes para constituir a fundagao, os bens a
ela destinados serdo, se de outro modo ndo dispuser o instituidor, incorporados em
outra fundagao que se proponha a fim igual ou semelhante.”

PARECER:

Trata-se de mero aperfeicoamento redacional, com o qual também anuiu o Relator
Parcial aqui na Camara, dispensando-se maiores consideracfes além daquelas ja
expendidas pelo Relator Geral no Senado.

Pela aprovagéo

EMENDA n°18

Texto Original do Projeto : Art 65 ...........cccoee.

Paragrafo Unico. Se ndo elaborarem os estatutos no prazo assinado pelo instituidor,
ou, ndo havendo prazo, dentro em seis meses, cabera ao Ministério Publico fazé-lo.

Texto proposto: Art 65 ...,

Paragrafo tnico. Se o estatuto néo for elaborado no prazo assinado pelo instituidor,
ou, ndo havendo prazo, dentro de cento e oitenta dias, a incumbéncia cabera ao
Ministério Publico.”

PARECER:
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Trata-se de aprimoramento redacional, que obteve a concordancia do Relator Parcial
na Camara, sem demandar outras consideragdes além daquelas ja expendidas pelo
Relator Geral no Senado.

Pela aprovagao.

EMENDA n°19

Texto Original do Projeto : Art. 66. Velara pelas fundagdes o Ministério Publico do
Estado, onde situadas.

Paragrafo unico. Se funcionarem no Distrito Federal, ou em Territério, ou, ainda, se
estenderem a sua atividade a mais de um Estado, cabera ao Ministério Publico
Federal esse encargo.

Texto proposto: “Art. 66. Velara pelas fundagdes o Ministério Publico do Estado onde
situadas.

§ 1° Se funcionarem no Distrito Federal, ou em Territdrio, 0 encargo cabera ao
Ministério Publico Federal.

§ 2° Se estenderem a atividade por mais de um Estado, cabera o encargo, em cada
um deles, ao respectivo Ministério Publico.”

PARECER:

Efetivamente, assiste razdo ao autor da emenda, pela motivacdo ja posta em
destaque, a qual deve somar-se a consideracdo de que o principio federativo, de
natureza rigidamente constitucional (CF, art. 60, § 4° ) sobreleva
independentemente da regionalizagdo das atividades atribuidas aos Estados-
Membros, com reserva dos chamadas poderes residuais por lhes caberem todas as
competéncias que n&o forem constitucionalmente vedadas (CF, art. 25, § 1°).

Pela aprovacao.

EMENDA n°20

Texto Original do Projeto : art. 67 ........cccevvvevvennene.
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| - seja deliberada por dois tergos dos componentes para gerir e representar a
fundacao.

Texto proposto: art. 67 .........cccccevevevenneee,

| - seja deliberada por dois tergos dos competentes para gerir e representar a
fundacao;”

PARECER:

Trata-se de mera corre¢ao gramatical, com a qual também anuiu o Relator Parcial na
Camara, dispensando-se maiores consideragdes além daquelas ja expendidas pelo
Relator Geral no Senado.

Pela aprovagao

EMENDA n° 21

Texto Original do Projeto : Art. 77. O agente diplomatico do Brasil, que, citado no
estrangeiro, alegar extraterritorialidade sem designar onde tem, no pais, 0 seu
domicilio, podera ser demandado no Distrito Federal ou no ultimo ponto do territério
brasileiro onde o teve.

Texto proposto: Supressao

PARECER:

A justificacdo apresentada perante o Senado é no sentido de “ que o art. 77 encerra
regra de ‘cunho processual” e ‘reflete a n&o mais utilizada regra de
extraterritorialidade.” Em verdade, o art. 77 trata de citagdo, no estrangeiro, do
agente diploméatico do Brasil, indicando onde ‘podera ser demandado”. A norma é
pertinente ao direito internacional publico e ao direito processual’.
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O relator parcial aqui na Camara, por sua vez, propde a rejeicdo da emenda, por
entender que o texto suprimido “ explicita regra atualmente aplicavel” .

A norma que se pretende suprimir corresponde ao artigo 41 do atual Cédigo Civil. A
sua manutencdo é solugdo mais satisfatoria, quando se observa tratar o capitulo
acerca do domicilio civil. Imperativo, dai, preservar no Codigo o principio da isengao
da jurisdigéo civil do pais onde o ministro ou agente diplomatico esteja acreditado, em
garantia da independéncia do representante do pais no exterior.

Pela rejeicao da emenda supressiva.

EMENDA n° 22

Texto Original do Projeto : Art. 102. Salvo disposi¢éo especial de lei, os bens publicos
nao estao sujeitos a usucapiao.

Texto proposto: “Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapido.”

PARECER:

A emenda concilia a redagao do dispositivo ao ja estatuido no paragrafo 3° do art.
183 e no § Unico do art. 191, da CF/88, embora o faga extensivamente, visto como o
texto constitucional acima invocado restringe, especificamente, sua incidéncia ao
chamado usucapido especial, nas espécies de usucapido-moradia e de usucapido
pro labore. E de indagar se essa regra constitucional, limitada pela sedes materiae,
tera aplicacdo a todas as demais hipoteses de prescri¢ao aquisitiva.

Embora a Constituigédo Federal silencie sobre o usucapido convencional, considerado
em seus pressupostos basicos, € de ver que em atingindo as restrigdes
constitucionais as espécies mais privilegiadas da “usucapio”, curial se torna que a
vedacao deva ser extensiva aos demais casos.

Pela aprovacao.

EMENDA n° 23

Texto Original do Projeto : Art. 139 (...) Il - sendo de direito e ndo implicando recusa
a aplicacéo da lei, foi o mdvel Unico ou principal do negdcio juridico.
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Texto proposto: Art. 139 (...) “lll - sendo de direito e ndo implicando recusa a
aplicacao da lei, for o motivo Unico ou principal do negdécio juridico.”

PARECER:

Trata-se de mero aperfeicoamento redacional, com o qual também anuiu o Relator
Parcial na Camara, dispensando-se maiores consideracfes além daquelas ja
expendidas pelo Relator Geral no Senado.

Pela aprovagéo

EMENDA n° 24

Texto Original do Projeto : Art. 173. O ato de confirmacdo deve conter a substancia
do negdcio confirmado e a vontade expressa de confirméa-lo.

Texto proposto: “Art. 173. O ato de confirmacdo deve conter a substancia do negdcio
celebrado e a vontade expressa de manté-lo.”

PARECER:
Trata-se , mais uma vez, de salutar aprimoramento redacional.
Pela aprovagéo

EMENDA n°25

Texto Original do Projeto : Art. 180. O menor, entre dezesseis e vinte e um anos, néo
pode, para se eximir de uma obrigagdo, invocar a sua idade, se dolosamente a
ocultou, inquirido pela outra parte, ou se, no ato de se obrigar, espontaneamente se
declarou maior.

Texto proposto: “Art. 180. O menor entre dezesseis e dezoito anos ndo pode, para se
eximir de uma obrigagéo, invocar a sua idade se dolosamente a ocultou quando
inquirido pela outra parte, ou se, no ato de obrigar-se, declarou-se maior.”

PARECER:

Pelas mesmas razles exposta no parecer a emenda n° 4, nosso parecer € pela
aprovagao da emenda.
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EMENDA n° 26

Texto Original do Projeto : Art. 197 (...) Il - Entre ascendentes e descendentes,
durante o patrio poder.

Texto proposto: Art. 197 (...) Il - entre ascendentes e descendentes, durante o poder
familiar;”

PARECER:

A emenda substitui a expressao “patrio poder” por “poder familiar’, tendo sido assim
justificada:

A Constituicdo de 1988 estabelece que ‘homens e mulheres séo iguais em direitos e
obrigagbes”, nos termos por ela delineados (art. 5° I). E acrescenta no § 4° do art.
226, ao tratar da familia: “Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.”

Assim dispondo, a Constituicdo amplia a procedéncia da critica formulada na
justificagdo da emenda ao emprego da expresséo patrio poder. Se antes ja era
condenavel, agora é insustentavel. Diante da posi¢do legal de igualdade entre o
homem e a mulher, na sociedade conjugal, ndo deve manter-se designagéo que,
tradicionalmente, indica superioridade do pai.

Mais do que a denominagéo autoridade parental, porém, parece preferivel, por sua
amplitude e identificacdo com a entidade formada por pais e filhos, a locugdo poder
familiar, constante das ponderagdes do professor Miguel Reale. E, também, de mais
facil compreenséo pelas pessoas em geral.

O relator parcial opina pela rejeicdo da emenda, por entender que a expressao patrio
poder ja estava assentada no ordenamento juridico.

Com a devida vénia , entende esta Relatoria Geral que a Emenda procura adequar a
técnica e a redacdo do projeto a inovagéo constitucional que coloca homem e mulher
como sujeitos em igualdade de direitos e obrigacdes ( art. 5°, |, CF), a provocar uma
idéntica posicao dos cOnjuges perante a sociedade conjugal ( art. 226, paragrafo 5°,
CF), aludida pelos artigos 1.509 e 1.570 do texto codificado.
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De conseguinte, a substituicdo da expressdo “patrio poder’, denotadora da
prevaléncia do conjuge vardo sobre a pessoa dos filhos, impde-se necessaria para
que davida ndo haja sobre a posigédo da mulher na diregdo da sociedade conjugal,
quando ambos a exercem, em colaboragdo, sempre no interesse do casal e dos
filhos. O emprego da expressdo “poder familiar’, traduz com exatiddo a idéia
propulsora da igualdade dos cbnjuges, entre si e como pais perante os filhos.

Desse modo, a Emenda ha de receber acatamento.

EMENDA n° 27

Texto Original do Projeto : Art. 199. N&o corre igualmente:

Texto proposto: “Art. 199. Nao corre igualmente a prescrigéo:”

PARECER:

Opina o relator parcial pela rejeicdo da emenda , entendendo “desnecesséria a
repeticdo da expressao prescricdo, uma vez que o art 199 apenas continua uma
enumeragao iniciada no artigo antecedente.

Com a devida vénia, entendemos que a repeticdo se impde, visto como, de um lado,
ja se repete nos arts. 197 e 198, que o antecedem e, por outro lado, a depuragéo
redacional somente se tornaria tecnicamente aceitavel caso os arts. 197, 198 e 199
fossem unificados num unico dispositivo. Repetir em dois deles, e omitir no ultimo,
nao revela boa técnica redacional.

Pela aprovacao da emenda.
EMENDA n° 28

Texto Original do Projeto : Art. 206 (...) | - A pretensdo de cobranga de dividas
liquidas constantes de instrumento publico ou particular.

Il - A pretensdo dos médicos, odontblogos e farmacéuticos, por suas visitas,
operacgdes, assisténcia ou medicamentos, contado o prazo da data do ultimo servigo
prestado, em relagdo ao mesmo tratamento.
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Il - A pretensdo dos advogados, curadores e procuradores judiciais, para o
pagamento de seus honorarios; contado o prazo do vencimento do contrato, da
decisdo final do processo, da ciéncia da cessa¢ao do mandato, ou da concluséo do
negocio

IV - A pretenséo dos engenheiros, arquitetos e agrimensores, pelos seus honorarios.
V - A pretensao dos professores e mestres pelo pagamento das ligdes que derem.

VI - A pretenséo do vencedor para haver do vencido o que despendeu em juizo.

Texto proposto: Art. 206 (...) | - a pretensdo de cobranga de dividas liquidas
constantes de instrumento publico ou particular;

Il - a pretens@o dos profissionais liberais em geral, procuradores judiciais, curadores e
professores pelos seus honorarios, contado o prazo da conclusdo dos servigos, da
cessacao dos respectivos contratos ou mandato;

Il - a pretenséo do vencedor para haver do vencido o que despendeu em juizo.”
PARECER:

Na justificacdo da emenda apresentada perante o Senado e com a qual anuiu o
relator parcial aqui na Camara “ esta observado que os diversos incisos cogitam, em
realidade, de “prescri¢do de honorarios”, convindo tratar a matéria numa disposi¢éo
uniforme, abrangente de todos os profissionais liberais e assemelhados: a excluséo
do farmacéutico, pelo fornecimento de medicamentos, opera-se por ser, entéo,
comerciante, que cobra seu crédito por meio de duplicata, requlada a prescrigdo em
lei propria. Procede a emenda, que situa num so dispositivo, e supre, com o trato
genérico, deficiéncia do texto, dos casos de prescricdo de honorarios, no prazo de
cinco anos, como previsto no § 5° do art. 206.”

Pela aprovacao.
EMENDA n°29

Uniformiza as referéncias aos incisos nos arts. 208, 348, 498, 648, 931, 932, 935,
1040,1054,1069,1072,1075,1085,1086,1180,1313,1433,1458,1466,1520,1605,1607,1
670,1673,1674, 1855 e 2069

PARECER:
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Uniformiza a redagao, fazendo constar o vocabulo “inciso” no lugar de ‘item” ou
“numero” .

Pela aprovagao.

EMENDA n°30

Texto Original do Projeto : Art. 229 (...)Ill - Que o exponha, ou as pessoas aludidas no
inciso anterior, a perigo de demanda ou de dano patrimonial imediato.

Texto proposto: Art. 229 (...) lll - que o exponha, ou as pessoas aludidas no inciso
anterior, a perigo de vida, de demanda, ou de dano patrimonial imediato.”

PARECER:

A emenda, apenas corrigindo omisséo no texto originalmente remetido pela Camara,
e sem alterar o sentido do dispositivo, acrescenta referéncia a “perigo de vida”.

Tornou mais amplo o dispositivo.
Pela aprovacgao.

EMENDA n° 31

Texto Original do Projeto :- Art. 246. Antes da escolha, ndo podera o devedor alegar
perda ou deterioracdo da coisa, ainda que por for¢ca maior, ou caso fortuito, salvo se
se tratar de divida genérica restrita.

Texto proposto: “Art. 246. Antes da escolha, ndo podera o devedor alegar perda ou
deterioracdo da coisa, ainda que por for¢ca maior ou caso fortuito.”

PARECER

A emenda oferecida pelo Senado, de autoria do ilustre senador Gabriel Hermes é
salutar e elimina futuros dissensos hermenéuticos, na medida em que suprime do
texto expressao de dificil compreensdo. Como bem observou o insigne relator parcial,
“ndo ha critério objetivo para distinguir divida genérica de ‘divida genérica restrita’, o
que podera dar lugar a sérias duvidas na aplicagdo do dispositivo. Na verdade , deve
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prevalecer, no caso , o direito de escolha deferido ao credor, previsto no artigo em
foco”.

A emenda mantém no corpo do projeto a atual redagéo do art 877 do Cddigo Civil de
1916 (Art. 877 - Antes da escolha, ndo podera o devedor alegar perda ou
deterioracdo da coisa, ainda que por for¢a maior, ou caso fortuito) , 0 que nos parece
consenténeo com critério adotado pela Comissao presidida pelo nosso Prof® Miguel
Reale e com o qual concordamos integralmente, no sentido de “de preservar, sempre
que possivel, as disposi¢bes do codigo atual, porquanto de certa forma cada texto
legal representa um patriménio de pesquisa, de estudos, de pronunciamentos de
autores e de magistrados. Ha, por conseguinte, todo um saber juridico acumulado ao
longo do tempo, que aconselha a manutengéo do valido e eficaz’(14).

Pelas raz6es supra aludidas, propde esta relatoria-geral a aprovagao da emenda.

EMENDA n° 32

Texto Original do Projeto :- Art. 260 (...) Il - A cada um, dando este caugéo de
ratificagéo dos outros credores.”

Texto proposto: .Art. 260 (...)Il - a um, dando este caugéo de ratificacdo dos outros
credores.”

PARECER

Da mesma forma como se deu na emenda anterior, a presente, igualmente da lavra
do operante senador Gabriel Hermes, restaura a redagédo atualmente em vigor no art.
892 do Cddigo de 1916, o que também nos parece de todo consentdneo com o
critério de se manter os institutos e solugdes juridicas ja consagrados, deixando para
a legislagao especial situagdes novas, como se verifica da exposicdo de motivos de
1975, do entdo Ministro da Justica Armando Falcdo, que informou ser uma das
diretrizes da comissdo nédo dar guarida no Codigo sendo aos institutos e solugbes
normativas ja dotados de certa sedimentagéo e estabilidade, deixando a legislagao
aditiva a disciplina de questbes ainda objeto de fortes duvidas e contrastes, em
virtude de mutagbes sociais em curso, ou na dependéncia de mais claras colocagbes
doutrinarias, ou ainda quando fossem previsiveis alteragbes sucessivas para
adaptagées da lei a experiéncia social e econémica”.
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Além do mais, como ressalta o Deputado Vicente Arruda, a expresséao “a cada um”
contida no projeto original da Camara dos Deputados “significa reproduzir situagéo ja
prevista no inciso |, precisamente o pagamento a todos os credores’. Prossegue 0
relator parcial sustentando ser “conveniente aos credores saber a qual deles o
devedor quis pagar a divida, desobrigando-se do 6nus de ser cobrado por todos ou
por um deles como previsto no ‘caput”.

Por essas razdes, propde esta relatoria-geral a aprovagdo da emenda.

EMENDA n° 33

Texto Original do Projeto :- Art. 272. O credor que tiver remido a divida ou recebido o
pagamento, respondera aos outros pela parte, que Ihes cabia.

Texto proposto: “Art. 272. O credor que tiver remitido a divida ou recebido o
pagamento respondera aos outros pela parte que Ihes caiba.”

PARECER

A presente emenda, da lavra do entdo senador Fernando Henrique Cardoso,
restaura a redacdo atualmente em vigor no art. 903 do Cddigo de 1916, o que
também nos parece de todo consentdneo com critério ja referido “de preservar,
sempre que possivel, as disposi¢bes do cddigo atual, porquanto de certa forma cada
texto legal representa um patriménio de pesquisa, de estudos, de pronunciamentos
de autores e de magistrados’(16).

Demais disto, como ressalta com bastante propriedade o Deputado Vicente Arruda,
“‘remido é participio passado do verbo remir, que significa resgatar, enquanto remitido
, é do verbo remitir, que significa perdoar. De resto, e expressdo remitido ja se
consagrou no direito positivo brasileiro, embora o verbo remir tenha evoluido
semanticamente para também significar quitado, como se 1é no Dicionario do Aurélio.
Mas, néo se justifica mudar s6 por mudar uma expresséo por outra, quando a atual é
mais precisa e a outra, remido, é mais genérica com varios significados”.

Por essas razdes, propde esta relatoria-geral a aprovagao da emenda.

EMENDA n° 34

53



Texto Original do Projeto :- “Art. 315. As dividas em dinheiro devem ser pagas em
moeda corrente e pelo seu valor nominal, no vencimento, a partir de quando sofrerao
corre¢do monetaria.

Art. 316. Aplica-se a corregdo monetaria nas dividas em dinheiro e nas de valor, a
partir do respectivo vencimento.

Paragrafo Unico. E licito convencionar o aumento progressivo de prestacdes
sucessivas.

Art. 317. Quando, pela desvalorizagdo da moeda, ocorrer desproporgdo manifesta
entre o valor da prestagéo devida e 0 do momento da execugéo, o juiz determinara a
correcdo monetaria, mediante aplicacao dos indices oficiais, por calculo do contador.”

Texto proposto:.” “Art. 315. As dividas em dinheiro deverao ser pagas no vencimento,
em moeda corrente e pelo valor nominal, salvo o disposto nos artigos subsequentes.

Art. 316. E licito convencionar o aumento progressivo de prestagées sucessivas.

Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier despropor¢do manifesta entre
o valor da prestacdo devida e 0 do momento de sua execugéo, podera o juiz corrigi-
lo, a pedido da parte, de modo que assegure, quanto possivel, o valor real da
prestacédo.”

PARECER

Inicialmente, uma emenda do Senador Gabriel Hermes vinha a suprimir os trés
dispositivos, ao argumento de que “a corre¢do monetaria, tipico instituto de vigéncia
transitéria e emergencial, ndo poderia ser cristalizada no Codigo Civil, em carater
permanente”.

Posteriormente, o Senador Josaphat Marinho, em desacolhendo a emenda Gabriel
Hermes, manteve os trés artigos, excluindo as referéncias a corregdo monetaria.

A corregdo monetaria foi efetivamente introduzida no ordenamento juridico nacional,
através da Lei 4.357/64 que eliminou o principio da moeda Unica estratificado no
Decreto 23.501/33 o qual vedava o ajuste de pagamento em qualquer outra moeda
ou forma que nao fosse o "mil réis".

A referida lei 4.357/64, entre outras disposicOes, a) criou a corregdo monetaria
aplicavel aos débitos fiscais; b) tornou obrigatéria a corregdo monetaria do ativo
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imobilizado das empresas ; ¢) criou as Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional
(ORTNSs).

Paulatinamente foi a aplicagéo da corre¢cdo monetaria se estendendo ao mercado ,
das operagdes bancéarias aos salarios, ao cambio e , por fim, a todos os pregos de
produtos e servigos.

Desde o seu nascedouro até o inicio da década de 80, a aceitacdo da corregéo
monetaria nas demandas judiciais era matéria polémica. Apesar de decisdes
conflitantes, as Cortes foram assimilando a teoria econémica de que a corre¢ao
monetaria ndo era um plus, uma valorizacao real do capital, mas mera recomposicao
pela desvalorizagdo da moeda.

A polémica foi definitivamente espancada em 1981, quando entrou em vigor a Lei
6.899, que estendeu a corre¢cdo monetaria aos debitos judiciais.

Os indices de corregdo monetéaria foram representados, sucessivamente, pela ORTN,
OTN, BTN e BTNF, até que a Medida Proviséria n° 294, de 31-01-91, convertida na
Lei n° 8.177, de 01-03-91, extinguiu, no seu art. 3°, o BTNF, instituido pela Lei n°
7.799/91, e o BTN de que trata o art. 5° da Lei n° 7.777/89, o MVR e as demais
unidades de contas assemelhadas que sdo atualizadas, direta ou indiretamente, por
indices de pregos.

Assim, a partir de 01-03-91, data da Lei n° 8.177, os INDICES DE PRECOS, como o
IGP-DI/FVG, o IGP-M/FGV, o IPC/FIPE, o IPC/IBGE, e TODOS OS DEMAIS
INDICES DE PRECOS foram extintos, pelo art. 3°, Il da referida Lei, COMO iNDICE
OFICIAIS DE CORRECAO MONETARIA.

E neste sentido, o Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, em acérdéo de
31-01-91 ja decidia que,

‘A Medida Provisoria n° 194, de 31-01-91, de eficacia imediata, extinguiu o0 MAIOR
VALOR DE REFERENCIA (MVF) E AS DEMAIS UNIDADES DE CONTAS QUE SAO
UTILIZADAS, DIRETA OU INDIRETAMENTE, POR INDICES DE PRECOS.
Convertida na Lei n° 8.177, de 01-03-91, esta, em cumprimento ao objetivo definido
na Medida Provisoria, de estabelecer regras de indexagéo da economia, MANTEVE A
EXTINCAO DO IPC (art. 3° inciso Il), substituindo o INDEXADOR DA INFLAGCAO,
pelo INDICE CALCULADO COM BASE NA TR do més anterior, como aconteceu com
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os OUTROS INDICES DE PRECOS DESTINADOS A ATUALIZAGAO de obrigagbes
com Clausula de corre¢do monetaria”.(17)
(RJTJSP vol. 154, pag. 227).

Posteriormente, a Lei 9.249/95, desfechando o derradeiro golpe de misericordia,
trouxe a extingdo da UFIR e a consequente eliminagéo da corregdo monetéaria para
efeitos fiscais e societarios 0 que ja era esperado em razdo da estabilizacdo da
moeda e da redugéo significativa nos indices de inflagéo verificada a partir do advento
do Plano Real.

Como se Vé, efetivamente tinha razdo o Senador Gabriel Hermes quando propugnou,
ja naquela época, pela supressdo do termo “corre¢cdo monetaria® vez que,
posteriormente agquela emenda senatorial, a corre¢do monetaria foi extinta. Se a
expresséao tivesse sido mantida no projeto, teria a Camara dos Deputados, agora, que
proceder a necessaria alteragao para adequagéo do texto a legislagao posterior.

Entretanto, o texto sugerido pelo Relator-Geral no Senado, na forma de subemenda,
com a supressao da expressdo “corregdo monetaria’, permite a manutengdo dos
dispositivos em analise, pelo que somos pela aprovacéo da emenda.

EMENDA n° 35

Texto Original do Projeto :- “Art. 362. A novagao por substituigdo do devedor pode ser
efetuada independente de consentimento deste.

Texto proposto:.” “Art. 362. A novacgao por substituicdo do devedor pode ser efetuada
independentemente de consentimento deste.”

PARECER

A emenda apenas substitui a expressao “independente” por “independentemente”,
semanticamente mais correta.

Aprovamos a emenda

EMENDA n° 36
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Texto Original do Projeto :- “Art. 389. Nao cumprida a obrigacao, responde o devedor
por perdas e danos, juros e corre¢do monetaria e honorarios de advogado.”

Texto proposto:. “Art. 389. Nao cumprida a obrigacao, responde o devedor por perdas
e danos, mais juros e atualizacdo monetéria segundo indices oficiais regularmente
estabelecidos, e honorarios de advogado.”

PARECER

A emenda em andlise apenas substituiu a expressdo “correcdo monetaria” por
“atualizacdo monetaria”, 0 que era absolutamente necessario para que fosse possivel
a manutencao do dispositivo, pelas razdes ja expostas alhures.

Por essas razdes, propde esta relatoria-geral a aprovagao da emenda.

EMENDA n° 37

Texto Original do Projeto: Inexistente

Texto proposto:  Art. 393 (...)

Paragrafo tnico. O caso fortuito ou de forga maior verifica-se no fato necessario,
cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir.”

PARECER

A emenda em comento, ao acrescentar o paragrafo unico ao art. 393 nada mais fez
do que trazer para o corpo do projeto a dic¢do atualmente em vigor no paragrafo
unico do art. 1058 do Cddigo de 1916(Paragrafo unico - O caso fortuito, ou de forga
maior, verifica-se no fato necessario, cujos efeitos néo era possivel evitar, ou
impedir.), 0 que nos leva mais uma vez a citar o0 mestre Miguel Reale, no sentido de
se procurar “preservar, sempre que possivel, as disposi¢des do codigo atual,
porquanto de certa forma cada texto legal representa um patriménio de pesquisa, de
estudos, de pronunciamentos de autores e de magistrados”.
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Propomos a aprovagédo da emenda.

EMENDA n° 38

Texto Original do Projeto :- “Art. 395. Responde o devedor pelos prejuizos a que sua
mora der causa, mais juros, corregdo monetaria e honorarios de advogado *

Texto proposto:. “Art. 395. Responde o devedor pelos prejuizos a que sua mora der
causa, mais juros, atualizacdo dos valores monetarios segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado.”

PARECER

A emenda em analise apenas substituiu a expresséo “correcdo monetaria” por
“atualizacdo dos valores monetarios segundo indices oficiais regularmente
estabelecidos”, 0 que era absolutamente necessario para que fosse possivel a
manutencao do dispositivo, pelas razdes ja expostas alhures.

Por essas razdes, propde esta relatoria-geral a aprovacdo da emenda.

EMENDA n° 39

Texto Original do Projeto :- “Art. 404. As perdas e danos, nas obrigacdes de
pagamento em dinheiro, serdo pagas com corregdo monetaria, abrangendo juros,
custas e honorarios de advogado, sem prejuizo da pena convencional.”

Texto proposto:. “Art. 404. As perdas e danos, nas obrigagcbes de pagamento em
dinheiro, serdo pagas com atualizagdo monetaria segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos, abrangendo juros, custas e honorarios de advogado,
sem prejuizo da pena convencional.”

PARECER

Como se vé emenda em analise apenas substituiu a expressao “corre¢cdo monetaria”
por “atualizacdo dos valores monetarios segundo indices oficiais regularmente
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estabelecidos”, o que era absolutamente necessario para que fosse possivel a
manutencao do dispositivo, pelas razbes ja expostas alhures.

Pela aprovagao.

EMENDA n° 40

Texto Original do Projeto :- Art. 418. Se a parte que deu as arras ndo executar o
contrato, podera a outra havé-lo por desfeito, retendo-as; se a inexecugéo for de
quem recebeu as arras, podera quem as deu haver o contrato por desfeito, e exigir
sua devolugé&o, mais o0 equivalente, com corre¢cdo monetaria, juros e honorarios de
advogados.

Texto proposto:. “Art. 418. Se a parte que deu as arras ndo executar o contrato,
podera a outra havé-lo por desfeito, retendo-as; se a inexecugao for de quem recebeu
as arras, podera quem as deu haver o contrato por desfeito, e exigir sua devolugao
mais 0 equivalente, com atualizagdo monetaria segundo indices oficiais regularmente
estabelecidos, juros e honorarios de advogado.

PARECER

Como se vé emenda em analise apenas substituiu a expressdo “corre¢do monetaria”
por “atualizacdo dos valores monetarios segundo indices oficiais regularmente
estabelecidos”, 0 que era absolutamente necessario para que fosse possivel a
manutenc¢ao do dispositivo, pelas razdes ja expostas alhures.

EMENDA n° 41

Texto Original do Projeto :-

“Art. 445. O adquirente decai do direito de obter a redibicdo ou abatimento no preco
no prazo de frinta dias se a coisa for mével, e de um ano se for imével, contados da
entrega efetiva. Se ja estava na posse, 0 prazo conta-se da alienacéo, reduzindo ao
meio.
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§ 1° Quando o vicio, por sua natureza, so puder ser conhecido mais tarde, o0 prazo
contar-se-a do momento em que do mesmo se tiver ciéncia, até o prazo maximo de
Seis meses em se tratando de bens moveis, e de um ano para 0s imoveis.

Texto proposto..

Art. 445. O adquirente decai do direito de obter a redibi¢ao ou abatimento no prego no
prazo de trinta dias se a coisa for moével, e de um ano se for imével, contado da
entrega efetiva; se ja estava na posse, o prazo conta-se da alienagéo, reduzido a
metade.

§ 1° Quando o vicio, por sua natureza, sé puder ser conhecido mais tarde, o prazo
contar-se-a do momento em que dele se tiver ciéncia, até o prazo maximo de cento e
oitenta dias, em se tratando de bens mdveis; e de um ano, para os imoveis.”

PARECER

A redag&o proposta pelo Senado resulta de duas emendas de autoria dos Senadores
Milton Cabral e Marcelo Miranda, acolhidas apenas parcialmente Relator-Geral sob a
forma de subemenda.

As justificativas do Senador Josaphat Marinho, integralmente acolhidas pelo relator-
parcial e as quais também nos acostamos foram as seguintes:

O art. 445 requla como ‘o adquirente decai do direito de obter a redibicdo ou
abatimento no prego no prazo de trinta dias se a coisa for mével, e de um ano se for
imovel, contados da entrega efetiva. Se ja estava na posse, 0 prazo conta-se da
alienagéo, reduzido ao meio.”

A emenda n° 43 altera a redagéo do artigo e seus §§: estabelece o0 prazo em “seis
meses” se a coisa for movel, e na hipotese de o adquirente ja estar na posse, alude a
prazo ‘reduzido a metade”, em vez de ‘reduzido ao meio”, como diz o Projeto.
Considera o § 1°. unificado no caput e redige dessa forma um

“Paragrafo unico. Em se tratando de venda de animais, os prazos de garantia por
vicios ocultos serdo os estabelecidos em lei especial, ou, na falta desta, pelos usos
locais.”

A esse paragrafo tnico é preferivel o § 2°. do projeto por ser mais amplo, ao prever,
ainda: ‘“aplicando-se o disposto no paragrafo anterior, se ndo houver regra
disciplinando a matéria.”
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Desse modo, a emenda, em conjunto, improcede. E correto, porém, no caput, dizer-
Se, quanto ao prazo, ‘reduzido a metade”, e ndo “reduzido ao meio”, sequndo consta
do Projeto.

A emenda, portanto, é parcialmente aceita, para que se diga, na parte final do art.
445, caput, “reduzido a metade’, e ndo “reduzido ao meio”.

A emenda n° 42 objeta, quanto ao § 1°, que “‘mesmo” ndo é pronome, e o substitui por
“‘dele”.

A substitui¢do atende a melhor linguagem, e a emenda merece aprovagéo.

EMENDA n° 42

Texto Original do Projeto :- Art. 446. Nao correrdo os prazos do artigo anterior na
consténcia de clausula de garantia; mas o adquirente deve denunciar o defeito ao
alienante dentro nos trinta dias do descobrimento, sob pena de caducidade.

Texto proposto:. “Art. 446. Nao correrdo os prazos do artigo anterior na consténcia de
clausula de garantia; mas o adquirente deve denunciar o defeito ao alienante dentro
dos trinta dias do descobrimento, sob pena de decadéncia.”

PARECER

A emenda apenas substitui 0 termo caducidade por decadéncia, no intuito de
uniformizar a linguagem juridica utilizada pelo projeto. Ainda que as expressoes
possam ser consideradas sindnimas, como o projeto se refere sempre a prescrigéo e
a decadéncia, a utilizagdo do termo caducidade em dispositivos isolados poderia
gerar duvidas futuras na interpretagéo e aplicagdo dos mesmos.

A emenda, portanto, é de boa técnica legislativa.

Pela aprovacao.

EMENDA n° 43

Texto Original do Projeto :- Art. 484 (...) “Paragrafo unico. Se houver contradigéo ou
diferenca entre o prototipo ou 0 modelo e a maneira pela qual se descreveu a coisa
no contrato, prevalecem aqueles”.

Texto proposto:. Art. 484 (...) “Paragrafo tnico. Prevalece a amostra, o protétipo ou o
modelo, se houver contradi¢do ou diferengca com a maneira pela qual se descreveu a
coisa no contrato.”
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PARECER

A emenda, da lavra do senador Josaphat Marinho, acrescenta no paragrafo unico o
termo “amostra”, constante do caput do artigo e omitido no paragrafo. A incluséo do
termo era absolutamente necessaria a fim de compatibilizar o paragrafo com o caput
do artigo.

A emenda em exame também aperfeicoa a redagédo do dispositivo, impondo-se a sua
aprovacao.

EMENDA n° 44

Texto Original do Projeto :- “Art. 489. Nulo é o contrato de compra e venda, quando
se deixa ao arbitrio exclusivo de uma das partes a taxagao do prego”.

Texto proposto:.“Art. 489. Nulo € o contrato de compra e venda, quando se deixa ao
arbitrio exclusivo de uma das partes a fixagdo do precgo.”

PARECER

A emenda apenas substitui o termo taxagéo por fixagao, o que além de conferir mais
clareza e precisdo ao dispositivo, como justificou o Senador Josaphat, mantém no
projeto a expressao ja constante dos artigos 1123 e 1124 do Codigo Civil de 1916.

Demais disto, a substituigdo vem a compatibilizar a redacdo do artigo 489 com os
artigos 485, 486, 487 e 488 do proprio projeto que utilizam sempre o termo “ fixagdo” .

Sem falar que taxagéo € express@o mais afeita a seara do Direito Publico.

Por essas razdes, deve ser aprovada a emenda

EMENDA n° 45

Texto Original do Projeto :- Art. 508. Se duas ou mais pessoas tiverem direito ao
retracto sobre 0 mesmo imovel, e s6 um exercer, podera o comprador intimar as
outras para nele acordarem, prevalecendo o pacto em favor de quem haja efetuado o
depdsito, contanto que seja integral
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Texto proposto:. Art. 508. Se a duas ou mais pessoas couber o direito de retrato
sobre 0 mesmo imdvel, e s6 uma o exercer, podera o comprador intimar as outras
para nele acordarem, prevalecendo o pacto em favor de quem haja efetuado o
depdsito, contanto que seja integral.”

PARECER

Trata-se de mero aperfeicoamento redacional, dispensando-se maiores
consideragdes, além das ja expendidas pelo Relator-Geral no Senado.

Pela aprovagao

EMENDA n° 46

Texto Original do Projeto :Art. 532. Estipulado o pagamento por intermédio de
banco, cabera a este efetua-lo contra a entrega dos documentos, sem obrigacao de
verificar a coisa vendida, pela qual ndo responde.

Paragrafo unico. Nesse caso, somente apoés a recusa do banco a efetuar o
pagamento, podera o vendedor pretendé-lo, diretamente do comprador.”

Texto proposto:. Art. 532. Estipulado o pagamento por intermédio de
estabelecimento bancario, cabera a este efetuad-lo contra a entrega dos
documentos, sem obrigacao de verificar a coisa vendida, pela qual ndo responde.

Paragrafo unico. Nesse caso, somente apds a recusa do estabelecimento bancario
a efetuar o pagamento, podera o vendedor pretendé-lo, diretamente do comprador.”

PARECER

A emenda apenas substitui a palavra banco pela expressdo “estabelecimento
bancario”. Efetivamente, como bem justificou o Senador Josaphat Marinho, “o
vocabulo “banco” tem significado limitado em face das leis. Mais prudente é usar a
expressdo mais ampla “estabelecimento bancério, abrangente de situagdes como a
da Caixa Econdmica”.
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Pelas mesmas razdes e acordes, também, com o relatdrio parcial do ilustre Deputado
Vicente Arruda, acolhemos a emenda.

EMENDA n° 47

Texto Original do Projeto :- Art. 533 (...) Il - E anulavel a troca de valores desiguais
entre ascendentes e descendentes, sem consentimento expresso dos outros
descendentes.

Texto proposto:. Art. 533 (...) Il - é anulavel a troca de valores desiguais entre
ascendentes e descendentes, sem consentimento dos outros descendentes e do
conjuge do alienante.”

PARECER

A emenda ,da lavra do senador Lucio Alcantara, ao incluir a auséncia de
consentimento do conjuge do alienante como uma das hipéteses de anulabilidade da
troca, 0 que ja ocorre com a compra-e-venda, € de boa técnica juridica e legislativa, ja
que os dois institutos sé@o semelhantes. Nesse sentido foi o parecer do relator geral
no Senado, in verbis :

‘O art. 533 determina que se aplicam “a troca as disposicées referentes a compra e
venda, com as modificagbes” que enumera. No inciso Il prevé que “é anulavel a troca
de valores desiguais entre ascendentes e descendentes, sem consentimento
expresso dos outros descendentes.”

A emenda propde acrescentar, no final do inciso, “e do cdnjuge do alienante.”
Sugerida, como outras examinadas, pelo professor Wagner Barreira, a emenda
acentua, em sua justificagdo, que “é sabido que a troca de bens ou valores como
negaocio juridico se aproxima da compra e venda, com a qual guarda acentuada
parecenga.” E depois de salientar que o art. 496 do Projeto prevé a anulabilidade da
‘venda de ascendente a descendente, salvo se 0s outros descedentes e o conjuge do
alienante expressamente houverem consentido” - pede a mesma cautela para a troca.
Diante disso, e uma vez que se trata de bens de “valores desiguais’, parece-nos
prudente o acréscimo.”

Pelos mesmos fundamentos, acolho a emenda.
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EMENDA n° 48

Texto Original do Projeto :- Art. 571. Havendo prazo estipulado a duragao do contrato,
antes do vencimento n&o podera o locador reaver a coisa alugada, senéo ressarcindo
ao locatario as perdas e danos resultantes, nem o locatario devolvé-la ao locador,
sendo pagando, o aluguel pelo tempo que faltar.”

Texto proposto:. Art. 571. Havendo prazo estipulado a duracdo do contrato, antes do
vencimento ndo podera o locador reaver a coisa alugada, sendo ressarcindo ao
locatario as perdas e danos resultantes, nem o locatario devolvé-la ao locador, sendo
pagando, proporcionalmente, a multa prevista no contrato.”

PARECER

A emenda compatibiliza o dispositivo codificado com o artigo 4° da lei do
Inquilinato(Lei 8245/91) sancionada posteriormente a elaboragdo do projeto, tendo
sido fruto de sugestao do Prof. Miguel Reale. Tem raz&o o relator no senado quando
afirma que “ a nova formula, mais justa, exige, no caso de devolucdo antecipada do
imovel, o pagamento proporcional da multa prevista no contrato, e ndo o excessivo
rigor de pagamento do aluguel pelo tempo que faltar, do contrato desfeito, como no
regime anterior .

Pela aprovacgao.

EMENDA n° 49

Texto Original do Projeto :- Art. 614. Se a obra constar de partes distintas, ou for das
que se determinam por medida, o empreiteiro tera direito a que também se verifique
por medida, ou segundo as partes em que se dividir, podendo exigir 0 pagamento na
propor¢éo da obra executada

Texto proposto:.

‘Art. 614. Se a obra constar de partes distintas, ou for de natureza das que se
determinam por medida, o empreiteiro tera direito a que também se verifique por
medida, ou segundo as partes em que se dividir, podendo exigir 0 pagamento na
proporgéo da obra executada.”
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PARECER

Trata-se de mero aperfeicoamento redacional, dispensando-se  maiores
consideragdes, além das ja expendidas pelo Relator-Geral no Senado.

EMENDA n° 50

Texto Original do Projeto :- Art. 620. Se ocorrer diminui¢do no pre¢o do material ou da
mé&o-de-obra, superior a um décimo do prego global convencionado, podera este ser
revisto, a pedido do dono da obra, mas apenas quanto ao que exceder aquela
parcela, feita a atualizagéo dos valores monetarios

Texto proposto:.“Art. 620. Se ocorrer diminui¢do no pre¢o do material ou da mao-de-
obra, superior a um décimo do prego global convencionado, podera este ser revisto, a
pedido do dono da obra, para que se lhe assegure a diferenca apurada.”

PARECER

A emenda suprime a clausula final do art. 620, no que diz respeito a corregéo
monetaria, incluida, por 6bvio, na expressdo “atualizacdo dos valores monetarios’,
conferindo, ainda, nova redagao ao dispositivo, a fim de contemplar outras hipdteses
em que seja cabivel a revisdo dos valores originalmente contratados.Nesse sentido,
merecem acolhidas as justificativas senatoriais:

‘N&o se deve considerar apenas “a desvalorizagdo da moeda”, para admitir a reviséo
de valores convencionados. Qutros fatores, e imprevisiveis, poderéo ocorrer, gerando
o desequilibrio das prestagdes e justificando o reajustamento delas.

Cumpre, porém, altera-lo mais. Prevendo que ocorra “diminui¢do no prego do material
ou mé&o-de-obra superior a um décimo do prego global convencionado”, admite que
‘este podera ser revisto, a pedido do dono da obra, mas apenas quanto ao que
exceder aquela parcela”. Néo é clara a alusdo “ao que exceder aquela parcela’, até
porque se prevé “diminui¢do no prego do material ou da m&o-de-obra’, e a reviséo
deve beneficiar o “dono da obra”. Diante disso, da-se nova redagédo ao artigo, para
evitar, seguramente, que haja enriquecimento indevido por quem executa a
empreitada”
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Pelo acolhimento da emenda

EMENDA n° 51

Texto Original do Projeto :- Art. 648 (...) Paragrafo unico. Essas disposi¢oes aplicam-
se, outrossim, aos depositos previstos no artigo antecedente, n°® Il; podendo estes
certificar-se por qualquer meio de prova.

Texto proposto:. Art. 648 (...) “Paragrafo unico. As disposi¢oes deste artigo aplicam-
se aos depositos previstos no inciso || do artigo antecedente, podendo estes
certificar-se por qualquer meio de prova.”

PARECER

Trata-se de mero aperfeicoamento redacional, dispensando-se maiores
consideracdes. A substituicdo da expressdo N° Il por inciso Il é também de boa
técnica legislativa.

Pela aprovacgao.

EMENDA n° 52

Texto Original do Projeto :-Art. 649. A esses depositos € equiparado o das bagagens
dos viajantes, hospedes ou fregueses, nas hospedarias, ou casas de penséo, onde
eles estiverem.

Paragrafo unico. Os hospedeiros por elas responderédo como depositarios, bem como
pelos furtos e roubos que perpetrarem as pessoas empregadas ou admitidas nas
suas casas.
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Texto proposto:. “Art. 649. Aos depdsitos previstos no artigo antecedente é
equiparado o das bagagens dos viajantes ou hdspedes nas hospedarias onde
estiverem.

Paragrafo tnico. Os hospedeiros responderdo como depositarios, bem assim pelos
furtos e roubos que perpetrarem as pessoas empregadas ou admitidas nos seus
estabelecimentos.”

PARECER
O relator geral no Senado justifica a presente emenda como sendo de atualizag&o.

O relator parcial aqui na Camara, Deputado Vicente Arruda propde que seja acatada
em parte a emenda, sob a forma de subemenda, para que seja também suprimida do
texto a expressao “vigjantes” , “cujas bagagens s6 serdo objeto de deposito se eles
forem hospedes.” O caput do artigo, na proposigéo do relator parcial restaria assim
redigido:

Art. 649 — Aos depositos previstos no artigo anterior € equiparado o das bagagens
dos hdspedes nas hospedarias onde estiverem.

Efetivamente, a expressdo que o relator parcial sugere suprimir esta abrangida pelo
termo “hospedes”, sendo desnecessaria a sua manutengdo no texto. A redagéo
proposta torna o dispositivo mais claro, na medida em que o0 expurga de termos ou
expressodes inuteis, e torna a linguagem mais escorreita.

Entretanto, ndo nos parece mais possivel acatar a supressdo do termo “viajantes”
sugerida na subemenda do ilustre relator parcial, face aos ébices constitucionais e
regimentais.

Nao se trata de simples emenda de redacdo, nem muito menos de adequagéo a
legislag&o superveniente, 0 que nos permitiria a Resolu¢do n 01/2000 de 31/01/2000,
que alterou 0 Regimento Comum do Congresso Nacional.

Em razéo dos obstaculos tecno-legais expostos deve ser rejeitada a subemenda
proposta pelo relator-parcial, acatando-se integralmente a emenda do Senado
Federal.

Pela aprovacao da emenda, sem alteragdes.

EMENDA n° 53
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Texto Original do Projeto :Art. 650. Cessa, nos casos do artigo antecedente, a
responsabilidade dos hospedeiros, se provarem que os fatos prejudiciais aos
héspedes, viajantes ou fregueses, ndo podiam ter sido evitados.

Texto proposto:“Art. 650. Cessa, nos casos do artigo antecedente, a responsabilidade
dos hospedeiros, se provarem que os fatos prejudiciais aos viajantes ou hdspedes
n&o podiam ter sido evitados.”

PARECER

O relator parcial aqui na Camara, Deputado Vicente Arruda propde que seja acatada
em parte a emenda, sob a forma de subemenda, para que sejam suprimidas as
expressdes " viajantes ou” , restando assim redigido o dispositivo:

“‘Art. 650. Cessa, nos casos do artigo antecedente, a responsabilidade dos
hospedeiros, se provarem que os fatos prejudiciais aos hdéspedes ndo podiam ter
sido evitados.”

Em razdo dos obstaculos tecnico-legais expostos anteriormente, deve ser rejeitada a
subemenda proposta pelo relator-parcial, acatando-se integralmente a emenda do
Senado Federal.

Pela aprovagao da emenda, sem alteragdes.

EMENDA n° 54

Texto Original do Projeto : Art. 654 (...) § 1° O instrumento particular deve conter a
indicagéo do lugar onde foi passado, os nomes do outorgante e do outorgado, a data
e bem assim o objetivo da outorga com a designacdo e a extensdo dos poderes
conferidos

Texto proposto Art. 654 (...) § 1° O instrumento particular deve conter a indicagdo do
lugar onde foi passado, a qualificagdo do outorgante e do outorgado, a data e o
objetivo da outorga com a designagao e a extensao dos poderes conferidos.”
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PARECER

A substituicdo do vocabulo “nomes” por “qualificacdo” € de melhor técnica, inclusive
harmonizando-se com os dispositivos da legislagao processual que tratam sempre da
“‘qualificagcdo” das partes e de seus procuradores.

Pela aprovagao.

EMENDA n° 55

Texto Original do Projeto : Art. 658. O mandato presume-se gratuito, quando nao
houver sido estipulada retribuigdo, exceto se o seu objeto for daqueles que o
mandatario trata por oficio ou profissao lucrativa.

Texto proposto:“Art. 658. O mandato presume-se gratuito quando nao houver sido
estipulada retribuicdo, exceto se o seu objeto corresponder ao daqueles que o
mandatario trata por oficio ou profissao lucrativa.”

PARECER

Trata-se de mero aperfeicoamento redacional, dispensando-se maiores
consideracoes.

EMENDA n° 56

Texto Original do Projeto : Art. 664. O mandatario tem direito a reter, do objeto da
operagao que Ihe foi cometida, quanto baste para pagamento de tudo quanto Ihe for
devido em consequéncia do mandato.

Texto proposto “Art. 664. O mandatario tem o direito de reter, do objeto da operagao
que lhe foi cometida, quanto baste para pagamento de tudo que lhe for devido em
consequéncia do mandato.”
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PARECER

Trata-se de mero aperfeicoamento redacional, dispensando-se maiores
consideracoes.

EMENDA n° 57

Texto Original do Projeto : Art. 666. O maior de dezesseis € menor de vinte e um
anos nao emancipado pode ser mandatario, mas 0 mandante ndo tem agao contra
ele sendo de conformidade com as regras gerais, aplicaveis as obrigagdes contraidas
por menores.

Texto proposto:Art. 666. O maior de dezesseis € menor de dezoito anos n&o
emancipado pode ser mandatario, mas o mandante ndo tem acgao contra ele senao
de conformidade com as regras gerais, aplicaveis as obrigagfes contraidas por
menores.”

PARECER

A nova redagao apenas compatibiliza o dispositivo com a nova redagéo dos artigos
4° 5° do projeto, no que se refere a diminuigdo da maioridade civil de vinte e um para
dezoito anos.

Efetivamente, como bem justificou o ilustre senador Galvdo Modesto, autor da
emenda n°® 1, “ a tendéncia prevalecente é no sentido de fixar a maioridade civil em
dezoito anos. Assim a estabelecem o Codigo Civil italiano, de 1942 (art. 2°), o
portugués, de 1966), com as alteragbes de 1977 (art. 130), o francés, com as
inovagles da Lei de 1974 (art. 488). Esta e a consagracdo, tambéem, da Constituicdo
espanhola de 1978 (art. 12).

Acresce que nossa Constituicdo prestigia essa tendéncia. Restringe a
inimputabilidade penal aos menores de dezoito anos, sujeitando-os a legislagdo
especial (art. 228). Considera o alistamento eleitoral e o voto obrigatorios para 0s
maiores dessa idade e facultativos para os maiores de dezesseis anos (art. 14, § 1°,
e I, ¢). E estipula a idade de vinte e um anos como condig¢do de elegibilidade “para
deputado federal, deputado estadual ou distrital, vice-prefeito e juiz de paz”, bem
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assim a de 18 para vereador (art. 14, § 3° VI, ¢ e d), o que corrobora a fixagdo da
maioridade aos dezoito anos.

Essa inclinagédo legislativa repousa, também, na certeza de que oS meios de
comunicagdo transmitem, permanente e crescentemente, conhecimentos e
informagdes, que ampliam o poder de observagéo das pessoas e de discernimento
dos fatos. Ha de presumir-se, mesmo, que assim se teria orientado o Projeto, se sua
elaboragdo houvesse sido posterior a Carta de 1988”.

Pela aprovagao.

EMENDA n° 58

Texto Original do Projeto : Art. 711. Salvo ajuste, o proponente ndo pode constituir, ao
mesmo tempo, mais de um agente, na mesma zona, com idéntica incumbéncia. Nem
tampouco pode o agente assumir o encargo de nela tratar de negocios do mesmo
género, por conta de outros proponentes.

Texto proposto :“Art. 711. Salvo ajuste, o proponente ndo pode constituir, a0 mesmo
tempo, mais de um agente, na mesma zona, com idéntica incumbéncia. Nem
tampouco pode o agente assumir o0 encargo de nela tratar de negdcios do mesmo
género, a conta de outros proponentes.”

PARECER

Trata-se de mero aperfeicoamento redacional, dispensando-se maiores
consideracdes. A emenda, ao empregar a expressdo “a conta’ no lugar de “por
conta” evita a cacofonia

Pela aprovacgao.

EMENDA n° 59

Texto Original do Projeto: Art. 720. Se o contrato for por tempo indeterminado
qualquer das partes podera resolvé-lo, mediante aviso prévio, com a antecedéncia
de trés meses, desde que transcorrido prazo compativel com a natureza e o vulto do
investimento exigido do agente (art. 473, paragrafo unico.)
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Texto proposto:“Art. 720. Se o contrato for por tempo indeterminado, qualquer das
partes podera resolvé-lo, mediante aviso prévio de trés meses, desde que
transcorrido prazo compativel com a natureza e o vulto do investimento exigido do
agente.

Paragrafo unico. No caso de divergéncia entre as partes, o juiz decidira da
razoabilidade do prazo e do valor devido.”

PARECER

Trata-se de subemenda feita pelo Relator _Geral no Senado a emenda de autoria do
Senador José Lins. Justifica o Senador Josaphat Marinho o seu texto, pois “permite
nova redagéo ao artigo(...) para dizer-se aviso prévio de trés meses, suprimindo-se a
clausula “com a antecedéncia de”, que nao imprime clareza ao texto.

Pela aprovacao.

EMENDA n° 60

Texto Original do Projeto: Art. 742. O transportador, uma vez executado o transporte,
tem direito de retengdo sobre a bagagem de passageiro e outros efeitos pessoais
deste, para garantir-se do pagamento do prego da passagem que n&o tiver sido paga
no inicio ou durante o percurso

Texto proposto: Art. 742. O transportador, uma vez executado o transporte, tem
direito de retengéo sobre a bagagem de passageiro e outros objetos pessoais deste,
para garantir-se do pagamento do valor da passagem que nao tiver sido feito no
inicio ou durante o percurso.”

PARECER

Trata-se de mero aperfeicoamento redacional, dispensando-se maiores
consideracdes A emenda substitui as palavras efeitos, por objetos e preco por valor,
bem como a forma verbal paga por feito.
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EMENDA n° 61

Texto Original do Projeto : Art. 754. As mercadorias devem ser entregues ao
destinatario, ou a quem apresentar o conhecimento endossado. No ato da entrega
deve o destinatario conferi-las e apresentar as reclamagdes que tiver, sob pena de
caducidade dos direitos. No caso de perda parcial ou de avaria ndo perceptivel a
primeira vista, o destinatario conserva a sua agéo contra o transportador, desde que
denuncie o dano dentro em dez dias a contar da entrega.

Texto proposto : Art. 754. As mercadorias devem ser entregues ao destinatario, ou a
quem apresentar o conhecimento endossado. No ato da entrega deve o destinatario
conferi-las e apresentar as reclamagdes que tiver, sob pena de decadéncia dos
direitos.

Paragrafo unico. No caso de perda parcial ou de avaria ndo perceptivel a primeira
vista, o destinatario conserva a sua ag¢ao contra o transportador, desde que denuncie
0 dano dentro de dez dias a contar da entrega.”

PARECER

Trata-se de simples melhoria de redagdo. A emenda desdobra parte do artigo,
transformando-a em parégrafo unico e proporcionando visivel aprimoramento estético
do texto.

Pela aprovacgao.

EMENDA n° 62

Texto Original do Projeto : Art. 768. O seguro perdera o direito a garantia se agravar
intencionalmente o risco objeto do contrato.

Texto proposto : “Art. 768. O segurado perdera o direito a garantia se agravar
intencionalmente o risco objeto do contrato.”

PARECER

Trata-se de mera correcdo redacional, dispensando-se maiores consideragdes. E
curial que o emprego da palavra seguro no lugar de segurado decorreu de erro de
redacdo, atempadamente corrigido pelo Senado.
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EMENDA n° 63

Texto Original do Projeto :Art. 772. A mora do segurador em pagar o sinistro obriga a
corre¢ao monetaria da indenizagéo devida, sem prejuizo dos juros moratorios.

Texto proposto :“Art. 772. A mora do segurador em pagar o sinistro obriga a
atualizacdo monetaria da indenizagdo devida segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos, sem prejuizo dos juros moratérios.”

PARECER

A emenda em analise apenas substituiu a expressdo “corregdo monetaria® por
“atualizacdo dos valores monetarios segundo indices oficiais regularmente
estabelecidos”, 0 que era absolutamente necessario para que fosse possivel a
manutencao do dispositivo, pelas razdes ja expostas alhures.

EMENDA n° 64

Texto Original do Projeto :Art. 786. Paga a indenizagédo, o segurador se sub-roga
integralmente nos direitos e agdes que ao segurado competirem contra o autor do
dano, sendo ineficaz qualquer ato do segurado que diminua ou extinga tais direitos
em prejuizo do segurador

Paragrafo Unico. Salvo dolo, a sub-rogagéo néo tem lugar se o dano foi causado pelo
conjuge do segurado, seus descendentes ou ascendentes, consanguineos ou afins.

Texto proposto: “Art. 786. Paga a indenizagao, o segurador se sub-roga, nos limites
do valor respectivo, nos direitos e agdes que competirem ao segurado contra o
autor do dano.

§ 1° Salvo dolo, a sub-rogacao nédo tem lugar se o dano foi causado pelo conjuge do
segurado, seus descendentes ou ascendentes, consanguineos ou afins.

§ 2° E ineficaz qualquer ato do segurado que diminua ou extinga, em prejuizo do
segurador, os direitos a que se refere este artigo.”

PARECER
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A emenda em exame, inicialmente substitui no caput do artigo , a palavra
“integralmente” pelas expressodes - “nos limites do valor respectivo.”

Na redagao anterior, estatuia o artigo que, “paga a indenizagao, o segurador se sub-
roga integralmente nos direitos e a¢des que ao segurado competirem . ..” A formula,
constante da emenda, de garantir a sub-rogacao “nos limites do valor respectivo.” é
mais correta. Como bem asseverou o autor da emenda, Senador Gabriel Hermes, em
sua justificacdo, “nem sempre o seguro cobre integralmente o dano sofrido pelo
segurado”, o qual “ndo deve, por isso, ser compelido a transferir a seguradora o
crédito de que seja titular contra o responsavel civil, salvo nos limites da indenizagéo
que aquela lhe tiver efetivamente pago.”

No mais, a emenda apenas aperfeicoa a redacdo do dispositivo, evitando a
desnecessaria repeticdo de expressoes.

EMENDA n° 65

Texto Original do Projeto

Art. 825. Quando alguém houver de dar fiador, 0 credor néo pode ser obrigado a
aceita-lo, se nao for pessoa idénea, domiciliada no Municipio, onde tenha de prestar a
fianca, e ndo possua bens suficientes para cumprir a obrigagéo.

Texto proposto

“Art. 825. Quando alguém houver de oferecer fiador, o credor ndo pode ser obrigado
a aceita-lo, se néo for pessoa idénea, domiciliada no Municipio onde tenha de prestar
a fianga, e ndo possua bens suficientes para cumprir a obriga¢do.”

PARECER

Trata-se de mera correcao redacional, dispensando-se maiores consideragdes.

EMENDA n° 66
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Texto Original do Projeto Art. 830. Pode também cada fiador taxar, no contrato, a
parte da divida que toma sob sua responsabilidade, e, neste caso, ndo sera obrigada
a mais.

Texto proposto “Art. 830. Cada fiador pode fixar no contrato a parte da divida que
toma sob sua responsabilidade, caso em que nao sera por mais obrigado.”

PARECER

A emenda inicialmente substitui o verbo taxar por fixar, conferindo mais
clareza,preciséo e tecnicidade ao dispositivo.

Demais disto, a substituicdo vem a compatibilizar a redagéo do artigo 830 com o0s
artigos 485, 486, 487 , 488 e 489 do proprio projeto que utilizam sempre o termo *
fixagéo” .

Sem falar que taxacao é expressdo mais afeita a seara do Direito Publico.
No mais a emenda aperfei¢oa a redacgéo.

Por essas razdes, deve ser aprovada a emenda

EMENDA n° 67

Texto Original do Projeto “Art. 846. A transagao concernente a obrigagdes resultantes
de delito ndo perime a agéo penal publica.”

Texto proposto: “Art. 846. A transagéo concernente a obrigagdes resultantes de delito
nao extingue a acao penal publica.”

PARECER

A substituigdo de “perimir” por “extinguir’ proposta na emenda € de boa técnica, tanto
por conferir maior clareza ao texto, como por expurga-lo de termos e expressdes
pouco usadas.

Pela aprovacao.
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EMENDA n° 68

Texto Original do Projeto : Art. 851. As pessoas capazes de contratar poderéo louvar-
se, mediante compromisso, em arbitro ou arbitros que lhes resolvam as pendéncias
judiciais ou extrajudiciais

Art. 852. Nao se admite compromisso para a solugdo de questdes de estado, de
direito pessoal de familia e de outras que n&o tenham carater estritamente
patrimonial.

Art. 853. Se as partes se fizerem representar por procurador, devera este ter poderes
especiais

Art. 854. Admite-se nos contratos a clausula compromissoria, pela qual as partes
convencionem submeter quaisquer divergéncias a juizo arbitral. Neste caso, deverao
indicar desde logo o arbitro ou arbitros. Se estes ndo puderem servir, e as partes néo
acordarem em outros, ficara sem efeito a clausula.

Texto Proposto: Art. 851. E admitido compromisso, judicial ou extrajudicial, para
resolver litigios entre pessoas que podem contratar.

Art. 852. E vedado compromisso para solugdo de questdes de estado, de direito
pessoal de familia e de outras que néo tenham carater estritamente patrimonial.

Art. 853. Admite-se nos contratos a clausula compromissoria, para resolver
divergéncias mediante juizo arbitral, na forma estabelecida em lei especial.”

PARECER

A emenda adapta o texto do projeto a Lei de Arbitragem, evitando incompatibilidades
com a legislagdo superveniente. Nesse aspecto, foi de estrema importancia a
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contribuicdo do Senado Federal, merecendo destaque a bem fundamentada
justificativa do Relator geral naquela Casa, verbis:

A lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, que dispde sobre a arbitragem, revogou
os arts. 1.037 a 1.048 do atual Codigo Civil, que séo relativos a compromisso.

Ocorre que o Projeto em exame também encerra normas sobre compromisso (arts.
851-855), alguns dos quais s&o essenciais a integridade do sistema. Dentre todas,
devem ser substituidos os arts. 861 a 853, que tratam de aspectos adjetivos - o
primeiro constando do Codigo de Processo Civil - art. 1.072, e os dois da Lei de
Arbitragem - art. 1°e art. 21, § 3°.

No art. 853, ora proposto em substituicdo ao art. 854 do Projeto, suprimem-se as
partes concernentes a arbitros e a seus impedimentos, fazendo-se mengéo a lei
especial, em que particularidades dessa natureza devem ser tratadas. No que passa
a ser o art. 854 se elimina a clausula - “‘que serd a competente, se 0 réu néo
excepcionar’, referente a justica comum. E inadmissivel proibiéo, direta ou indireta,
de apelo ao Poder Judiciario. Nos termos da Constituicdo, “a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito” (art. 5], XXXV).

Dando-se o contetdo definido na emenda, mantém-se o capitulo do compromisso,
sem conflito com a lei especial sobre arbitragem.

Pela aprovagéo

EMENDA n° 69

Texto Original do Projeto: Art. 855. A despeito da clausula compromissoria, podera o
interessado submeter a questéo a justica comum, que sera a competente, se o réu
nao excepcionar.

Texto proposto (Supressao)

PARECER

Supressdo necessaria em face das alteragdes decorrentes da emenda anterior,
dispensadas maiores consideragoes.

EMENDA n°70
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Texto Original do Projeto Art. 870. O gestor responde pelo caso fortuito, quando fizer
operagdes arriscadas, ainda que o dono costumasse fazé-las, ou quando preterir
interesse deste por amor dos seus.

Texto proposto  “Art. 870. O gestor responde pelo caso fortuito quando fizer
operagdes arriscadas, ainda que o dono costumasse fazé-las, ou quando preterir
interesse deste em proveito dos seus.”

PARECER

Trata-se de mero aprimoramento redacional. A substituicdo da expressao “por amor
dos seus” por “em proveito dos seus” proposta na emenda é de boa técnica, tanto por
conferir maior clareza ao texto, como por expurga-lo de termos e expressdes pouco
usadas.

EMENDA n° 71

Texto Original do Projeto: Art. 881. Se aquele que indevidamente recebeu um imével
o tiver alienado em boa-fé, por titulo oneroso, responde somente pelo preco recebido;
mas, se obrou de ma-fé, além do valor do imdvel, responde por perdas e danos.

Paragrafo unico. Se o imdvel se alheou por titulo gratuito, ou se, alheando-se por
titulo oneroso, obrou de ma-fé o terceiro adquirente, cabe ao que pagou por erro o
direito de reivindicacgao.

Texto proposto “Art. 881. Se aquele que indevidamente recebeu um imével o tiver
alienado em boa-fé, por titulo oneroso, responde somente pela quantia recebida;
mas, se agiu de ma-fé, além do valor do imével, responde por perdas e danos.

Paragrafo tnico. Se o imdvel foi alienado por titulo gratuito, ou se, alienado por titulo
oneroso, o terceiro adquirente agiu de ma-fé, cabe ao que pagou por erro o direito de
reivindicacao.”

PARECER
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Trata-se de necessario aprimoramento redacional. A substituicdo do verbos “obrar”
por “agir’ e “alhear” por “alienar” proposta na emenda € de boa técnica, tanto por
conferir maior clareza ao texto, como por expurgé-lo de termos e expressdes pouco
usadas.

EMENDA n°72

Texto Original do Projeto: Inexistente

Texto proposto : Art. 891 (...) “§ 3° O titulo podera ser emitido a partir dos caracteres
criados em computador ou meio técnico equivalente e que constem da escrituragéo
do emitente, observados 0s requisitos minimos previstos neste artigo.”

PARECER

Trata-se de mais uma emenda objetivando contemporanizar o texto do projeto com a
realidade socio-econémica, ao dispor sobre o titulo de crédito sem cartula, muito
comum nas operagdes bancarias.

Ressalta o Senador Josaphat Marinho que “esta emenda resulta, também, de
sugestdo do professor Mauro Rodrigues Penteado. Lembra ele que “é de todo
recomendavel que a lei geral de regéncia dos titulos de crédito ndo perca a
oportunidade de contemplar o fenémeno verificado mais recentemente na praxe
negocial, de propagacdo inevitavel em virtude da informatica e das modernas
técnicas de administragéo, relativo a chamada “descartularizagéo”. E acentua que
esse fendmeno € ‘mais freqiiente no campo de utilizagdo das duplicatas”, e “ja
reconhecido limitadamente, em lei (Lei n° 6.404/76, art. 34)”.Informa, ainda, o ilustre
professor que ‘nas operagdes de desconto e cobranga da duplicata, muitas empresas
Jja ndo vém criando fisicamente o titulo (que é de emisséo facultativa), limitando-se ao
procedimento simplificado de emiss&o da nota fiscal - fatura (Lei n® 5.474/68, art. 1°
c.c. art. 19, § 7° do Convénio, de 1970), por computador, cujos caracteres S&o
transmitidos a instituicdo financeira, pelo sistema “on line” ou através de “disquetes’,
visando a remessa do aviso de cobranga ao sacado.” Prevendo dificuldade, observa:
“O problema se pbe quando o sacado ndo paga, tornando-se inadimplente quanto ao
negdcio subjacente. Exsurge, entdo, a necessidade de constituigdo da obrigagdo
cartular, e do titulo respectivo, tanto para o protesto, quando para aparelhar a
execugao (Lei 5.474/68, art. 13, e art. 15, inc. Il c.c. CPC, art. 585, inc. I), esbarrando
Sua emiss&o a posteriori, no entanto, na letra do art. 2° da lei das duplicatas, segundo
a qual “no ato da emisséo da fatura, dela podera ser extraida uma duplicata (art. 2°).
Adita a informagdo que “esse Obice tem sido contornado na préatica mediante a

81



criagéo fisica da duplicata, posteriormente a data da emissdo da nota fiscal - fatura
(porém com a mesma data desta).Realgando todos esses problemas, o professor
paulista reconhece que “colidiria com as premissas gerais do Projeto a pretenséo de
disciplinar por inteiro o fenémeno, ainda ndo de todo sedimentado;, mas a Sua
regulagdo parcial, no que ja tem de estavel e bem experimentado na pratica, servira
de ponto de partida para uma futura elaboragcdo mais completa.”Dai o texto do § 3°,
que consubstancia a emenda. Sem duvida, os problemas séo visiveis. Mas os fatos,
ou as praticas, igualmente, sdo patentes. Dar-lhes uma configuragéo juridica basica,
distante de pormenores, afigura-se aconselhavel, ja que o Projeto é anterior ao
notavel desenvolvimento da informatica. A préatica e a jurisprudéncia tragardo 0s
contornos precisos para o futuro legislador. Mas o codificador de hoje deve evitar,
quanto ao novo texto, aquela “revolta do direito contra o Codigo”, agudamente sentida
e descrita por Gaston Morin, quanto as normas de décadas passadas”.

Pela aprovacao.

EMENDA n°73

Texto Original do Projeto : Art. 934 (...) | - os pais, pelos filhos menores que estiverem
sob seu poder e em sua companhia;”

Texto proposto Art. 934 (...) | - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua
autoridade e em sua companhia;”

PARECER

Trata-se de necessario aprimoramento redacional. A substituicdo da expressao “sob
seu poder” por “sob sua autoridade” proposta na emenda € de boa técnica, tanto por
conferir maior clareza ao texto, como por torna-lo consentaneo com a substituicao da
locucdo “patrio poder” por “poder familiar”.

Pela aprovacao.

EMENDA n° 74
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Texto Original do Projeto: Art. 937. A responsabilidade civil € independente da
criminal; ndo se podera, porém, questionar mais sobre a existéncia do fato, ou quem
seja 0 seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no crime.

Texto proposto Art. 937. A responsabilidade civil € independente da criminal, ndo se
podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor,
quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.”

PARECER

Trata-se de mero aperfeicoamento redacional, dispensando-se maiores
consideragdes, além das ja expendidas pelo Relator-Geral no Senado.

EMENDA n°75

Texto Original do Projeto: Art. 950. A indenizag&o, no caso de homicidio, consiste:

Texto proposto: “Art. 950. No caso de homicidio, a indenizagao consiste, sem excluir
outras reparagoes.”

PARECER

A inclusdo da clausula “sem excluir outras reparagfes” deixa expresso que a
enumeragdo constante dos incisos do art. 950 ndo é taxativa, desaparecendo
qualquer duvida que poderia sobrevir quanto ao alcance do direito a indenizagéo . A
alteracdo proposta pela emenda abre margem para que o Juiz possa fixar, no caso
concreto, outras formas de reparacdo do dano, que pode consistir, inclusive, na
fixagdo de alguma forma de prestagéo de servigo a familia da vitima ou a institui¢des
por aquela indicadas.

A emenda, portanto, além de preservar a amplitude do direito a indenizacdo, da
espaco para que se efetive a funcao criadora do intérprete, dentro do espirito pos-
positivista que norteia 0 novo cddigo, pelo que merece acolhida.
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EMENDA n°76

Texto Original do Projeto: Art. 955. A indenizagao por injuria ou calunia consistira na
reparagao do dano que delas resulte ao ofendido.

Texto proposto: “Art. 955. A indenizagao por injuria, difamagao ou callnia consistira
na reparacao do dano que delas resulte ao ofendido.”

PARECER

A emenda apenas inclui o tipo penal “difamagéo”, inexplicavelmente omitido na
redagé&o original.

Pela aprovacao.

EMENDA n°77

Texto Original do Projeto : Art. 967(...) “I - o crédito por despesa de seu funeral, feito
sem pompa segundo a condi¢ao do finado e o costume do lugar;”

Texto proposto Art. 967(...) “I - o crédito por despesa de seu funeral, feito segundo a
condi¢ao do morto e o costume do lugar;”

PARECER

A emenda suprime, com razdo, a expressao “‘sem pompa’, quer por ser
desnecessaria em razdo do inciso ja se referir ao funeral “segundo a condi¢ao” do
morto, quer pela subjetividade de sua conceituacdo. Por outro lado a substituicdo da
palavra “finado” por "morto” proposta na emenda é de boa técnica, tanto por conferir
maior simplicidade ao texto, como por expurga-lo de termos e expressdes
desatualizadas.

EMENDA n°78
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Texto Original do Projeto : Art. 968. Na remuneragao do art. 967, n° VII, se inclui a
dos mestres que, durante 0 mesmo periodo, ensinaram aos descendentes menores
do devedor.”

Texto proposto (Supressao)

PARECER

O Relator-Geral no Senado justifica a supressao do artigo, nos seguintes termos:

O dispositivo transcreve o art. 1.570 do Codigo Civil vigente que contempla a figura
do mestre, ndo mais identificada na atualidade, notadamente apds o advento da

Consolidagédo das Leis do Trabalho.

Com os mesmos argumentos, propomos a aprovagao da emenda.

EMENDA n° 79

Texto Original do Projeto Art. 973. S&o dispensados de inscrigdo e das restri¢des e
deveres impostos aos empresarios inscritos:

| - O empresario rural, assim considerado o que exerce atividade destinada a
produgéo agricola, silvicola, pecuaria e outras conexas, como a que tenha por
finalidade transformar ou alienar os respectivos produtos, quando pertinentes aos
Servigos rurais.

Il - O pequeno empresario, tal como definido em decreto, a vista dos seguintes
elementos, considerados isoladamente ou em conjunto:

a) Natureza artesanal da atividade.

b) Predominancia do trabalho préprio e de familiares.

c) Capital efetivamente empregado.

d) Renda bruta anual.

e) Condigdes peculiares a atividade, reveladoras da exiguidade da empresa exercida.

Texto proposto: “Art. 973. A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado ao empresario rural e ao pequeno empresario, quanto a inscricdo e aos
efeitos dai decorrentes.”
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PARECER

O relator parcial da matéria aqui na Camara, o ilustre Deputado Luiz Antonio Fleury,
concorda com a emenda senatorial, por ndo se poder manter no Cadigo Civil regras
‘passiveis de alteragdo consoante conjunturas de momento. O desenvolvimento da
atividade rural podera recomendar, a curto prazo, sua progressiva Sujeicdo aos
deveres e restrigbes impostos aos demais empresarios. E 0s elementos do conceito
de pequeno empresario também podem se alterar rapidamente, ao influxo das
rapidas mudangas que s&o tipicas da atividade econémica” .

As justificativas acima apontadas recomendam a aprovagédo da emenda. Realmente,
a manutencéo da redagao anterior, com a definicao juridica detalhada do que seja
pequeno empresario ou produtor rural s6 contribuiria para 0 engessamento do texto
que correria 0 risco de brevemente ficar em descompasso com as mudangas que
venham a ser ditadas pela realidade econémica.

Pela Aprovagao

EMENDA n° 80

Texto Original do Projeto. Art. 967(...) Paragrafo unico. Somente se tiver dezoito anos,
podera o menor emancipado pelo casamento exercer atividade de empresario.

Texto proposto: (Supressao)

PARECER

A supressdo compatibiliza o dispositivo com o 5° paragrafo unico, alinea b do
projeto, que dispde sobre a emancipacdo do menor pelo casamento aos dezesseis
anos, ficando o infante habilitado para todos os atos da vida civil, inclusive para a
atividade empresarial . Ou seja, ao disciplinar a aquisicdo da capacidade por
emancipagéo , o Projeto ndo impde nenhuma limitagéo, ndo havendo, portanto, como
ser mantida a restricdo imposta pelo paragrafo suprimido .

Pela aprovacgao.

EMENDA n° 81
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Texto Original do Projeto. Art. 977(...) § 3° Completando o menor a idade de
dezoito anos, podera ser autorizado pelo juiz a assumir dire¢do da empresa, ouvidos
0s pais ou o representante legal. A autorizag&o implica emancipagao.

Texto proposto: (Supresséo)

PARECER

Como se vé pela justificativa senatorial, a supresséo do paragrafo é necessaria, em
face da reducdo da maioridade, decorrente da emenda n° 4.

Pela aprovacao.

EMENDA n° 82

Texto Original do Projeto. Art. 981. O empresario casado pode, sem necessidade de
outorga conjugal, qualquer que seja o regime de bens, hipotecar ou alienar os
imdveis que lhe sdo proprios e os adquiridos no exercicio da sua atividade.

Texto proposto: “Art. 981. O empresario casado pode, sem necessidade de outorga
conjugal, qualquer que seja o regime de bens, alienar os imdveis que integrem o
patriménio da empresa ou grava-los de 6nus real.”

PARECER

A emenda, como bem observa o relator parcial “permite que os imoveis que integram
0 patriménio da empresa sejam gravados, ndo apenas por hipoteca, mas por outros
onus reais” .

Pela aprovag&o, com os mesmos argumentos

EMENDA n° 83
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Texto Original do Projeto. Art. 984 (...)Paragrafo unico. A atividade pode restringir-
se a realizagao de um ou mais negocios determinados.

Texto proposto: Art. 984 (...) “Paragrafo unico. A atividade prevista neste artigo
pode caracterizar-se pela realizagdo de um ou mais negdcios determinados.”

PARECER

O Deputado Luiz Antonio Fleury, relator parcial da matéria aqui na Camara,, propde a
rejeicdo da emenda, com os seguintes fundamentos:

‘A redagdo da emenda é desnecessariamente prolixa. Tratando-se de paragrafo, a
locugéo “prevista neste artigo” € dispensavel. E a substituigdo do verbo “restringir-se”
por “caracterizar-se” ndo aprimora a redacéo; o texto inicialmente aprovado pela
Camara, ao dispor que a atividade “pode restringir-se a realizagcdo de um ou mais
negocios determinados’, evidentemente ndo exclui a idéia de pluralidade, alias
reforcada pela aluséo a “atividade”,

Efetivamente, entende esta relatoria geral pelo acerto das razbes expostas pelo
relator parcial, no sentido de desaprovar a emenda.

Pela rejeicao.

EMENDA n° 84

Texto Original do Projeto. Inexistente

Texto proposto: Art. 1000 .......c.cciriiieeece e e
“VIII - se os sdcios respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas obriga¢des sociais.”

PARECER
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O relator parcial propde a rejeicdo da emenda, considerando que o “ caput do artigo
relaciona as clausulas essenciais do contrato. E entre elas ndo deve figurar se 0s
socios respondem, ou néo, subsidiariamente pelas obrigagbes sociais, porque essa
responsabilidade sempre sera subsidiaria, como dispbe o artigo 1.027 do Projeto. E
néo faz sentido exigir que o contrato diga se os sdcios respondem, ou ndo, pelas
obrigages sociais, porque essa responsabilidade necessariamente existe, como esta
expresso no artigo 1.026. Acresce que a redagdo da emenda néo sequiu a estrutura
formal atribuida aos demais incisos do artigo”.

Conquanto absolutamente ponderaveis as consideracfes do relator parcial, o
acréscimo do dispositivo nos parece salutar ,pois, ainda que dispensavel do ponto de
vista legal, torna o contrato social mais transparente no que tange a responsabilidade
dos socios, facilitando ,inclusive, o relacionamento da empresa perante terceiros que
se sentiriam mais tranquilos em transacionar, ao constatarem, ja no contrato social, a
extensado da responsabilidade dos socios .

A emenda n&o contraria a técnica legislativa , nem traz qualquer prejuizo de ordem
sistémica ao projeto.

Pela aprovacgao.

EMENDA n° 85 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto. Art. 1.001. Nos quinze dias subseqientes a sua
constituicdo, deve a sociedade requerer a inscricdo do contrato social no Registro
Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede (Art. 1.150).

Texto proposto nos termos da Resolugdo CN n° 01/2000: “Art. 1.001. Nos trinta dias
subsequentes a sua constituicao, a sociedade deve requerer a inscricdo do contrato
social no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede.

PARECER
O relator parcial propde a rejeicdo da emenda, argumentando que “em se tratando de
sociedade simples, o prazo de 15 dias ndo € escasso e, por iSso, ndo reclama

ampliagdo. E convém estimular o urgente registro da sociedade, para afastar as
conseqliéncias legais de sua falta (p. ex.: artigos. 989 e 939).
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Com a devida vénia, entende esta relatoria geral ser a elevagédo de prazo sugerida
pela emenda de todo recomendavel, por ser “escasso” o tempo de quinze dias
previsto no Projeto. Como observa o relator geral no Senado, “ para quem organiza
uma sociedade, mesmo ‘simples’, ha um conjunto de providéncias a adotar, que ndo
se conciliam, normalmente, com o prazo de quinze dias para o pedido de inscri¢gdo do
contrato social no Registro Civil das Pessoas Juridicas. A ampliagdo do prazo néo
impede que seja requerida antes a inscricéo, se assim for possivel ao interessado. E
verdade que o Projeto, como assinala o professor Miguel Reale para considerar
inaceitavel o alargamento do prazo, distingue a ‘sociedade simples’ e a ‘sociedade
empresaria’. Mas o aumento do prazo destinado a pedir a inscrigdo no Registro Civil
n&o confunde os dois tipos de sociedade, nem cria inconveniente.”

Deve, portanto, ser acatada a emenda.

EMENDA n° 86

Texto Original do Projeto. Art. 1.003. A sociedade simples que instituir sucursal, filial
ou agéncia, em lugar sujeito a jurisdicdo de outro Registro Civil das Pessoas
Juridicas, nesta devera também inscrevé-la, com a prova da inscri¢ao originaria.

Texto proposto: “Art. 1.003. A sociedade simples que instituir sucursal, filial ou
agéncia na circunscrigdo de outro Registro Civil das Pessoas Juridicas, neste
devera também inscrevé-la, com a prova da inscri¢ao originaria.”

PARECER

A emenda é de boa técnica , quando substitui jurisdi¢do, termo afeito a seara do
direito processual e usado para designar os limites de competéncia dos juizes, por
circunscrigdo, mais apropriada quando se estad a tratar de registro civil, além de
aprimorar a redag&o ao corrigir 0 pronome neste, equivocadamente grafado nesta.

Pela aprovacgao.

EMENDA n° 87
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Texto Original do Projeto. Art. 1014 (...) § 1° Ndo podem ser administradores, além
das pessoas impedidas por lei especial, 0s condenados a pena que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricacdo, peita ou suborno, concusséo, peculato; ou contra a economia popular,
a fé publica, ou a propriedade.

Texto proposto: Art. 1014 (...) “§ 1° Nao podem ser administradores, além das
pessoas impedidas por lei especial, os condenados a pena que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricacdo, peita ou suborno, concussao, peculato; ou contra a economia popular,
a fé publica ou a propriedade, enquanto perdurarem os efeitos da condenagao.”

PARECER

A incluséo da clausula final “enquanto perdurarem os efeitos da condenacdo” é
louvavel por evitar qualquer futura interpretacdo de que a proibicdo se estenderia
perpetuamente.

Pela aprovacgao.

EMENDA n° 88

Texto Original do Projeto. Art. 1.019. Os administradores respondem solidariamente
perante a sociedade e os terceiros prejudicados, por culpa no desempenho de suas
funcdes.

Texto proposto: “Art. 1.019. Os administradores respondem solidariamente perante a
sociedade e os terceiros prejudicados, por culpa ou dolo no desempenho de suas
funcbes.”

PARECER

O ilustre relator parcial propde a rejeicdo da presente emenda, aduzindo que “no texto
inicialmente aprovado pela Camara, a expresséo “culpa” evidentemente € empregada
em sentido amplo, abrangendo a culpa em sentido estrito e o dolo. Alias, néo faria
sentido que a responsabilidade decorresse de conduta imprudente, negligente ou
imperita, mas n&o existisse em casos, mais graves, de intengdo consciente e
deliberada de causar prejuizo. Assim, o acréscimo é initil; e a lei ndo deve conter
palavras inuteis. O acréscimo quebra o sistema do Projeto, que em varios outros
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artigos se refere apenas a “culpa”, quando deseja alcangar tanto a culpa em sentido
estrito quanto o dolo (vg, artigos 234, 239, 667).”

Efetivamente tem razdo o deputado Fleury. A palavra “culpa” empregada no texto € a
culpa em sentido amplo, onde ja esta incluido o dolo. A utilizacdo da expresséo em
seu sentido mais amplo segue a linha tradicional, utilizada no Codigo atual e que
deve, sempre que possivel, ser preservada.

Pela rejeicao da emenda.

EMENDA n° 89

Texto Original do Projeto. Inexistente
Texto proposto: Art. 1056 .........cccoviririeeciiis e

“Paragrafo unico. O contrato social podera prever a regéncia supletiva da sociedade
limitada pelas normas da sociedade anénima.”

PARECER

A emenda teve origem em sugestao do Prof°® Miguel Reale, fulcrada nos seguintes
argumentos :

‘Foi bem recebida a idéia de dar ampla disciplina normativa a sociedade limitada, a
qual, com o advento da atual lei sobre as sociedades andnimas, além de sua
destinacdo anterior, passou a atender a empresas que, por sua natureza ou
configuragdo econdmica, ndo se ajustam ao tipo das sociedades por agées, inclusive
pelos custos administrativos que estas implicam. Em principio, deve ser preservado o
enquadramento da sociedade limitada entre as sociedades de pessoas, mas tem sido
observado com razdo que deve ser ressalvado aos socios quotistas o direito de
prever, no contrato, a regéncia supletiva da entidade pelos preceitos da sociedade
anénima, dando-se, também nesse ponto, preferéncia aos modelos abertos que
constituem uma das diretrizes que nortearam a elaboragdo do Projeto de Cddigo
Civil.”

E elogiavel em todos os aspectos o acréscimo do paragrafo proposto pela emenda,
notadamente por adequar o texto a realidade . Efetivamente, é pratica corrente se
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inserir em todo contrato de constituicdo de firma limitada clausula de aplicagéo
subsidiaria da lei das sociedades andnimas.

Pela aprovagao.

EMENDA n°90

Texto Original do Projeto. Art. 1.057. O contrato mencionara, no que couber, as
indicagdes do art. 1.000, e, se for o caso, a firma social.

Texto proposto: “Art. 1.057. O contrato mencionara, no que couber, as indicagbes do
art. 1.000.”

PARECER

O relator parcial propugna pela rejeicdo da emenda, pois “a pura e simples remisséo
ao art. 1.000, que se refere apenas a denominagdo, certamente vai gerar
inconveniente polémica sobre se a sociedade limitada pode adotar firma. O artigo
ficara desligado da sistematica adotada no artigo 1.044. Além isso, perdera sintonia
com o artigo 1.067, que se refere a firma ou denominagdo’. A possibilidade da
adogédo de firma ou denominagédo € da tradicdo do Direito Brasileiro. E deve ficar
inequivoca no Projeto, até porque consentdnea com a feigdo de sociedade de
pessoas que lhe é dada. Além disso, € legitimo o interesse dos sdcios em,
constituindo firma, eventualmente incluir o proprio nome no nome social.

De fato, € ponderavel o posicionamento indicativo da rejeicdo do novo texto. A
manutencao do texto original melhor harmoniza o alcance do dispositivo.

Pela rejeigao da emenda.

EMENDA n° 91

Texto Original do Projeto. Art. 1.058. O capital social divide-se em quotas, iguais ou
desiguais, cabendo uma ou diversas a cada so6cio, mas, em qualquer caso, as
primitivas séo distintas das posteriormente adquiridas.

Texto proposto: “Art. 1.058. O capital social divide-se em quotas, iguais ou desiguais,
cabendo uma ou diversas a cada socio.”
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PARECER

O relator parcial defende a aprovagdo da emenda, aduzindo que “a distinggo entre
quotas primitivas e adquiridas se justificava, historicamente, pelo fato de, na
constituigdo da sociedade, ser atribuida uma quota a cada socio. A distingdo visava a
permitir que, durante o funcionamento da sociedade, um mesmo socio viesse a
adquirir outra (ou outras quotas).Como o artigo expressamente permite que ao socio
caiba mais de uma quota, ja ndo se justifica a manutengdo da distingdo, tanto mais
que ndo ha conseqiiéncia legal que necessariamente decorra da distingdo.
Obviamente, a supressdo dessa previsdo ndo impedira que, caso o desejam 0s
socios, o contrato social estipule a atribuicdo de determinadas vantagens aos
quotistas fundadores ou a certo grupo de quotas”.

As razfes expostas acima impdem a aprovagdo da emenda.

EMENDA n°92

Texto Original do Projeto. “Art. 1.058 (...) § 1° Pela exata estimagdo de bens
conferidos ao capital social, respondem solidariamente todos 0s socios;

Texto proposto: Art. 1.058 (...) “§ 1° Pela exata estimacdo de bens conferidos ao
capital social respondem solidariamente todos os sécios, até o prazo de cinco anos
da data do registro da sociedade.”

PARECER

A emenda introduz razoavel limite temporal para a responsabilidade atribuida ao
quotista Como bem enfatizou o relator parcial “ o periodo de cinco anos é bastante
para que o quotista possa impugnar a estimagdo dos bens conferidos ao capital
social.”

Pela aprovacgao.

EMENDA n°93
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Texto Original do Projeto. Art. 1.064. Se o contrato permitir administradores estranhos
a sociedade, a sua designagao dependera da aprovagao da unanimidade dos sdcios,
enquanto o capital ndo estiver integralizado; ou, apds a integralizagao, de votos
correspondentes, no minimo, a trés quartos dele.

Texto proposto: “Art. 1.064. Se o contrato permitir administradores estranhos, a
designacao deles dependera de aprovagao da unanimidade dos sécios, enquanto o
capital ndo estiver integralizado, e de dois tercos, no minimo, apés a
integralizacao.”

PARECER

A redagao proposta pela emenda tem a vantagem de ao mesmo tempo que assegura
efetividade ao principio da maioria absoluta de votos nas deliberagdes sociais , afasta
eventuais empecilhos ao desenvolvimento da sociedade eventualmente provocado
por quotistas detentores de inexpressiva parcela do capital social.

Nesse sentido também opinou o relator parcial.

Pela aprovagao

EMENDA n° 94

Texto Original do Projeto. Art. 1.065 (...) § 2° Nos dez dias seguintes ao da
investidura, deve o administrador requerer seja averbada sua nomeagao no Registro
das Empresas, mencionando o seu nome, nacionalidade, estado civil, residéncia, o
ato e a data da nomeagéo e o prazo de gestéo.

Texto proposto: Art. 1.065 (...) § 2° Nos dez dias seguintes ao da investidura, deve o
administrador requerer seja averbada sua nomeacdo no registro competente,
mencionando 0 seu nome, nacionalidade, estado civil, residéncia, com exibicao de
documento de identidade, o ato e a data da nomeagéo e o prazo de gestao.”

PARECER
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A emenda inicialmente substitui a expressdo ‘registro das empresas” por “registro
competente”, isso porque quando a sociedade simples adota a forma de sociedade
limitada (art. 986), ela vai se vincular ao Registro Civil das Pessoas Juridicas, e ndo
ao Registro de Empresas (art. 1.150).

O acréscimo da exigéncia de exibicdo de documento de identidade, por outro lado,
imprime maior seguranga ao procedimento de averbagéo.

Pela aprovacao.

EMENDA n°95

Texto Original do Projeto. Art. 1.066. O exercicio do cargo de administrador cessa
pela destituicdo, a todo tempo, do titular, ou pelo término do prazo se, fixado no
contrato ou em ato separado, nao houver reconducao.

Texto proposto: “Art. 1.066. O exercicio do cargo de administrador cessa pela
destituicdo, em qualquer tempo, do titular, ou pelo término do prazo se, fixado no
contrato ou em ato separado, nao houver recondugao.”

PARECER
Trata-se de mero aperfeigopamento redacional. A locugédo “a todo tempo”, apesar de

mais elegante, &€ menos usual.

Pela aprovacao.

EMENDA n° 96

Texto Original do Projeto. Art. 1.066 (...) § 1° Tratando-se de sécio nomeado no
contrato, a destituicdo somente se opera com a aprovacdo de titulares de quotas
correspondentes, no minimo, a trés quartos do capital social.
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Texto proposto: Art. 1.066 (...) “§ 1° Tratando-se de socio nomeado administrador no
contrato, sua destituicdo somente se opera pela aprovacdo de titulares de quotas
correspondentes, no minimo, a dois tercos do capital social, salvo disposi¢ao
contratual diversa.”

PARECER

A exemplo do ocorrido no art. 1064, a redagdo proposta pela emenda tem a
vantagem de ao mesmo tempo que assegura efetividade ao principio da maioria
absoluta de votos nas deliberagdes sociais , afasta eventuais empecilhos ao
desenvolvimento da sociedade eventualmente provocado por quotistas detentores de
inexpressiva parcela do capital social.

Pela aprovacao.

EMENDA n°97

Texto Original do Projeto. Art. 1.066 (...)§ 2° A cessacdo do exercicio do cargo de
administrador deve ser averbada no Registro das Empresas, mediante requerimento
apresentado nos dez dias seguintes ao da ocorréncia.

Texto proposto: Art. 1.066 (...) “§ 2° A cessacdo do exercicio do cargo de
administrador deve ser averbada no registro competente, mediante requerimento
apresentado nos dez dias seguintes ao da ocorréncia.”

PARECER

A substituicdo proposta na emenda € necessaria, pelas razdes ja expostas alhures,
além de compatibilizar a redacdo desse paragrafo com a do paragrafo segundo do
artigo anterior.

Pela aprovacgao.

97



EMENDA n°98

Texto Original do Projeto.
Secao V
Da assembléia dos sécios

Texto proposto:

“Secao V
Das Deliberagdes dos Sécios”

PARECER

A substituicdo proposta pela emenda é de melhor técnica, uma vez que nem sempre
é obrigatdria a realizagao de assembléia.

Pela aprovacgao.

EMENDA n°99

Texto Original do Projeto. Art. 1.075. As deliberagdes dos sdcios seréo tomadas em
assembléia, convocada pelos administradores, nos casos previstos em lei ou no
contrato.

§ 1° Dispensam-se as formalidades de convocacgao previstas no art. 1.152, § 3°,
quando todos os socios compare¢cam ou se declarem, por escrito, cientes do local,
data, hora e ordem do dia.

§ 2° A assembléia se torna dispensavel quando todos os socios decidirem, por
escrito, sobre a matéria que delas seria objeto.

§ 3° No caso do n° VIII do artigo precedente, os administradores, se houver urgéncia
e com autorizagéo de titulares de mais da metade do capital social, podem requerer
concordata preventiva.

§ 4° As deliberagdes tomadas de conformidade com a lei e o contrato vinculam todos
0s socios, ainda que ausentes ou dissidentes.
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Art. 1.076. A assembléia pode também ser convocada:

Texto proposto “Art. 1.075. As deliberagdes dos socios, obedecido o disposto no art.
1.013, serdo tomadas em reunido ou em assembléia, conforme previsto no contrato
social, devendo ser convocadas pelos administradores nos casos previstos em lei ou
no contrato.

§ 1° A deliberagdo em assembléia sera obrigatoria se 0 numero de socios for superior
adez.

§ 2° Dispensam-se as formalidades de convocagéo previstas no § 3° do art. 1.152,
quando todos os sOcios comparegcam ou se declarem, por escrito, cientes do local,
data, hora e ordem do dia.

§ 3° A reunido ou a assembléia tornam-se dispensaveis quando todos 0s sOcioS
decidirem, por escrito, sobre a matéria que seria objeto dela.

§ 4° No caso do inciso VIII do artigo precedente, os administradores, se houver
urgéncia e com autorizagao de titulares de mais da metade do capital social, podem
requerer concordata preventiva.

§ 5° As deliberagdes tomadas de conformidade com a lei e o contrato vinculam todos
0s s0Ocios, ainda que ausentes ou dissidentes.

§ 6° Aplica-se as reunides dos socios, nos casos omissos no contrato, o disposto na
presente Secdo sobre a assembléia.”

“Art. 1.076. A reunido ou a assembléia podem também ser convocadas:”

PARECER

O objetivo da emenda segundo a justificativa apresentada perante o0 Senado Federal,
foi a de ajustar a redagéo dos artigos “para que ndo permanega a referéncia limitativa
a assembleia de socios. E séo acolhidas sugestdes do professor Miguel Reale, para
dar “mais plasticidade a sociedade limitada, a qual podera atender tanto as empresas
com reduzido numero de quotistas - que S&o em grande numero - quanto as de maior
porte”.

Pela aprovagao, com 0s mesmos argumentos.
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EMENDA n°100

Texto Original do Projeto. Art. 1.079. Ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2° dos arts.
1.063 e 1.066, as deliberacdes dos sdcios serdo tomadas:

Texto proposto “Art. 1.079. Ressalvado o disposto no art. 1.064 e no § 1° do art.
1.066, as deliberagdes dos sbcios serdo tomadas:”

PARECER

Trata-se de mera correcao redacional, sanando equivocos nas remissoes.
Pela aprovacao.

EMENDA n° 101

Texto Original do Projeto: Inexistente

Texto proposto  “Art. Aplica-se as reunides dos sdcios, nos casos OMissos No
contrato, o disposto na presente Secao sobre a assembléia, obedecido o disposto no
§1°do art. 1.075.”

PARECER

Trata-se de sugestdo do Prof® Miguel Reale, acolhida pelo relator geral no Senado,
assim justificada:

‘Uma das criticas movidas a esta parte do Projeto é quanto a exigéncia de
assembléia e as formalidades de sua convocagdo, sem se levar em conta 0 imenso
numero de sociedades limitadas de reduzido capital e, ndo raro, formadas de apenas
dois socios. As emendas supra visam atender a essa obje¢do, dando-se mais
plasticidade ao modelo juridico da sociedade limitada.”

O relator parcial opina pela rejeicdo da emenda, uma vez que “o artigo

desnecessariamente repete regras ja contidas no Projeto. Ja consta do art. 1.075, §
6° com a redagdo dada pela emenda 99 que “aplica-se as reunidées dos sdcios, nos
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casos omissos no contrato, o disposto na presente Se¢do sobre a assembléia”. E ja
consta do art. 1.075, § 1° que “a deliberagcdo em assembléia sera obrigatoria se o
numero dos socios for superior a dez.” .

Sé&o ponderaveis os argumentos do relator parcial. Entretanto a repeti¢do identificada
pelo deputado Fleury ndo nos parece prejudicial ao corpo do projeto. Antes pelo
contrario, serve de reforco ao principio da inexigibilidade de assembléia para as
empresas de menor porte.

Pela aprovacao.

EMENDA n° 102

Texto Original do Projeto. Art. 1.083 (...) § 3° Decorrido o prazo da preferéncia e
assumida pelos socios, ou por terceiros, a totalidade do aumento, com a
concordancia daqueles, realizar-se-a a assembléia dos sécios, a fim de aprovar a
modificagdo do contrato.

Texto proposto Art. 1.083 (...) § 3° Decorrido o prazo da preferéncia, e assumida
pelos socios, ou por terceiros, a totalidade do aumento, havera reunido ou assembléia
dos sdcios, para que seja aprovada a modificacdo do contrato.”

PARECER

A nova redagéo proposta pela emenda é de melhor técnica, uma vez que, como ja
vimos anteriormente, nem sempre é obrigatoria a realizacdo de assembléia.

Pela aprovacao.

EMENDA n° 103

Texto Original do Projeto. Inexistente

Texto proposto
“Secao VIl

101



Da Resolucao da Sociedade em Relagédo a Socios Minoritarios

Art.  Ressalvado o disposto no art. 1.033 e seu paragrafo unico, quando a maioria
dos sdcios, representativa de mais da metade do capital social, entender que um ou
mais socios estdo pondo em risco a continuidade da empresa, em virtude de atos de
inegavel gravidade, podera exclui-los da sociedade, mediante alteragdo do contrato
social, desde que prevista neste a excluséo por justa causa.

Paragrafo unico. A exclusdo somente podera ser determinada em reunido ou
assembléia especialmente convocada para esse fim, ciente o acusado em tempo
habil para permitir seu comparecimento.

Art. Efetuado o registro da alteragdo contratual, aplicar-se-a o disposto nos arts.
1.034 € 1.035.”

PARECER

Trata-se de mais uma importante sugestdo do Prof® Miguel Reale, acolhida pelo
relator geral no Senado, assim justificada:

‘A lei em vigor, que prevé excluséo de socio mediante alteragdo contratual, é
amplamente aceita pela doutrina, havendo jurisprudéncia mansa e pacifica admitindo
esse procedimento, desde que haja clausula contratual prevendo a excluséo por justa
causa.

A emenda visa ressalvar essa praxe a fim de preservar a continuidade da empresa,
quando posta em risco por conduta grave de socios minoritarios.

Por outro lado, o paragrafo tnico do Art. proposto, visa impedir que a excluséo possa
ser decretada a revelia do socio minoritario, com surpresa para ele.”

Pela aprovagao, com as mesmas justificativas.
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EMENDA n° 104

Texto Original do Projeto. Art. 1.103 (...) IX - Averbar a ata da assembléia, ou o
instrumento firmado pelos s6cios, que considerar encerrada a liquidagao.

Texto proposto Art. 1.103 (...) “IX - averbar a ata da reunido ou da assembléia, ou o
instrumento firmado pelos s6cios, que considerar encerrada a liquidagao.”

PARECER

A nova redacao proposta pela emenda é de melhor técnica, uma vez que, como visto
alhures, nem sempre é obrigatoria a realizagdo de assembléia.

Pela aprovacao.

EMENDA n°105

Texto Original do Projeto. Art. 1.111. No caso de liquidag&o judicial, sera observado o
disposto na lei processual, nomeado o liquidante em reuni&o convocada e presidida
pelo juiz.

Texto proposto “Art. 1.111. No caso de liquidag&o judicial, sera observado o disposto
na lei processual.”

PARECER

A emenda simplifica a redacdo do artigo, tornando-o mais conciso e objetivo. A
remissao a legislagédo processual ja dispensa maiores pormenorizagdes.

Merece aprovagéo.
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EMENDA n° 106

Texto Original do Projeto. Art. 1.112. No curso da liquidagéo judicial, o juiz convocara,
se necessario, assembléia para deliberar sobre os interesses da liquidacéo e as
presidira, resolvendo sumariamente as questdes suscitadas.

Texto proposto “Art. 1.112. No curso de liquidagao judicial, o juiz convocara, se

necessario, reunido ou assembléia para deliberar sobre o0s interesses da liquidagéo, e
as presidira, resolvendo sumariamente as questdes suscitadas.”

PARECER

A nova redacéo proposta pela emenda é de melhor técnica, uma vez que, como visto
alhures, nem sempre € obrigatoria a realizagéo de assembléia.

Pela aprovacgao.

EMENDA n°107

Texto Original do Projeto.
CAPITULO X
Da Transformagéo, da Incorporagéo e da Fuséo das Sociedades

Texto proposto:
‘CAPITULO X
Da Transformagéo, da Incorporagéo, da Fusao e Cisdo das Sociedades.”

PARECER

A emenda corrige a injustificavel omissdo do termo cisao.

Pela aprovacgao.
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EMENDA n°108

Texto Original do Projeto. Art. 1.114. A transformacdo depende do consentimento de
todos os socios, salvo se prevista no ato constitutivo, caso em que o dissidente
podera retirar-se da sociedade, aplicando-se, no siléncio do contrato social, o
disposto no art. 1.034.

Texto proposto: “Art. 1.114. A transformacgéo depende do consentimento de todos os
socios, salvo se prevista no ato constitutivo, caso em que o dissidente podera retirar-
se da sociedade, aplicando-se, no siléncio do estatuto ou contrato social, o disposto
no art. 1.034.

PARECER

A inclusdo do vocabulo estatuto apresentava-se necessaria, pois , como se vé pela
justificativa da emenda, “o capitulo cogita da liquidagdo de sociedades que se regem
também por estatuto e ndo apenas das que se regem através de contratos.”

Pela aprovacgao.

EMENDA n°109

Texto Original do Projeto.

Art. 1.117. A assembléia da sociedade incorporada devera aprovar as bases da
operagao e o projeto de reforma do ato constitutivo.

§ 2° A Assembléia da sociedade incorporadora nomeara os peritos para a avaliagao
do patriménio liquido da sociedade que tenha de ser incorporada.

Texto proposto:

“‘Art. 1.117. A deliberacdo dos sdcios da sociedade incorporada devera aprovar as
bases da operagéo e o projeto de reforma do ato constitutivo.

§ 2° A deliberacdo dos socios da sociedade incorporadora compreendera a
nomeacgao dos peritos para a avaliagéo do patriménio liquido da sociedade, que tenha
de ser incorporada.”
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PARECER
A nova redacao proposta pela emenda € de melhor técnica, uma vez que, como visto

alhures, nem sempre é obrigatoria a realizacdo de assembléia.

Pela aprovagao.

EMENDA n°110

Texto Original do Projeto. Art. 1120 (...) §1°  Em assembléia dos sécios de cada
sociedade, deliberada a fuséo e aprovados o projeto do ato constitutivo da nova
sociedade e o plano de distribuigéo do capital social, serdo nomeados os peritos para
a avaliagéo do patriménio da sociedade.

§2° Apresentados os laudos, os administradores convocardo a assembléia dos
socios, que deles tomara conhecimento, decidindo sobre a constituico definitiva da
nova sociedade, vedado aos participantes votar o laudo da avaliagdo do patriménio
da sociedade de que fagam parte.

Texto proposto: Art. 1120 (...)*§ 1° Em reunido ou assembléia dos sécios de cada
sociedade, deliberada a fuséo e aprovado o projeto do ato constitutivo da nova
sociedade, bem como o plano de distribuicdo do capital social, serdo nomeados 0s
peritos para a avaliagdo do patriménio da sociedade.

§ 2° Apresentados os laudos, os administradores convocarao reunido ou assembléia
dos s6cios para tomar conhecimento deles, decidindo sobre a constituicdo definitiva
da nova sociedade.

§ 3° E vedado aos sécios votar o laudo de avaliacdo do patrimdnio da sociedade de
que facam parte.”

PARECER
A emenda, além de melhorar a redagédo do dispositivo, o atualiza com os artigos

precedentes, no que tange a facultatividade da realizacdo de assembléia, em
determinadas hipoteses.

Pela aprovacgao.
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EMENDA n° 111

Texto Original do Projeto.

Art. 1.122. Até trés meses depois de publicados dos atos relativos a incorporacdo ou
a fusdo, o credor anterior, por ela prejudicado, podera promover-lhes judicialmente a
anulagéo.

§ 3° Ocorrendo, no prazo deste artigo, a faléncia da sociedade incorporadora ou da
sociedade nova, qualquer credor anterior tera direito a pedir a separagdo dos
patriménios, para o fim de serem os créditos pagos pelos bens das respectivas
massas.

Texto proposto: “Art. 1.122. Até noventa dias depois de publicados os atos relativos a
incorporagédo, fusdo ou cisdao, o credor anterior, por elas prejudicado, podera
promover-lhes judicialmente a anulagao.

§ 3° Ocorrendo, no prazo deste artigo, a faléncia da sociedade incorporadora, da
sociedade nova ou da cindida, qualquer credor anterior tera direito a pedir a
separacdo dos patriménios, para o fim de serem os créditos pagos pelos bens das
respectivas massas.”

PARECER

A incluséo do vocabulo cisdo compatibiliza o artigo com o titulo do capitulo X,

Pela aprovacao.

EMENDA n° 112

Texto Original do Projeto.

Art. 1.123. A sociedade, que depende de autorizagcdo do Governo para funcionar,
reger-se-a por este titulo, sem prejuizo do disposto em lei especial.

Paragrafo unico. A competéncia para a autorizagdo € sempre do Governo Federal.
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Texto proposto:

“‘Art. 1.123. A sociedade, que dependa de autorizagdo do Poder Executivo para
funcionar, reger-se-a por este titulo, sem prejuizo do disposto em lei especial.
Paragrafo unico. A competéncia para a autorizagdo é sempre do Poder Executivo
federal.”

PARECER

A substituicdo do vocabulo Governo pela expressao Poder Executivo, empregada na
Constituicao, é de melhor técnica.

Pela aprovacao.

EMENDA n° 113

Texto Original do Projeto.

Art. 1.125. Podera o Governo, a qualquer tempo, cassar a autorizagdo a sociedade
nacional ou estrangeira, que infringir disposicdo de ordem publica, ou praticar atos
contrarios aos fins declarados nos estatutos.

Texto proposto:

“Art. 1.125. Ao Poder Executivo € facultado, a qualquer tempo, cassar a autorizagéo
concedida a sociedade nacional ou estrangeira que infringir disposicdo de ordem
publica ou praticar atos contrarios aos fins declarados no seu estatuto”

PARECER

A emenda aprimora a redacéo, ao substituir estatutos por “estatuto”. A substituicdo do
vocabulo Governo pela expressdo Poder Executivo, empregada na Constituicdo e de
maior abrangéncia do ponto de vista institucional, € também de melhor técnica.

Pela aprovacao.
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EMENDA n° 114

Texto Original do Projeto. Art. 1.126. E nacional a sociedade organizada de
conformidade com a lei brasileira e que tenha no Pais a sede de sua administracao.
Paragrafo unico. Quando a lei exigir que todos ou alguns socios sejam brasileiros, as
acOes da sociedade anbnima revestirdo, no siléncio da lei, a forma nominativa.
Qualquer que seja o tipo da sociedade, na sua sede ficara arquivada cdpia auténtica
do documento comprobatdrio da nacionalidade dos socios.

Texto proposto: “Art. 1.126. Quando a lei exigir que todos ou alguns sdcios sejam
brasileiros, as agdes da sociedade andnima revestirdo, no siléncio da lei, a forma
nominativa.

Paragrafo unico. Qualquer que seja o tipo da sociedade, na sua sede ficara arquivada
copia auténtica do documento comprobatdrio da nacionalidade dos sécios.”

PARECER

O relator parcial opina pela rejeicdo da emenda, com os seguintes argumentos:

“ A emenda desmembrou em duas partes o paragrafo unico do texto inicialmente
aprovado pela Camara e erigiu a primeira delas a caput do artigo. Com isso, retirou
do Codigo Civil o conceito de empresa nacional. Essa exclusdo se mostrava aceitavel
quando a matéria passou a ter assento constitucional (cf. redagéo originaria do artigo
171, inciso I, da Constituido); no entanto, revogada essa norma pela Emenda
Constitucional n.° 6, de 15-08-95, é necessario que o conceito Seja fixado em lei. E a
redacéo inicialmente aprovada pela Camara corresponde, fundamentalmente, a do
revogado artigo 171 da Constituicdo e a do artigo 60 do Decreto-lei n.° 2.627/40, em
vigor por forga do artigo 300 da Lei n.° 6.404/76.”

Efetivamente, o texto original apresenta tratamento adequado a matéria, com a
conceituacdo necessaria de empresa nacional. A sua manutencao € pertinente, por
introduzir o Cddigo o novo livro de Direito de Empresa, verificada, ademais, a
exclusdo constitucional daquele conceito.

Pela rejeigao.
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EMENDA n°115

Texto Original do Projeto. “Art. 1.129. Ao Poder Executivo é facultado exigir que se
procedam a alteragdes ou aditamento no contrato ou no estatuto, devendo os socios,
ou, se se tratar de sociedade andnima, os fundadores, cumprir as formalidades legais
para revisdo dos atos constitutivos, e juntar ao processo prova regular.”

Texto proposto: Art. 1.129. O Governo podera exigir alteragdes ou aditamentos ao
contrato, ou aos estatutos, caso em que os socios, ou, tratando-se de sociedade
andnima, os fundadores, promoverédo, com as formalidades prescritas na lei para 0s
respectivos atos constitutivos, deliberagcdo social sobre as exigéncias, de cujo
cumprimento sera juntada ao processo prova auténtica.

PARECER

Trata-se de mais uma emenda de simples aprimoramento redacional, ao substituir
estatutos por “estatuto”. A substituicdo, por outro lado, do vocabulo Governo pela
expressao Poder Executivo, empregada na Constituicdo e de maior abrangéncia do
ponto de vista institucional, € também de melhor técnica.

Pela aprovacao.

EMENDA n° 116

Texto Original do Projeto.

Art. 1.130. Podera o Governo recusar a autorizagdo se a sociedade nao satisfizer as
condi¢des econdmicas, financeiras ou juridicas especificadas em lei, ou quando sua
criagao contrariar os interesses da economia nacional.

Texto proposto:

“Art. 1.130. Ao Poder Executivo é facultado recusar a autorizagdo, se a sociedade
nao atender as condi¢des econdmicas, financeiras ou juridicas especificadas em lei.”
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PARECER

A supressao da clausula final “ou quando sua criacdo contrariar os interesses da
economia nacional” imprime maior objetividade ao texto, a0 mesmo tempo em que o
expurga de expressdes inuteis ou mesmo de duvidosa interpretagdo. Como bem
colocou o relator geral no Senado, “se o dispositivo ja permite ao governo recusar a
autorizagdo se a sociedade ndo satisfizer as condigbes econbémicas, financeiras ou
juridicas especificadas em lei”, ai estdo abrangidas todas as exigéncias
aconselhaveis. A parte final, contestada, € desnecessaria. Naquelas condi¢bes ha de
estar compreendido, obviamente, “o interesse da economia nacional’. Sem falar que
‘se trata de condicdo arbitraria e subjetiva, prestando-se a atos abusivos de
autoridades, segundo conveniéncias nem sempre legitimas.”

A emenda também melhora a redacdo ao substituir o vocabulo Governo pela
expressé@o Poder Executivo, empregada na Constituicdo e de maior abrangéncia do
ponto de vista institucional

Pela aprovacgao.

EMENDA n°117

Texto Original do Projeto. Art. 1.132. As sociedades anbnimas nacionais, que
dependem de autorizagdo do Governo para funcionar, ndo poderdo constituir-se sem
obté-la previamente, quando seus fundadores pretenderem recorrer a subscricao
publica para a formacao do capital.

§ 1° Os fundadores deveréo juntar ao seu requerimento cdpias auténticas do projeto
dos estatutos e do prospecto.

Texto proposto: “Art. 1.132. As sociedades andnimas nacionais, que dependam de
autorizacdo do Poder Executivo para funcionar, ndo se constituirdo sem obté-la,
quando seus fundadores pretenderem recorrer a subscricao publica para a formagéo
do capital.

§ 1° Os fundadores deverao juntar ao requerimento copias auténticas do projeto do
estatuto e do prospecto.”
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PARECER

Trata-se de mais uma emenda de simples aprimoramento redacional, ao substituir
“estatutos” por “estatuto” e “Governo” por “Poder Executivo”, conforme ja justificado
anteriormente

Pela aprovagao.

EMENDA n°118

Texto Original do Projeto. Art. 1.133. Dependem de aprovagéo as modificacdes do
contrato ou dos estatutos de sociedade sujeita a autorizagédo do Governo, salvo se
decorrer de aumento do capital social, em virtude de utilizagdo de reservas ou
reavaliacao do ativo.

Texto proposto: “Art. 1.133. Dependem de aprovacdo as modificagdes do contrato ou
do estatuto de sociedade sujeita a autorizagdo do Poder Executivo, salvo se
decorrerem de aumento do capital social, em virtude de utilizagdo de reservas ou
reavaliagdo do ativo.”

PARECER

Trata-se de mais uma emenda de simples aprimoramento redacional, ao substituir
“estatutos” por “estatuto” e “Governo” por “Poder Executivo”, conforme ja justificado
anteriormente

Pela aprovacao.
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EMENDA n°119

Texto Original do Projeto Art. 1.134. A sociedade estrangeira, qualquer que seja o seu
objeto, ndo pode, sem autorizagdo do Governo, funcionar no Pais, ainda que por
estabelecimentos subordinados, podendo, todavia, ressalvados 0s casos expressos
em lei, ser acionista de sociedade andnima brasileira.

Texto proposto pelo Senado: “Art. 1.134. A sociedade estrangeira, qualquer que seja
seu objeto, ndo podera funcionar no Pais, mesmo por estabelecimentos
subordinados, sem autorizacdo do Poder Executivo, ressalvado o direito de tornar-se
acionista de sociedade andnima brasileira, nos casos permitidos em lei.”

Texto proposto pelo Relator: "Art. 1.133. A sociedade estrangeira, qualquer que seja
0 seu objeto, ndo pode, sem autorizagdo do Poder Executivo, funcionar no Pais,
ainda que por estabelecimentos subordinados, podendo, todavia, ressalvados os
casos expressos em lei, ser acionista de sociedade andnima brasileira."

PARECER

A emenda, inicialmente, substitui o vocabulo “Governo” pela expressdo “Poder
Executivo” adequando sistemicamente o artigo aos dispositivos precedentes.

No mais, emenda estabelece que a sociedade estrangeira tem o direito de tornar-se
acionista da sociedade brasileira “nos casos permitidos em lei”. Entende, com razao,
o ilustre relator parcial que “a restricdo é excessiva. E melhor a formula do texto
inicialmente aprovado pela Cdmara, que assequra esse direito “ressalvados 0s casos
expressos em ler’.

Assim, deve ser aprovada apenas parcialmente a emenda, para substituir Governo
por Poder Executivo, mantendo-se no resto a redacao original da Camara.

Pela aprovagao parcial.
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EMENDA n°120

Texto Original do Projeto Art. 1.135. Podera o Governo, para conceder a autorizagéo,
estabelecer condigdes convenientes a defesa dos interesses nacionais.

Paragrafo unico. Aceitas as condi¢des, expedird 0 Governo o decreto de autorizagao,
do qual constard o montante de capital destinado as operagoes no Pais, cabendo a
sociedade promover a publicagcdo dos atos aludidos no § 1° do art. 1.134 e no art.
1.131.

Texto proposto: “Art. 1.135. Podera o Poder Executivo, para conceder a autorizagao,
estabelecer condigdes convenientes a defesa dos interesses nacionais.

Paragrafo unico. Aceitas as condi¢Oes, expedira o Poder Executivo decreto de
autorizacao, do qual constara o montante de capital destinado as operagdes no Pais,
cabendo a sociedade promover a publicagéo dos atos aludidos no § 1° do art. 1.134 e
noart. 1.131.”

PARECER

A emenda apenas substitui o vocabulo “Governo” pela expressao “Poder Executivo’
adequando sistemicamente o artigo aos dispositivos precedentes.

Pela aprovacgao.

EMENDA n°121

Texto Original do Projeto Art. 1136 (...) § 1° O requerimento de inscricdo sera
instruido com exemplar da publicagdo exigida no paragrafo unico do art. 1.135,
acompanhado de documento do depésito em dinheiro, no Banco do Brasil, do capital
ali mencionado.

Texto proposto: Art. 1136 (...) “§ 1° O requerimento de inscrigéo sera instruido com
exemplar da publicagdo exigida no paragrafo unico do art. 1.135, acompanhado de
documento do depdsito em dinheiro, em estabelecimento bancario oficial, do capital
ali mencionado.”
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PARECER

1]

A emenda, com bastante propriedade substitui “Banco do Brasil’® por
estabelecimento bancario oficial‘. De fato, ndo se justificaria a obrigatoriedade do
deposito ser feito apenas em determinado banco. Ainda mais incompreensivel é o
fato de um Cddigo que se pretende duradouro nominar precisamente o banco,
quando o proprio nome daquela instituicdo poderia vir a ser modificado, sem falar em
uma possivel futura privatizagéo.

Pela aprovagao da emenda.

EMENDA n° 122

Texto Original do Projeto Art. 1.139. Qualquer modificagdo no contrato, ou nos
estatutos, dependera da aprovagéo do Governo, para produzir efeitos no territorio
nacional.

Texto proposto: “Art. 1.139. Qualquer modificagdo no contrato, ou no estatuto,
dependera da aprovacdo do Poder Executivo, para produzir efeitos no territério
nacional.”

PARECER

Trata-se de mais uma emenda de simples aprimoramento redacional, ao substituir
“estatutos” por “estatuto” e “Governo” por “Poder Executivo”, conforme ja justificado
anteriormente

Pela aprovacao.
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EMENDA n°123

Texto Original do Projeto Art. 1.141. A sociedade estrangeira, autorizada a funcionar
no Pais, pode, mediante autorizagdo do Governo, nacionalizar-se, transferindo sua
sede para o Brasil.

§ 1° Para esse fim, devera, por seus representantes, oferecer, com o requerimento,
os documentos exigidos no art. 1.134, e ainda a prova da realizagao do capital, pela
forma declarada no contrato, ou nos estatutos, e do ato em que foi deliberada a
nacionalizagao.

§ 2° O Governo podera impor as condi¢des que julgar convenientes a defesa dos
interesses nacionais.

Texto proposto: “Art. 1.141. A sociedade estrangeira, autorizada a funcionar no Pais,
pode, mediante autorizacdo do Poder Executivo, nacionalizar-se transferindo sua
sede para o Brasil.

§ 1° Para o fim previsto neste artigo, devera, por seus representantes, oferecer, com
0 requerimento, os documentos exigidos no art. 1.134, e ainda a prova da realizagéo
do capital, pela forma declarada no contrato, ou no estatuto, e do ato em que foi
deliberada a nacionalizagao.

§ 2° O Poder Executivo podera impor as condi¢des que julgar convenientes a defesa
dos interesses nacionais.”

PARECER

Trata-se de mais uma emenda de simples aprimoramento redacional, ao substituir
“‘estatutos” por “estatuto” e “Governo” por “Poder Executivo®, conforme ja justificado
anteriormente

Pela aprovacao.

EMENDA n° 124

Texto Original do Projeto Art. 1.150. O empresério e a sociedade empresaria
vinculam-se ao Registro das Empresas a cargo das Juntas Comerciais e a sociedade
simples, ao Registro Civil das Pessoas Juridicas, ainda que adotado um dos tipos de
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sociedade empresaria, cujas normas de Registro deverdo, neste caso, ser
obedecidas.

Texto proposto: “Art. 1.150. O empresario e a sociedade empresaria vinculam-se ao
Registro das Empresas a cargo das Juntas Comerciais, € a sociedade simples ao
Registro Civil das Pessoas Juridicas, o qual devera obedecer as normas fixadas para
aquele Registro, se a sociedade simples adotar um dos tipos de sociedade
empresaria.”

PARECER
Trata-se de mero aprimoramento redacional, dispensando-se maiores consideracoes

além daquelas ja expendidas pelo relator geral no Senado.

Pela aprovacao.

EMENDA n°125

Texto Original do Projeto Art. 1.151. O registro dos atos a ele sujeitos, sera requerido
pela pessoa obrigada, em lei, e, na omissdo ou demora, pelo sécio ou qualquer
interessado.

Paragrafo unico. As pessoas obrigadas a requerer o registro responderdo pelas
perdas e danos que na omissdo ou demora ocasionar.

Texto proposto: “Art. 1.151. O registro dos atos sujeitos a formalidade exigida no
artigo antecedente sera requerido pela pessoa obrigada em lei, e, no caso de
omissdo ou demora, pelo sécio ou qualquer interessado.

§ 1° Os documentos necessarios ao registro deverao ser apresentados no prazo de
trinta dias, contado da lavratura dos atos respectivos.

§ 2° Requerido além do prazo previsto neste artigo, o registro somente produzira
efeito a partir da data de sua concessao.

§ 3° As pessoas obrigadas a requerer o registro responderdo por perdas e danos, no
caso de omissdo ou demora.”
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PARECER

A emenda aprimora o dispositivo ao estabelecer sangdes pela omisséo ou demora no
pedido do registro.

Pela aprovagao.

EMENDA n° 126

Texto Original do Projeto Art. 1153 (...) § 2° Do despacho, que indeferir o
requerimento, cabe recurso para o juiz, na forma da lei processual.

Texto proposto:. (Supresséo)

PARECER

A supressdo proposta pela emenda é de boa técnica. De fato, como bem colocou o
nobre Senador Josaphat Marinho, “ndo se pode presumir que a “lei processual’
estabelega recurso para o juiz de deciséo dessa natureza. Além disso, a Constituigdo
preceitua que “a lei no excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito” (art. 5°, XXXV). Assim, é prudente que néo haja previséo de “recurso” para o
Jjuiz. Na hipétese de violagdo de direito, cabera a medida judicial que for propria”

Pela aprovacgao.

EMENDA n° 127

Texto Original do Projeto

Art. 1.155. O 6rgado, que efetuar o registro, providenciara, no prazo de trinta dias, a
remessa a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica:

| - De cdpia dos termos de inscricdo e de cancelamento de inscrigdo dos empresarios
e sociedades empresarias.

Il - De exemplar da folha do 6rgao oficial com a publicagdo do balango patrimonial e
do de resultado econdmico das sociedades que, inscritas nos seus livros, funcionam
autorizadas pelo Governo.
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Texto proposto: (Supressao)

PARECER

A supressado proposta pela emenda é de boa técnica. De fato, como bem colocou o
nobre Senador Josaphat Marinho ,a emenda suprime “ o art. 1.155, que obriga o
0rgédo competente para o registro, a inscrigdo e o cancelamento de empresarios e
sociedades, a remeter copias dos atos respectivos bem como a publicagdo do
balango patrimonial das sociedades ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.Esse Instituto tem como proceder ao levantamento dos dados necessarios
aos seus fins, e ha um cadastro geral de comerciantes e sociedades mercantis, por
forca de lei (art. 4° Ill, da Lei n°® 476-65).Além disso, a matéria é estranha ao objeto
do Codigo Civil.”

Pela aprovacgao.

EMENDA n°128

Texto Original do Projeto : Art. 1229 (...) § 2° S&o defesos os atos que néo trazem ao
proprietario qualquer comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela inten¢do de
prejudicar outrem.

Texto proposto: Art. 1229 (...) “§ 2° Séo defesos os atos que ndo trazem ao
proprietario qualquer utilidade, e sejam animados pela inten¢ao de prejudicar outrem.”

PARECER:

Opinou o ilustre Relator Parcial pela rejeicdo da emenda ao argumento de que a
redacdo original era mais ampla, além de “mais conveniente do ponto de vista
hermeneutico, mesmo porque estabelece simetria com a classificagdo das
benfeitorias’.
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Assiste razdo a Relatoria Parcial, porquanto, tratando dos bens reciprocamente
considerados, o Projeto distingue, ao lado das benfeitorias Uteis ou necessarias,
também as “voluptuarias’, caracterizadas, estas ultimas, como sendo aquelas “de
mero deleite ou recreio, que ndo aumentem o uso do bem, ainda que o tornem mais
agradavel ou sejam de elevado valor’ (art. 96, e § 1°). Ndo seria aceitavel contemplar
uma modalidade de beneficiamento para, posteriormente, exclui-la, subsumindo-a
noutra das categorias elencaveis.

Quanto ao mérito, € de considerar que a restricdo, imposta ao direito de propriedade,
repousa essencialmente no intuito de prejudicar terceiros (animus nocendi), e ndo
nos limites da fruicdo do bem.

Pela rejeigao.

EMENDA n° 129

Texto Original do Projeto : Art. 1.240. Ressalvado o disposto em lei especial, todo
aquele que, ndo sendo proprietario rural nem urbano, possuir como seu, continua e
incontestavelmente, por cinco anos consecutivos, imdvel considerado por lei
suficiente para assegurar-lhe a subsisténcia, e a de sua familia, nele tendo a sua
morada, adquirir-lhe-& o dominio, independentemente de justo titulo e boa-fé.

Texto proposto: “Art. 1.240. Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel rural ou
urbano, possua como seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra

em zona rural ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu
trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.”

PARECER:

A emenda apenas adequa a redacdo do dispositivo ao disposto no art. 191 da CF/88.

Pela aprovacgao.

EMENDA n°130

Texto Original do Projeto : Inexistente
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Texto proposto: “Art.  Aquele que possuir, como sua, area urbana de até duzentos
e cinquenta metros quadrados, por cinco anos ininterruptamente e sem oposigéo,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que
nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.”

PARECER:

Trata-se de mais uma adequacgéo constitucional. A emenda incorpora ao projeto a
atual redacao do art. 183 da CF/88.

Pela aprovacao.

EMENDA n° 131

Acrescenta como subdivisdo da Secao lll, do Capitulo Il, do Titulo Ill as seguintes
subsegdes: Subsec¢édo | - Das llhas, Subse¢éo Il - Da aluvido, Subsecao Ill - Da
Avulsdo, Subsecdo IV - Do Alveo Abandonado, Subsecdo V - Das Construgdes e
Plantag¢bes

PARECER:

O Deputado Batochio, conquanto considere formalmente correta a emenda, opina
pela rejeigéo, por considerar desnecessaria a alteragéo.

A posicédo desta relatoria geral € no sentido da aceitagdo da emenda acompanhando,
neste particular, o proprio raciocinio da ilustrada Relatoria Geral no Senado. Com
efeito, se é formalmente benéfica, e nada altera quanto ao mérito, merece acolhida

Pela aprovacgao.
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EMENDA n° 132

Texto Original do Projeto : Art. 1.276. O imdvel urbano que o proprietario abandonar,
com a intencdo de ndo mais 0 conservar em seu patriménio, e que se néo encontrar
na posse de outrem, podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, cinco anos
depois, a propriedade do Municipio, ou a do Distrito Federal, se se achar nas
respectivas circunscri¢des. O imével, situado na zona rural, abandonado nas mesmas
circunstancias, podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, cinco anos depois,
a propriedade da Unido, onde quer que ele se localize.

Texto proposto: “Art. 1.276. O imdvel urbano que o proprietario abandonar, com a
intencdo de ndo mais o conservar em seu patriménio, e que se ndo encontrar na
posse de outrem, podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos
depois, a propriedade do Municipio, ou a do Distrito Federal, se se achar nas
respectivas circunscrigdes. O imdvel, situado na zona rural, abandonado nas mesmas
circunstancias, podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a
propriedade da Unido, onde quer que ele se localize.”

PARECER:

O nobre relator parcial, deputado José Roberto Batochio opinou pela rejeicao da
emenda, entendendo que “embora a emenda aluda apenas ao “caput” do art. 1.276,
na verdade o que faz é suprimir o contetido do seu paragrafo, deslocando, para este,
o periodo final do “caput’. Entretanto, o dispositivo do paragrafo, na redagdo do
projeto, € necessario para a compreenséo do “caput’.

Com a devida vénia da Relatoria Parcial, a emenda apresentada né&o se restringe
aos aspectos formais do dispositivo original, visto como propde a substituigdo do
prazo de 5 (cinco) anos, pelo prazo de 3 (trés) anos, conducente a perda da
propriedade em beneficio do Municipio, do Distrito Federal ou da Unido. E oportuno
assinalar que o Cddigo Civil, atualmente em vigor, exige, para configuragdo da
hipotese, o decurso de 10 (dez) anos para o imével localizado em zona urbana, e 5
(cinco) anos se localizado em zona rural.

Nesse particular, a emenda encurta o prazo de incorporacdo do bem vago ao
patriménio dos érgéos publicos territoriais, militando em favor da politica habitacional

122



urbana e da reforma agraria, constitucionalmente previstas (CF, arts. 182/183 e
184/191).

A vista do incremento numérico dos chamados “sem teto” e “sem terra”, fenémeno
inquestionavel nos dias atuais, a exigir, nessa area, uma atuagao crescente e eficaz
da Unido e dos Municipios, temos como merecedora de acolhimento a emenda que
alias nao nos parece padecer de qualquer vicio formal.

Pela aprovacao.

EMENDA n° 133

Texto Original do Projeto : Art. 1.331. Pode haver, em edificacles, partes que séo
propriedade exclusiva, e partes que sao propriedade comum dos condéminos.

Texto proposto: “Art. 1.331. As partes constitutivas das edificacbes podem ser
propriedade exclusiva ou propriedade comum dos condéminos.”

PARECER:

Trata-se de emenda de autoria do relator geral no Senado, com o intuito de dar maior
clareza ao dispositivo.

O relator parcial aqui na Camara propde a rejeicdo da emenda, com 0s seguintes
argumentos :

O texto é uma tentativa canhestra de definicdo do condominio edilicio, de todo
despicienda. O art. 1° da lei 4.591/64 ja diz. “As edificagbes ou conjuntos de
edificagbes, de um ou mais pavimentos, construidos sob a forma de unidades
isoladas entre si, destinadas a fins residenciais ou ndo residenciais, poderdo ser
alienados, no todo ou em parte, objetivamente considerados, e constituira, cada
unidade, propriedade autbnoma, sujeita as limitagbes desta lei. § 1° Cada unidade
sera assinalada por designagdo especial, numérica ou alfabética, para efeitos de
identificacdo e discriminagdo. § 2° A cada unidade cabera, como parte inseparavel,
uma fragdo ideal do terreno e coisas comuns, expressa sob forma decimal ou
ordinaria.”  Embora seja mais elegante a redagdo da emenda, opinamos pela sua
rejeicdo, visto ser mais clara e de mais facil entendimento a redagéo do projeto.
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Na verdade, assiste razdo ao Relator Parcial, no que diz respeito @ maior clareza da
redacao original do Projeto.

Pela rejeicao.

EMENDA n° 134

Texto Original do Projeto : Art. 1136 (...) | - Contribuir para as despesas do
condominio, na propor¢ao de suas fragdes ideais.

Texto proposto: Art. 1136 (...) “I - contribuir para as despesas do condominio, na
proporcéo de suas fragdes ideais ou na forma prescrita na convencgéo;”

PARECER:

A emenda, de autoria do entdo Senador Itamar Franco, segundo sua propria
justificativa, “propde acrescentar, in fine, a alternativa: “ou na forma prescrita na
convengdo.” Restabelecendo, noutros termos, regra ja prevista na Lei n® 4.591/64
(art. 12, § 1°) e apontando a situagéo singular das lojas externas, a sugestdo é de
inegavel procedéncia.”

A posicao do relator parcial foi no sentido de ser rejeitada a emenda, por considerar
“justo o critério de contribuigdo previsto no projeto, e impermeavel a distorgbes por
parte de interesses predominantes no momento de elaboragdo da convengéo “

Com o devido respeito, partihamos 0 mesmo entendimento esposado pelo Relator
Parcial, tendo em vista a necessidade de tutela das minorias condominiais, em tema
da maior relevancia qual seja a contribuicdo obrigatoria que € imposta a totalidade
dos condéminos. O critério da fracdo ideal na fixacdo dos valores de contribuicao
condominial € o uUnico que atende a idéia de justica, impedindo hipoteses de
enriquecimento ilicito ou lesdo enorme por parte de eventuais maiorias atuantes na
elaboragao das convengoes.

Pela rejeigao.
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EMENDA n° 135 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto: Art. 1136 (...)§ 1° O conddmino, que ndo pagar a sua
contribuigdo, ficara sujeito aos juros moratérios convencionados ou, néo sendo
previstos, os de um por cento ao més, multa de dez por cento sobre o débito,
acrescido de corregdo monetaria, segundo os indices vigentes em matéria de locagéo
predial.

Texto proposto nos termos da Resolugdo CN n° 01/2000: Art. 1136 (...) ‘§ 1° O
condébmino que ndo pagar a sua contribuicdo ficara sujeito aos juros moratdrios
convencionados ou, ndo sendo previstos, 0os de um por cento ao més e multa de até
dois por cento sobre o débito.”

PARECER:

A emenda suprime a parte final “acrescido de corregdo monetéria, segundo os indices
vigentes em matéria de locagdo predial’, o que era absolutamente imprescindivel
como ja se explicou quando relatados os artigo do Livro | da parte Especial (Do
Direito das Obrigagdes).

Igualmente, como bem lembrou o relator parcial, o art. 52-§ 1° do Cédigo de Defesa
do Consumidor limita a dois por cento do valor da prestagédo o valor da multa de mora
decorrente da falta de cumprimento de obrigagdes no seu termo. Impde-se, portanto,
a adequacao do dispositivo a legislagao superveniente.

EMENDA n° 136 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto: Art. 1.337. O conddémino, ou possuidor, que ndo cumpre
reiteradamente com os seus deveres perante o0 condominio podera, por deliberagao
de trés quartos dos conddominos restantes, ser constrangido a pagar multa
correspondente até ao quintuplo das suas contribuigdes, conforme a gravidade das
faltas e a reiteracdo, independentemente, das perdas e danos que se apurem.

Paragrafo unico. O conddémino, ou possuidor, que por causa do seu reiterado
comportamento anti-social, tornar absolutamente insuportavel a moradia dos demais
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possuidores, ou a convivéncia com eles, podera, de igual modo, ser constrangido a
pagar multa correspondente ao décuplo das suas contribuicdes, a qual vigorara até
ulterior deliberagéo da assembléia.

Texto proposto nos termos da Resolugdo CN n° 01/2000: “Art. 1337 — O conddmino,
ou possuidor, que ndo cumpre reiteradamente com 0s seus deveres perante o
condominio podera, por deliberacao de trés quartos dos condéminos restantes, ser
constrangido a pagar multa correspondente até ao quintuplo do valor atribuido a
contribuicdo para as despesas condominiais, conforme a gravidade das faltas e a
reiteracdo, independentemente das perdas e danos que se apurem.

Paragrafo unico. O conddémino ou possuidor que, por seu reiterado comportamento
anti-social, gerar incompatibilidade de convivéncia com os demais condéminos ou
possuidores, podera ser constrangido a pagar multa correspondente ao décuplo do
valor atribuido a contribuigdo para as despesas condominiais, até ulterior deliberagéo
da assembléia.”

PARECER:

A lei 4.591/64, em vigor, ja contém norma genérica em seu art. 21: “A violagéo de
qualquer dos deveres estipulados na convengao sujeitara o infrator @ multa fixada na
propria convengao ou no regimento interno, sem prejuizo da responsabilidade civil ou
criminal que, no caso, couber.” Basta estender sua eficacia ao possuidor nao
conddmino para que se alcancem os propositos do projeto.

A redacao resultante da inser¢do da emenda senatorial revela-se mais tecnicamente
apurada, como ocorre, sobretudo na caracterizacdo do comportamento anti-social
como sendo aquele que “gerar incompatibilidade de convivéncia com os demais
condéminos ou possuidores” (redagdo emendada)em lugar de “tornar absolutamente
insuportavel a moradia dos demais possuidores ou a convivéncia com eles” (redagao
original). E de afastar, também, a objecdo de que a subsisténcia da multa até
deliberacao posterior da assembléia condominial importaria em “indefinicdo quanto a
duragdo da multa”, porquanto essa mesma situagéo ocorreria se fosse adotada a
redacao original do Projeto.

.Pela aprovagéo da emenda
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EMENDA n°137

Texto Original do Projeto : Art. 1.338. Resolvendo o condémino alugar area no abrigo
para veiculo, preferir-se-a, em condigdes iguais, qualquer dos conddéminos ao
estranho.

Texto proposto: “Art. 1 338. Resolvendo o conddmino alugar area no abrigo para
veiculos, preferir-se-a, em condigdes iguais, qualquer dos conddéminos a estranhos e,
entre todos, os possuidores.”

PARECER:

Segundo a justificativa da emenda, de autoria do entdo Senador ltamar Franco, e
com a qual anuiu o relator parcial, “¢ natural que na opgéo prevista se dé preferéncia
aos possuidores. A presuncao € que o possuidor, no edificio, concorre para melhor
relacionamento nos espacos do condominio.”

Pela aprovacgao.

EMENDA n°138

Texto Original do Projeto : Art. 1339 (...)Paragrafo Unico: E facultado, porém, ao
conddmino alienar partes acessoria de sua unidade imobiliaria a outro condémino,
titular de unidade contigua, s6 podendo fazé-lo a terceiro se essa faculdade constar
do ato constitutivo do condominio, e se a ela ndo se opuser a assembléia geral dos
condéminos.

Texto proposto: “Art. 1339 (...)Paragrafo Unico: E permitido ao condémino alienar
parte acessoria de sua unidade imobilidria a outro condémino, s6 podendo fazé-lo a
terceiro se essa faculdade constar do ato constitutivo do condominio, e se a ela nao
se opuser a respectiva assembléia geral.”

PARECER:

A justificativa da emenda ,de autoria do entdo Senador Itamar Franco, e com a qual
anuiu o relator parcial, apresentada perante o Senado Federal, foi a seguinte :
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O paragrafo do art. 1.339 faculta ao condémino ‘alienar parte acessoria de sua
unidade imobiliaria a outro condémino, titular de unidade contigua, s6 podendo fazé-
lo a terceiro se essa faculdade constar do ato constitutivo do condominio, e Se a ela
n&o se opuser a assembléia geral dos condéminos”.

A emenda quer suprimir a clausula ‘titular de unidade contigua® - que é,
evidentemente, secundaria no caso, sobretudo porque o texto admite a venda a
terceiro, se o permitir “o ato constitutivo do condominio.” N&o deve haver distingdo
entre os condéminos para a alienagéo prevista, uma vez que todos estéo igualmente
obrigados a manutengéo da ordem estabelecida.

Pelos mesmos argumentos, acatamos a emenda.

EMENDA n° 139

Texto Original do Projeto : Art. 1.341. A realizacao de obras voluptuarias depende de
aprovagao da unanimidade dos conddminos; a das obras Uteis depende da de dois
tergos de seus votos; as obras ou reparagfes necessarios podem ser realizadas pelo
sindico independentemente de autorizagao.

Paragrafo Unico. Se as obras, ou reparacdes necessarias importam despesas
excessivas, deve o sindico dar prévio conhecimento delas a assembléia, salvo
quando sejam absolutamente indispensaveis e urgentes. No impedimento ou omisséo
do sindico, podem estas ser efetuadas por iniciativa de qualquer dos condéminos.
Mas nao terd o conddémino direito a reembolsar das despesas que fizer com obras, ou
reparagdes, de outra natureza, embora no interesse comum.

Texto proposto: “Art. 1.341. A realizagéo de obras no condominio depende:
| - se voluptuarias, de voto de dois ter¢os dos condéminos;
Il - se Uteis, de voto da maioria dos condéminos.

§ 1° As obras ou reparagdes necessarias podem ser realizadas, independentemente
de autorizacdo, pelo sindico, ou, em caso de omissdo ou impedimento deste, por
qualquer condémino.

§ 2° Se as obras ou reparos necessarios forem urgentes e importarem em despesas
excessivas, determinada sua realizagdo, o sindico ou o conddémino que tomou a
iniciativa, delas dara ciéncia a assembléia, que devera ser convocada imediatamente.
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§ 3° Nao sendo urgentes, as obras ou reparos necessarios, que importarem em
despesas excessivas, somente poderdo ser efetuadas apés autorizacdo da
assembléia, especialmente convocada pelo sindico, ou, em caso de omissdo ou
impedimento deste, por qualquer condémino.

§ 4° O condébmino que realizar obras ou reparos necessarios sera reembolsado das
despesas que efetuar, ndo tendo direito a restituicdo das que fizer com obras e
reparos de outra natureza, embora de interesse comum.”

PARECER:

A justificativa da emenda apresentada perante o Senado Federal, e com a qual anuiu
o relator parcial, foi a seguinte :

A emenda confere nova redagdo ao art. 1.341, desdobrando o paragrafo tnico em
trés paragrafos. O desdobramento empresta maior clareza ao texto. Também procede
a redugdo do quorum de unanimidade para dois tergos, no caso de autorizagdo para
obras e reparagées voluptuarias, e de dois tergos para maioria absoluta, no caso de
obras e reparagbes Uteis. A experiéncia mostra a dificuldade de reunido da
assembléia de condéminos para deliberagbes convenientes.

Pelos mesmos argumentos, acatamos a emenda.

EMENDA n° 140

Texto Original do Projeto : Art. 1348 (...)IV - Cumprir, e fazer todos os condéminos, ou
possuidores, cumprirem as determinagcbes da escritura de constituicdo do
condominio, do regulamento interno e da assembléia.

(..

§ 2° E facultado ao sindico transferir a outrem, total ou parcialmente, os seus poderes
de representacdo, salvo se houver proibicdo na escritura de constituicdo do
condominio, ou da assembléia.

Texto proposto: Art. 1348 (...)
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“IV - cumprir e fazer cumprir a convengao, o regimento interno e as determinagdes da
assembléia;

§ 2° O sindico pode transferir a outrem, total ou parcialmente, os poderes de
representacdo ou as fungbes administrativas, mediante aprovacdo da assembléia,
salvo disposi¢cao em contrario da convengéo.”

PARECER:

A emenda, mais uma de autoria do ex-Presidente Itamar Franco quando Senador da
Republica, substitui com razao, a expressao “escritura de constituicdo do condominio”
pelo vocabulo “convencéo” e passa a exigir a aprovagdo prévia da assembléia, para
que o sindico possa transferir poderes de representagéo ou fungdes administrativas

Pela aprovacao.

EMENDA n°141

Texto Original do Projeto : Art. 1.350. Convocara o sindico, anualmente, uma reunido
da assembléia dos conddminos, na forma prevista na escritura de constituicdo do
condominio, a fim de aprovar o orgamento das despesas, as contribuicdes dos
condéminos e a prestacdo de contas, e eventualmente eleger-lhe o substituto e
alterar o regulamento interno.

Texto proposto: “Art. 1.350. Convocara o sindico, anualmente, reunido da assembléia
dos condéminos, na forma prevista na convengao, a fim de aprovar o orgamento das
despesas, as contribuicdes dos condéminos e a prestacdo de contas, e
eventualmente eleger-lhe o substituto e alterar o regimento interno.”

PARECER:

Trata-se de mais uma emenda de uniformizagao da linguagem do texto, substituindo
as expressdes ‘regulamento interno” e “atos constitutivos do condominio” por
‘regimento interno” e “convengao’.
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Pela aprovagao.

EMENDA n° 142

Texto Original do Projeto : Art. 1.351. Depende da aprovagao de dois tergos dos votos
dos condéminos a alteragdo dos atos constitutivos do condominio e do regulamento
interno. A mudancga da destinagéo do edificio, ou de unidade imobiliaria, depende de
ser aprovada pela unanimidade dos condéminos.

Texto proposto: “Art. 1.351. Depende da aprovacao de dois tercos dos votos dos
condéminos a alteragdo da convencdo e do regimento interno. A mudanca da
destinagédo do edificio, ou da unidade imobiliaria, depende de aprovacdo pela
unanimidade dos condéminos.”

PARECER:

Trata-se de mais uma emenda de uniformizacao da linguagem do texto, substituindo
as expressdes ‘regulamento interno” e “atos constitutivos do condominio” por
‘regimento interno” e “convengao’.

Pela aprovacgao.

EMENDA n° 143

Texto Original do Projeto : Art. 1352 (..) Paragrafo unico. Os votos serdo
proporcionais as fragdes ideais no solo e nas outras partes comuns, pertencentes a
cada conddmino, salvo disposicdo diversa da escritura de constituicdo do
condominio.

Texto proposto: “Art. 1352 (...)Paragrafo unico. Os votos serdo proporcionais as
fracOes ideais no solo e nas outras partes comuns pertencentes a cada condémino,
salvo disposicao diversa da convencgao de constituicdo do condominio.”
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PARECER:

Trata-se de mais uma emenda de uniformizagao da linguagem do texto, substituindo
a expressao “escritura de constituicdo do condominio.” por “convengéo”.

Pela aprovagao.

EMENDA n° 144

Texto Original do Projeto : Art. 1.353. Se néo comparecerem condéminos em numero
suficiente para deliberar de conformidade com o disposto no artigo anterior, nova
reuniao sera convocada, a realizar-se dentro nos dez dias seguintes. Salvo quando
exigido quorum especial, a assembléia podera, em segunda convocagao, deliberar
por maioria de votos dos conddminos presentes, que representem um terco das
fracOes ideais.

Texto proposto: “Art. 1.353. Em segunda convocacgao, a assembléia podera deliberar
por maioria dos votos dos presentes, salvo quando exigido quorum especial.”

PARECER:

A justificativa da emenda apresentada perante o Senado Federal, e com a qual anuiu
o relator parcial, foi a seguinte :

‘0 Projeto impGe que em segunda convocagédo a assembléia se reunira 10 (dez) dias
apos a primeira. A atual legislagdo desconhece tal preceito, deixando a convengéo a
requlamentacdo de tal prazo. N&o se vislumbra razdo maior para se modificar a
norma vigente.”A emenda é procedente.

Pelos mesmos argumentos, acatamos a emenda.

EMENDA n° 145

Texto Original do Projeto : Inexistente
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Texto proposto: “Art.  Podera haver no condominio um conselho fiscal, composto de
trés membros, eleitos pela assembléia, por prazo ndo superior a dois anos, a que
compete dar parecer sobre as contas do sindico.”

PARECER:

A emenda enriquece 0 projeto, ao prever a faculdade da assembléia instituir um
conselho fiscal no condominio, para se manifestar sobre as contas do sindico,
facilitando a apreciacao delas pela prépria assembléia.

Pela aprovagao

EMENDA n° 146

Texto Original do Projeto : Art. 1360 (...)§ 1° Constitui-se a propriedade fiduciaria com
0 arquivamento do contrato, celebrado por instrumento publico ou particular, que lhe
serve de titulo, no Registro de Titulos e Documentos do domicilio do devedor, ou, em
se tratando de veiculos, na reparticdo competente para o licenciamento, fazendo-se a
anotacao no certificado de propriedade.

Texto proposto: Art. 1360 (...) “§ 1° Constitui-se a propriedade fiduciaria com a
transcrigdo do contrato, celebrado por instrumento publico ou particular, que Ihe serve
de titulo, no Registro de Titulos e Documentos do domicilio do devedor, ou, em se
tratando de veiculos, na reparticdo competente para o licenciamento, fazendo-se a
anotag&o no certificado de registro.”

PARECER:

Ressalta-se, com propriedade, na justificacdo da emenda que “ tendo em conta que o
art. 127 da Lei de Registros Publicos (Lei n° 6.015, de 31.12.73) prevé transcri¢éo e
que 0 Projeto ora analisado, ao cuidar do “penhor de veiculos”, se refere a
instrumento publico, ou particular, inscrito no Registro de Titulos e Documentos’,
parece ildgico manter a exigéncia de arquivamento” .

Pela aprovacgao.
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EMENDA n° 147

Texto Original do Projeto Inexistente

Texto proposto: “Art. 1368 (...)Paragrafo tnico. O direito de superficie ndo autoriza
obra no subsolo, salvo se for inerente ao objeto da concessao.

PARECER:

A justificativa da emenda apresentada perante o Senado Federal, e com a qual anuiu
o relator parcial, foi a seguinte :

E comum o entendimento de que o direito de superficie ndo se estende ao subsolo.
Convém, entretanto, dispor a esse respeito, para evitar divergéncia entre proprietario
e superficiario. Assim procedeu o legislador portugués, no Codigo de 1966 (art. 1.525,
2.).

Pela aprovagéo

EMENDA n° 148

Texto Original do Projeto : Inexistente.

Texto proposto: “Art. 1369 (...)Paragrafo unico. Na falta de pagamento, o concedente
nao tem outro direito senédo o de haver as prestagdes devidas e juros da mora.

PARECER:

A justificativa da emenda apresentada perante o0 Senado Federal foi a seguinte :

Falta ao artigo o complemento esclarecedor, constante do paragrafo tnico proposto.
A definicdo do que pode o proprietario concedente exigir do superficiario é forma
adequada de evitar abuso. No Projeto que elaborou, Orlando Gomes acrescentou que
0 concedente mais ndo pode pedir ao suerficiario, “ainda que o estipule” (art. 527, §
2°). Parece-nnos desnnecessdria essa clausula, se o texto ja estabelece que o
concedente “nédo tem outro direito sendo o de haver as prestagées devidas e juros da
mora.”
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O relator parcial, por sua vez, propde a rejeicdo da emenda com o0s seguintes
argumentos:

Falta ao projeto norma unica e abrangente contemplando as hipoteses de
inadimplemento das obrigagdes do superficiario, e respectivos efeitos. O art. 1.373
fala em resolugéo do direito de superficie em caso de desvio de uso, e essa também
poderia ser a sangéo para o caso de falta de pagamento. Opinamos, por isso, pela
rejeicdo da emenda.

A parecer desta relatoria geral € nos termos da posicédo sustentada pelo relator
parcial.

Pela rejeigao.

EMENDA n° 149

Texto Original do Projeto : Art. 1.371. A superficie pode transferir-se a terceiro, e, por
morte do superficiario, se transmite a seus herdeiros.

Paragrafo unico. Ndo podera ser estipulado, a nenhum titulo, pagamento de qualquer
quantia pela transferéncia da superficie.

Texto proposto: “Art. 1.371. O direito de superficie pode transferir-se a terceiro, e por
morte do superficiario, aos seus herdeiros.

Paragrafo tnico. Nao podera ser estipulado pelo concedente, a nenhum titulo,
qualquer pagamento pela transferéncia.”

PARECER

A nova redagao € de mais rigor técnico, como bem exp6s a justificativa da emenda
apresentada perante o Senado Federal, e com a qual anuiu o relator parcial, foi a
seguinte :

Pela aprovacao
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EMENDA n° 150

Texto Original do Projeto : Art. 1.372. Em caso de alienagdo do imdvel ou da
superficie, o superficiario ou o proprietario tem direito de preferéncia, em igualdade de
condicoes.

Texto proposto: “Art. 1.372. Em caso de alienagdo do imével ou do direito de
superficie, o superficiario ou o proprietario tem direito de preferéncia, em igualdade de
condicdes.

PARECER:

A justificativa da emenda apresentada perante o Senado Federal, e com a qual anuiu
o relator parcial, foi a de que a alienagao, pelo superficiario, ndo é da superficie, mas
do que nela foi construido ou plantado, sendo conveniente evitar a confusao.

Pela aprovacgao.

EMENDA n°151

Texto Original do Projeto : Art. 1.373. Antes do advento do termo, resolver-se-a a
superficie se o superficiario der ao terreno destinagdo diversa daquela para a qual foi
concedida.

Texto proposto: “Art. 1.373. Antes do termo final, resolver-se-a a concessédo se 0
superficiario der ao terreno destinacao diversa daquela para que foi concedida.”

PARECER:

A justificativa da emenda apresentada perante o Senado Federal, e com a qual anuiu
o relator parcial, recomendam a sua aprovagao:
Pela aprovacgao.
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EMENDA n° 152

Texto Original do Projeto : Art. 1.374. Extinta a superficie, o proprietario passara a ter
0 dominio pleno sobre o terreno, construcdo ou plantagdo, independentemente de
indenizag&o, se as partes ndo houverem estipulado o contrario.

Texto proposto: “Art. 1.374. Extinta a concessdo, o proprietario passara a ter o
dominio pleno sobre o terreno, construgdo ou plantagéo, independentemente de
indenizacao, se as partes ndo houverem estipulado o contrario.”

PARECER:

A justificativa da emenda apresentada perante o Senado Federal, e com a qual anuiu
o relator parcial, a semelhanca do afirmado na emenda anterior, recomendam a sua
aprovacgao.

Pela aprovacgao.

EMENDA n°153

Texto Original do Projeto : Inexistente

Texto proposto: “Art.  No caso de extingdo do direito de superficie em consequéncia
de desapropriagao por utilidade publica, a indenizagéo cabe ao proprietario e ao
superficiario, no valor correspondente ao direito de cada um.”

PARECER:

Efetivamente o acréscimo proposto pelo Relator-Geral no Senado, conquanto nao
fosse indispensavel, enriquece o texto e sua manutencgéo, antes de trazer qualquer
inconveniente, é salutar, inclusive pelas razdes ja expostas em sua justificativa.

Pela aprovagao
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EMENDA n° 154

Texto Original do Projeto : Art. 1393 (...)Paragrafo unico. Cobradas as dividas, o
usufrutuario aplicara, de imediato, a importancia em titulos da mesma natureza, ou
em titulos da divida publica federal, com clausula de correcdo monetaria, se houver.

Texto proposto: Art. 1393 (...) “Paragrafo unico. Cobradas as dividas, o usufrutuario
aplicara, de imediato, a importancia em titulos da mesma natureza, ou em titulos da
divida publica federal, com clausula de atualizag&o monetaria segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos.”

PARECER:

A emenda em analise apenas substituiu a expresséo “correcdo monetaria” por
“atualizacdo monetaria”, 0 que era absolutamente necessario para que fosse possivel
a manutencao do dispositivo, pelas razdes ja expostas alhures.

Por essas razdes, propde esta relatoria-geral a aprovacdo da emenda.

EMENDA n°155

Texto Original do Projeto : Art. 1.399. O usufrutuario, que néo quiser ou ndo puder dar
caucao suficiente, perdera o direito de administrar o usufruto; e, neste caso, os bens
serdo administrados pelo proprietario, que ficara obrigado, mediante caugéo, e
entregar o usufrutuario o rendimento deles, deduzidas as despesas ao usufrutuario o
rendimento deles, deduzidas as despesas da administracao, entre as quais se incluira
a quantia taxada pelo juiz em remuneragao do administrador.

Texto proposto: “Art. 1.399. O usufrutuario que ndo quiser ou nao puder dar caugéo
suficiente perdera o direito de administrar o usufruto; e, neste caso, os bens seréao
administrados pelo proprietario, que ficara obrigado, mediante caugéo, a entregar ao
usufrutuario o rendimento deles, deduzidas as despesas de administragéo, entre as
quais se incluird a quantia fixada pelo juiz como remuneragéo do administrador.”
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PARECER:

Trata-se de simples aperfeigoamento redacional.

Pela aprovagao.

EMENDA n° 156

Texto Original do Projeto : Art. 1.410. O usuério usara da coisa e percebera s seus
frutos, quanto o exigirem as necessidades suas e de sua familia.

(..

§ 2° As necessidades da familia do usuario compreendem as de seu conjuge, dos
filhos solteiros, ainda que ilegitimos, e das pessoas de seu servigo domestico.

Texto proposto pelo Senado: “Art. 1.410. O usuério fruird a utilidade da coisa e
percebera os seus frutos, quanto o exigirem as necessidades pessoais suas e de sua
familia.

§ 2° As necessidades da familia do usuario compreendem as de seu cdnjuge, dos
filhos solteiros e das pessoas de seu servigo doméstico.”

Texto proposto pelo Relator: "Art. 1.411. O usuario usara da coisa e percebera os
seus frutos, quanto o exigirem as necessidades suas e de sua familia.

(..

§ 2° As necessidades da familia do usuario compreendem as de seu cdnjuge, dos
filhos solteiros e das pessoas de seu servico doméstico.”
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PARECER:

O relator parcial propde a aprovagao parcial da emenda, afirmando que a emenda
nao aperfeicoa, como pretendia, a redacdo do “caput’ e que fruir a utilidade é
expressao técnica e semanticamente estranha, opinando, ao final, pela aprovacao
parcial da emenda, para que se altere apenas o texto do paragrafo 2°.

A nossa posigéo, como Relator geral, € no acolhimento parcial da emenda.

EMENDA n°157

Texto Original do Projeto : Art. 1.412. Quando o uso consistir no direito de habitar
gratuitamente casa alheia, o titular deste direito ndo a pode alugar, nem emprestar,
mas simplesmente usar dela com sua familia.

Texto proposto: “Art. 1.412. Quando o uso consistir no direito de habitar gratuitamente
casa alheia, o titular deste direito ndo a pode alugar, nem emprestar, mas
simplesmente ocupa-la com sua familia.”

PARECER:

A emenda restabelece a redagao atualmente presente no art. 746 do Cddigo de 1916,
efetivamente bem mais precisa.

Pela aprovagao

EMENDA n° 158

Texto Original do Projeto : Art. 1.414. Sdo aplicaveis a habitagéo, no em que lhe nao
contrariem a natureza, as disposi¢cdes concernentes ao usuario.

Texto proposto: “Art. 1.414. Sao aplicaveis a habitacdo, no que nao for contrario a sua
natureza, as disposicdes relativas ao usufruto.”
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PARECER:

A justificativa da emenda apresentada perante o Senado Federal, e com a qual anuiu
o relator parcial, foi a seguinte:

A técnica legislativa aconselha o paralelismo na redagdo dos dispositivos legais. No
caso, a redagdo mais adequada € a do art. 1.411. Dai, repeti-la no art. 1.414, com a
devida adaptacéo.

Pela aprovacao.

EMENDA n° 159

Texto Original do Projeto : Art. 1.504. Pode o devedor ou outrem por ele, entregando
ao credor imdvel, ceder-lhe o direito de perceber, em compensacao da divida, 0s
frutos e rendimentos.

Texto proposto: “Art. 1.504. Pode o devedor ou outrem por ele, com a entrega do
imovel ao credor, ceder-lhe o direito de perceber, em compensagédo da divida, os
frutos e rendimentos.”

PARECER
A linguagem adotada pela emenda é mais correta, evitando a cacofonia.

Pela aprovacgao.

EMENDA n° 160 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto :

Art. 1.509 - O casamento estabelece comunhdo plena de vida, com base na
igualdade dos conjuges e institui a familia legitima.

Texto proposto nos termos da Resolu¢do CN n° 01/2000:
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Art. 1.509 - O casamento estabelece comunhdo plena de vida, com base na
igualdade de direitos e deveres dos conjuges.

PARECER:

A Constituicdo anterior afirmava, em seu art. 175, ser a familia constituida pelo
casamento, ndo cuidando de outras espécies de formagéo.

Com o advento da Constituicao de 1988, observa-se que o0 modo de constituicdo de
familia ndo se tornou exclusivo da unido decorrente do casamento, admitindo-se
outros modelos em complexidade desse 6rgao social.

Embora certo dizer que o casamento “institui familia”, ndo € certo, todavia, considerar
que ele “institui a familia”, uma vez que nem toda familia é formada pelo casamento,
resultando, portanto, necessaria a supressao em seu alcance maior.

Faz-se necessario, também, modificar a redagéo para a compreensao do texto, e nos
ditames da Constituicao, no tocante a denominada “igualdade dos cénjuges”. A rigor,
essa igualdade, diz respeito a direitos e deveres, como dispde o art. 226 § 5° da
Carta Magna e ndo das pessoas em si mesma, certo que nenhum cénjuge € igual ao
outro.

Pela aprovagao da emenda, com a nova redagao.

EMENDA n° 161 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto : Inexistente

Texto proposto nos termos da Resolugdo CN n° 01/2000:

"Artigo ... — O casamento € civil e gratuita a sua celebragao.

Paréagrafo Unico — A habilitacdo para o casamento, o registro e a primeira certiddo
serdo isentos de selos, emolumentos e custas, para as pessoas cuja pobreza for
declarada, sob as penas da lei.”

PARECER:

O dispositivo proposto objetivou tratar sobre a gratuidade da celebragdo do
casamento, eis que dita gratuidade € assegurada pelo art. 226 § 1° da Constituicao.
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A extensdo da emenda aos atos necessarios a formalizagdo do casamento, e ao seu
registro e certiddo pertinentes apresenta-se louvavel, como politica publica de
protegdo a familia, quando a Constituicdo incentiva, inclusive, a conversdo em
casamento das unides estaveis (art. 226 § 3°).

A prova de pobreza é feita mediante apenas a declaragao, firmada sob as penas da
lei, da pessoa que nesta situagdo se encontre, sujeitando-se esta as severidades
consequentes da falsidade ideoldgica, caso néo se ache na situagao declarada.

A Emenda do Senado, que introduz o artigo ao texto do Codigo, merece ser acolhida,
permitindo que a concessao de gratuidade decorra de mera declaragéo do estado de
pobreza, tal como sucede nos casos de deferimento do beneficio da justiga gratuita,
previsto pela Lei n® 1.060/50.

Pela aprovacao da emenda, com a nova redagao.

EMENDA n° 162 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto :

Art. 1.513 - O registro do casamento religioso submete-se aos mesmos requisitos
exigidos para o do civil.

Paragrafo 1° - O registro civil do casamento religioso devera ser feito logo apos a
celebragdo, por comunicagdo do celebrante ao oficial do registro civil, quando os
consorciados houverem-se habilitado para o casamento, nos termos do Capitulo V
deste Livro, e pelos consorciados; e, a qualquer tempo, se assim o requerer, qualquer
interessado.

Paragrafo 2° - Sera ineficaz o registro civil do casamento religioso, se, antes dele,
qualquer dos consorciados houver contraido com outrem matriménio civil.

Paragrafo 3° - O casamento religioso, celebrado sem a observancia das exigéncias
da lei civil, s6 produz efeitos civis se, a requerimento do casal, for inscrito no registro
publico, mediante prévia habilitagcdo perante a autoridade competente.

Texto proposto nos termos da Resolugdo CN n° 01/2000:

“Artigo 1.513 — O registro do casamento religioso submete-se aos mesmos requisitos
exigidos para o casamento civil.
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Paragrafo 1° - O registro civil do casamento religioso devera ser promovido dentro de
noventa dias de sua realizagdo, mediante comunicagcdo do celebrante ao oficio
competente, ou por iniciatva de qualquer interessado, desde que haja sido
homologada previamente a habilitagéo regulada neste Cddigo. Apés o referido prazo,
0 registro dependera de nova habilitagéo.

Paragrafo 2° - O casamento religioso, celebrado sem as formalidades exigidas neste
Caodigo, tera efeitos civis se, a requerimento do casal, for inscrito, a qualquer tempo,
no registro civil, mediante prévia habilitagdo perante a autoridade competente e
observado o prazo do art. 1.531.

Paragrafo 3° - Sera nulo o registro civil do casamento religioso se, antes dele,
qualquer dos consorciados houver contraido com outrem casamento civil.”

PARECER:

Como se V&, o instituto do “casamento religioso”, com disciplina pertinente para os
seus efeitos civis, antes cuidado pela Lei n° 1.110/50 ¢ inserido no texto do Cadigo,
vindo a Emenda apresentar avangos em relagéo ao texto original.

Pela aprovagao da emenda, com a nova redagao.

EMENDA n° 163 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto :

“‘Art. 1.514 — O homem com dezoito anos e a mulher com dezesseis podem casar,
mas, para o casamento dos menores de vinte e um anos, € mister a autorizagao de
ambos os pais ou de seus representantes legais."

Texto proposto nos termos da Resolu¢do CN n° 01/2000:

“‘Art. 1.514 — O homem e a mulher com dezesseis anos podem casar, exigindo-se

autorizacdo de ambos os pais, ou de seus representantes legais, enquanto nao
atingida a maioridade civil.”
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PARECER:

Observa-se, de inicio, que a redacao original da Camara tratou da idade nubil, a partir
da qual é permitido contrair casamento, fazendo distin¢cdo de idade entre homem e
mulher, aquele com dezoito anos e essa com dezesseis, estabelecendo, outrossim, a
necessidade de autorizagdo de ambos os pais, ou de seus representantes legais,
para o casamento dos menores de vinte e um anos.

Acontece que a Constituicdo Federal, ao assinalar a igualdade de direitos e deveres
entre 0 homem e a mulher, preconiza, nessa esteira, em seu artigo 226, paragrafo 5°,
que “os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher”.

Deflui, légico, dai, que os encargos de sustento de familia sdo assumidos, em
igualdade de responsabilidade, por ambos os cénjuges, 0 que patenteia a
inconstitucionalidade da distingdo de idade nubil feita no dispositivo, quando somente
permite a0 homem casar apds 0s dezoito anos.

De consequéncia, o limite de idade para o casamento deve aplicar-se,
indistintamente, para 0 homem e a mulher, diante da igualdade imposta pelo artigo
5°, |, da Constituicao.

Demais disso, cumpre observar que o novo Codigo reduz para dezesseis anos a
possibilidade de emancipagéo do filho, passando ele a adquirir a maioridade civil, por
forca daquele instituto, com todas as obrigages dele decorrentes ou ainda, noutro
aspecto, que o0 menor, a partir dos dezesseis anos, € responsavel, diretamente, pelos
atos ilicitos por ele praticados.

Sobre 0 assunto, posicionou-se 0 eminente desembargador Yussef Said Cahali, do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, em audiéncia publica perante a Comissdo Especial
de Reforma do Cadigo Civil, nesta Casa, afirmando que “(...) ja estéd na hora de se
eliminar a discriminag&o da idade nubil de dezesseis para a mulher e de dezoito anos
para 0 homem. Essa idade nubil, hoje, na pratica, realmente nao funciona.” (-).

No mais, 0 exercicio conjunto do poder familiar, cometido a ambos os pais, torna
exigivel a autorizag&o dos mesmos.
Pela aprovagao da emenda, com a nova redagao.

- lgual opinido é sustentada por Regina Beatriz Tavares da Silva Papa dos Santos, em analise do Livro 1V do
Projeto do Cdédigo Civil — “Do Direito de Familia”, ao expressar que “deve ser estabelecido o mesmo limite
de idade para o casamento de homens e mulheres”.
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EMENDA n° 164 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto :

“Art. 1.517. - Sera permitido o casamento de menor incapaz (art. 1.514) para evitar
imposi¢ao ou cumprimento de pena criminal, ou para resguardo da honra da mulher,
que ndo atingiu a maioridade. Nesses casos, 0 juiz podera ordenar a separagéo de
corpos, até que os conjuges alcancem a idade legal.

Texto proposto nos termos da Resolugdo CN n° 01/2000:

“‘Art. 1.517 — Excepcionalmente, sera permitido o casamento de quem ainda n&o
alcangou a idade nubil, para evitar imposi¢ao ou cumprimento de pena criminal ou em
caso de gravidez da mulher.”

PARECER:
O aprimoramento técnico da norma faz-se oportuno.

As facetas da realidade apontam situacbes em que adolescentes unem-se em
relacionamento clandestino, constituindo, inclusive, familia, que esta a exigir a
protegdo especial do Estado. Em casos que tais, a gravidez indesejada ou nao,
estimula o estabelecimento de vida em comum, ndo dispondo, entretanto, aqueles
menores, do amparo da lei a resolver o problema em consagracgao da propria familia.
A solugdo legal restringe-se, presentemente, a hipdtese em que o agente, com
imputabilidade penal, sujeito se ache a imposicdo ou ao cumprimento de pena
criminal.

Valorando o carater de excepcionalidade da norma e atento a teleologia do seu
conteudo, entende-se por substituir a idéia de protecdo da honra da mulher incapaz
para a hipotese dela estar gravida.

Por outro lado, o texto emendado trata da permissédo, tdo somente, a mulher em
idade inferior aos dezesseis anos, desprezando a hipétese de relacionamento sexual
existente entre homem e mulher, quando ambos sem a idade nubil, do qual resulte
gravidez.
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Noutro aspecto, a redagado primitiva impde, em resguardo da honra da mulher, para a
suplementacao da idade, o elemento de imposi¢ao ou cumprimento de pena criminal,
do que resulta o entendimento de que cuidaria, apenas, do relacionamento da menor
de idade inferior a dezesseis anos com homem em capacidade civil, porque também
com responsabilidade penal.

A modificacdo sugerida, apoiada no sentimento palpitante da realidade social, em
atual quadro do tempo moderno, sem abolir a idade nubil, mas ciente da
excepcionalidade por diretriz maior que a determina, tem escopo politico de prote¢éo
a familia.

A forma alternativa de situagdes determinantes a suplementacao de idade, melhor
contempla a valoragéo da excepcionalidade.

Pela aprovacao da emenda, com a nova redagao.

EMENDA n° 165

Texto Original do Projeto :
Art. 1.518. Ndo podem casar:

| - Os ascendentes com os descendentes, seja 0 parentesco legitimo ou ilegitimo,
natural ou civil.

()

IV - Os irm&os legitimos ou ilegitimos, germanos, ou néo, e 0s colaterais, legitimos ou
ilegitimos, até o terceiro grau inclusive.

(..

Texto proposto :

“Art. 1.518 — Ndo podem casar :

| - os ascendentes com os descendentes, seja 0 parentesco natural ou civil;

IV — os irmdos, unilaterais ou bilaterais, e demais colaterais, até o terceiro grau
inclusive;

()"
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PARECER:

A emenda extirpa do texto original, a distin¢do entre parentes legitimos e ilegitimos,
adequando o projeto ao novo texto constitucional.

O paragrafo 6° do art. 227 da Constituigdo proibe quaisquer designagoes
discriminatorias relativas a filiagéo.

A relevancia da alteracao € manifesta, com a supressao das expressdes “legitimos” e
“ilegitimos”, constantes da redacao primitiva, pelo que é de ser acolhida a emenda.

EMENDA n° 166

Texto Original do Projeto : “Art. 1.518
“VIII- A pessoa que tenha contraido matriménio religioso com outrem, desde que
requerida a inscricdo desse casamento no registro civil.”

Texto proposto : (Supresséao)

PARECER:

O inciso em exame apresenta-se 0cioso, quando a matéria € inteiramente abrangida
pelo inciso VI do mesmo artigo, que veda o casamento de “pessoas casadas’. De
fato, é redundante a hipdtese cogitada, porquanto a inscrigdo do casamento religioso
no registro da efeitos civis a este casamento, a partir da sua celebragéo, passando 0s
consorciados a serem conjuges também para o Estado, consoante previséo tratada
no art. 1.512 do projeto.

Merece integral acolhida a Emenda supressiva.

EMENDA n° 167 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto : Inexistente
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Texto proposto nos termos da Resolu¢do CN n° 01/2000:

“Art. 1.520 — Ndo devem casar :

“Ill - o divorciado, enquanto ndo houver sido homologada ou decidida a partilha dos
bens do casal.”

PARECER

Segundo o sistema vigente, é dispensavel a prévia partilha dos bens do casal, em se
tratando de divorcio direto. Neste sentido, a Sumula n® 197 do Superior Tribunal de
Justica. A indispensabilidade, por lei (Lei n° 6.515/77, arts. 31 e 43), restringe-se ao
divércio indireto (por converséo da separagao judicial).

Segue-se que, pelo inciso introduzido, aquele divorciado, por via direta do lapso
temporal de separagédo de fato, fica sujeito a causa suspensiva da celebracdo de
novo casamento, enquanto pendente a partilha dos bens do casal. E mister, ainda,
contemplar situagéo em que cabera ao juiz decidir sobre a partilha dos bens do casal
divorciando, e ndo apenas homologa-la.

Assim, apesar de dispensavel a prévia partilha para o divorcio direto, a causa
suspensiva que se instala, em ndo ocorrendo a homologagéo ou decisao judicial da
partilha dos bens, surge como novidade no direito de familia, no propésito de evitar
uma confusdo de patriménio da antiga com a nova sociedade conjugal. Trata-se da
mesma razdo do inciso | do mesmo artigo, que impede que se casem 0 vilvo ou
viuva que tiver filho do cdnjuge falecido, enquanto nao fizer o inventario dos bens do
casal e der partilha aos herdeiros.

Pela aprovacao.

EMENDA n° 168 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto :

Art. 1520
“Paragrafo Unico — E permitido aos nubentes solicitar ao juiz dispensa das exigéncias
previstas nos incisos |, Ill e IV, mediante prova da inexisténcia de prejuizo para o

149



herdeiro ou para a pessoa tutelada ou curatelada; no caso do inciso I, gravidez ou
nascimento de filho, na fluéncia do prazo.”

Texto proposto nos termos da Resolu¢do CN n° 01/2000:

Art. 1520
“Paragrafo Unico — E permitido aos nubentes solicitar ao juiz que no Ihe sejam
aplicadas as causas suspensivas previstas nos incisos |, Ill e IV deste artigo,

provando-se a inexisténcia de prejuizo, respectivamente, para o herdeiro, para o ex-
cbnjuge e para a pessoa tutelada ou curatelada; no caso do inciso Il, a nubente
devera provar nascimento de filho, ou inexisténcia de gravidez, na fluéncia do prazo.”

PARECER:

A Emenda pretende corrigir falhas redacionais do texto original, além de se referir ao
inciso introduzido como o Il pela Emenda precedente.

De ver que se tratando de causa meramente suspensiva, cuidou-se no paragrafo
unico do reportado artigo da dispensa de tal exigéncia, mediante autorizag&o judicial,
uma vez provada a inexisténcia de prejuizo para o herdeiro ou para a pessoa tutelada
ou curatelada.

Apesar da correcdo oferecida, o dispositivo proposto ndo elucida questao atinente a
paternidade do filho, ao se reportar a gravidez na fluéncia do prazo, mantendo
controvérsia sobre dita paternidade.

A gravidez no curso do prazo previsto no inciso Il, por si s6, ndo implica em deslinde
da paternidade do filho gerado.

Entretanto, presente que seja a hipdtese de inexisténcia comprovada de gravidez
exsurge circunstancia liberadora para 0 novo casamento, uma vez que afastada a
possibilidade de se atribuir a paternidade de filho que vier a ser gerado ao falecido ou
ao ex-conjuge.

De ver, ainda, que ocorrente 0 nascimento, dentro daquele prazo, a presuncao legal é
a de atribuir-se a paternidade do filho a pessoa do ex-conjuge, falecido ou separado,
segundo a inteligéncia do art. 338 do atual Cédigo.

Assinale-se, outrossim, que o inciso Il, ao estabelecer causa suspensiva da
celebracdo do casamento a vilva ou a mulher cujo casamento se desfez por ser nulo
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ou ter sido anulado, até dez meses depois do comego da viuvez ou da dissolucdo da
sociedade conjugal, ndo padece de qualquer inconstitucionalidade.

A suspensividade de novas nupcias para a mulher, “quando idéntica vedagdo néo se
aplica ao homem”, em aparente colidéncia com o ditame do art. 5° inciso |, da
Constituicdo Federal, afigura-se como excegao ao principio, face a determinagao
bioldgica de que somente a mulher engravida.

Para atenuar o rigor do dispositivo, € suficiente, portanto, regra que estabeleca a
dispensa do prazo, quando ja ocorrente nascimento de filho ou quando provada a
inexisténcia de gravidez por testes médicos que a medicina avangada permite.

A introdugao do novo inciso (emenda anterior) exige, de consequéncia, a atualizagao
da redacgao dada ao paragrafo unico, que dispensando a exigéncia nos casos que
relaciona, deixava de se referir, contudo, a pessoa do ex-conjuge, a cuja prova de
inexisténcia de prejuizo também Ihe diz respeito.

EMENDA n° 169

Texto Original do Projeto :
“Artigo 1.524 — O processo de habilitacdo sera arquivado quando os requerentes ndo
preencherem os requisitos necessarios a celebragéo do casamento”.

Texto proposto : (Supresséo)

PARECER:

O dispositivo em exame é matéria de ordem processual, com a obviedade de que
desatendidos os requisitos necessarios a celebracdo do casamento, caso € o do
arquivamento do processo.

A supressao é pertinente, pelo que deve ser aprovada a Emenda.

EMENDA n° 170 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto :
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Art. 1.525. Estando em ordem a documentagao, o oficial extraira o edital, publicando-
0 nas circunscrigdes do Registro Civil de ambos 0s nubentes, por trinta dias. Recusar-
se-a a fazé-lo se ocorrer impedimento, ou se arglida alguma causa suspensiva. Far-
se-a a publicacdo no Diéario Oficial, onde houver.

Paragrafo Unico. A autoridade competente, havendo urgéncia, podera dispensar a
publicagéo, desde que se Ihe apresentem os documentos exigidos no art. 1.522.

Texto proposto nos termos da Resolu¢do CN n° 01/2000:

“Art. 1.5265- Estando em ordem a documentagéo, o oficial extraira o edital, que se
afixara durante quinze dias nas circunscricbes do Registro Civil de ambos os
nubentes, e, obrigatoriamente, se publicara na imprensa local, se houver.

Paragrafo Unico — A autoridade competente, havendo urgéncia, podera dispensar a
publicacao."

PARECER:

A Emenda cuida de empregar melhor técnica a redagédo do dispositivo, adequando-o
ao espirito da Constituicdo Federal, promulgada supervenientemente, que estimula o
casamento, no esteio do que dita o art. 226, paragrafos 1° e 3° chegando a
mencionar, expressamente, que “a lei deve facilitar’ o casamento. As modificagcbes
introduzidas representam mecanismos facilitadores do efetivagdo do casamento.

EMENDA n°® 171

Texto Original do Projeto :
Art. 1.530. A eficacia da habilitacdo sera de trés meses a contar da data em que foi
extraido o certificado

Texto proposto :
“Art 1530. A eficacia da habilitagdo seré de noventa dias, a contar da data em que foi
extraido o certificado”.

PARECER:

A Emenda substitui a expressao “trés meses” por “noventa dias", para a eficacia da
habilitacao, apresentando melhor técnica para o computo do prazo.
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Trata a emenda de adequar a redagao, pelo que deve ser aprovada.

EMENDA n° 172

Texto Original do Projeto :

Art. 1.532. A solenidade celebrar-se-a na casa das audiéncias, com toda publicidade,
a portas abertas, presentes pelo menos duas testemunhas, parentes ou ndo dos
contraentes, ou, em caso de forga maior, querendo as partes e consentindo o juiz,
noutro edificio publico, ou particular

Texto proposto :

“‘Art. 1.532 — A solenidade realizar-se-a na casa das audiéncias, com toda a
publicidade, a portas abertas, presentes pelo menos duas testemunhas, parentes ou
nao dos contraentes, ou, querendo as partes e consentindo o juiz, noutro edificio
publico ou particular.”

PARECER:

A Emenda substitui o verbo “celebrar’ por “realizar’, e suprime a expressao “ou, em
caso de forga maior’ para a realizagdo do casamento em lugar diverso do habitual.

A nova redagdo apresenta-se evidentemente mais adequada, como opinou o relator
parcial, maxime que reconhece possivel outro lugar para a solenidade, independente
de forga maior, atendidos os interesses dos nubentes e a eles consentindo 0 juiz,
diante de pratica comum e reiterada.

Por sua redacao aprimorada, acolhe-se a emenda.

EMENDA n° 173

Texto Original do Projeto : Art. 1532

Paragrafo Unico. Quando o casamento for em casa particular, ficara esta de portas
abertas durante o ato, e, se algum dos contraentes ndo souber escrever, serdo quatro
as testemunhas

Texto proposto : Art. 1532
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Paragrafo unico Quando o casamento for em edificio particular, ficaré este de portas
abertas durante o ato, e, se algum dos contraentes ndo souber ou ndo puder
escrever, serao quatro as testemunhas”

PARECER:

A redagéo contempla duas situagdes distintas, durante a realizacdo do casamento :
edificio particular (a exigir este de portas abertas) e contraente que nao saiba ou nao
possa escrever (a exigir quatro e ndo duas testemunhas presentes ao ato).

A emenda do Senado trocou a expressao original “casa” por “edificio’, evidentemente
mais abrangente, bem como introduziu a expressdo “ou puder” ap6s “ou souber’,
disciplinando com mais abrangéncia as hipoteses em que serdo necessarias quatro
testemunhas.

Pertinente e técnica, a emenda € oportuna, propondo-se a sua acolhida.

EMENDA n° 174

Texto Original do Projeto :

Art. 1534

VII - O regime do casamento, com a declaragédo da data e do cartério em cujas notas
foi passada a escritura antenupcial, quando o regime n&o for o da comunh&o parcial,
ou o legal estabelecido para certos casamentos

Texto proposto :

Art. 1534

VII - o regime de casamento, com a declaragdo da data e do cartorio em cujas notas
foi lavrada a escritura antenupcial, quando o regime n&o for o da comunhao parcial,
ou o obrigatoriamente estabelecido”.

PARECER:
A medida introduziu, apenas, os vocabulos “lavrada”, no lugar de “passada’ e

“obrigatoriamente”, dando melhor redagéo ao texto original, merecendo, por sua
técnica, aprovacao.
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EMENDA n° 175

Texto Original do Projeto :

Art. 1.547. A decretagdo da nulidade de casamento, no caso do item Il do artigo
anterior, pode ser promovida, mediante acao direta, por qualquer interessado, ou pelo
Ministério Publico

Texto proposto :

“‘Art. 1.547 — A decretacdo de nulidade de casamento, pelos motivos previstos no
artigo antecedente, pode ser promovida mediante acdo direta, por qualquer
interessado, ou pelo Ministério Publico.”

PARECER:

A Emenda abrange a legitimidade de qualquer interessado e do Ministério Publico
para propor acdo de nulidade de casamento em ambos os casos tratados no art.
1.547 ( texto consolidado), ou sejam, o do casamento contraido pelo enfermo mental,
sem o necessario discernimento para os atos da vida civil ( inciso | ) ou o do contraido
mediante infringéncia de impedimento, quando aquela, no texto original, apenas era
aplicavel para a segunda hipotese.

Afigura-se correta a emenda, pelo que deve ser aprovada.

EMENDA n°® 176

Texto Original do Projeto :

‘Art. 1.548: A infringéncia de impedimento, resultante da adogdo plena, pde termo a
esta e acarreta a nulidade do casamento, persistindo, porém, o impedimento.”

Texto proposto: (Supressao)

PARECER:

A penalidade para quem contrai casamento com a infringéncia de impedimento é a
nulidade do referido casamento, nada justificando outra penalidade, qual a de por fim

a adocao plena, cujos efeitos juridicos devem permanecer incélumes.

A supressao é pertinente, pelo que deve ser aprovada a Emenda.
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EMENDA n° 177

Texto Original do Projeto :

Art. 1.554. Nos casos do art. 1.549, n° Il, o casamento sé podera ser anulado dentro
de seis meses, por iniciativa do incapaz, quando o deixar de ser, de seus
representantes legais ou de seus herdeiros necessarios.

§ 1° O prazo sera contado do dia em que cessou a incapacidade, no primeiro caso; a
partir do casamento, no segundo; e, no terceiro, da morte do incapaz, quando esta
ocorrer durante a incapacidade.

§ 2° Nao se anulara, porém, o casamento se a sua celebracao houverem assistido os
representantes legais do incapaz, ou esses tiverem, por qualquer modo, manifestado
a sua aprovagao.

Texto proposto :

“Art. 1.554 — O casamento do menor em idade nubil, quando n&o autorizado por seu
representante legal, s6 podera ser anulado se a acao for proposta em cento e oitenta
dias, por iniciativa do incapaz, ao deixar de o ser, de seus representantes legais ou
de seus herdeiros necessarios.

Paragrafo 1° - O prazo estabelecido neste artigo sera contado do dia em que cessou
a incapacidade, no primeiro caso; a partir do casamento, no segundo; e, no terceiro,
da morte do incapaz.

Paragrafo 2° - Nao se anulard o casamento quando a sua celebragdo houverem
assistido os representantes legais do incapaz, ou tiverem, por qualquer modo,
manifestado a sua aprovagéo.”

PARECER:

A Emenda contribui para uma melhor redagéo do dispositivo, ndo alterando a sua
substancia.

O texto do “caput” aparece revisado, mediante a substituigdo da expressdo “seis
meses” por “cento e oitenta dias”, mais técnica em seu fim de controle de prazo. No
paragrafo 1°, é suprimida a sua parte final “quando esta ocorrer durante a
incapacidade” e no paragrafo 2° é aperfeicoada, simplesmente, a redacao,
suprimindo-se, ap6s “anulara” a palavra “porém” e acrescentando-se a palavra
“‘quando” antecedendo a expressao “a sua celebragéo houverem assistido...”.

A mudancga nao afeta o contetdo da norma, pelo que deve ser aprovada a Emenda.
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EMENDA n° 178 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto :

Art. 1.559. O prazo para a anulagéo do casamento, a contar da data da celebracao, é:
| - De seis meses, no caso do art. 1.549, inciso IV.

Il - De dois anos, se incompetente a autoridade celebrante.

[l - De trés anos, nos casos do art. 1.556, incisos | a V.
IV - De quatro anos, se houver coagao.

Texto proposto nos termos da Resolugdo CN n° 01/2000:

“Art. 1.559. O prazo para ser intentada a a¢ao de anulagdo do casamento, a contar da
data da celebracao, é de:

| — cento e oitenta dias, no caso do inciso IV do art. 1.549;

Il - dois anos, se incompetente a autoridade celebrante;

[l - trés anos, nos casos dos incisos | a [V do art. 1.556;

IV — quatro anos, se houver coacao”.

PARECER:

A aluséo a seis meses, tratada pelo inciso | do dispositivo em exame, constante no
texto da Camara merece a corre¢do da Emenda, quando substituida aquela
expressao por “cento e oitenta dias”, com mais precisao técnica ao computo do prazo;
correcado de igual diretriz ja efetuada em dispositivos anteriores.

EMENDA n° 179 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto :
Art. 1.567. Criando a familia legitima, o casamento legitima os filhos comuns, antes
dele nascidos ou concebidos

Texto proposto nos termos da Resolugdo CN n° 01/2000: (Supresséo.)
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PARECER:

Sustenta a doutrina que “o reconhecimento de filhos ndo deve ser presumido pela lei,
ainda mais se o casamento dos pais € posterior a sua concepgao ou ao Seu
nascimento” ().

Demais disso, a Lei n° 8.560/92 trata do reconhecimento do filho havido fora do
casamento, especificando a esse respeito os procedimentos cabiveis.

Pela aprovacao da emenda supressiva.

EMENDA n° 180 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugdo CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto :

‘Art. 1569 - oo

Paréagrafo Unico - Havendo divergéncia, qualquer dos conjuges podera recorrer ao
juiz, desde que as questdes sejam essenciais, € ndo se trate de matéria
personalissima”.

Texto proposto nos termos da Resolu¢do CN n° 01/2000:

“‘Art. 1.569 — A direcdo da sociedade conjugal sera exercida, em colaboragéo, pelo
marido e pela mulher, sempre no interesse do casal e dos filhos.

Paragrafo Unico - Havendo divergéncia, qualquer dos conjuges podera recorrer ao
juiz, que decidira tendo em consideracdo aqueles interesses.”

PARECER:

A Emenda teve sua origem fundada na assertiva de que “estabelecida a igualdade de
situagdo do homem e da mulher no casamento, é natural que, havendo divergéncia, a
solugéo ha de caber ao Poder Judiciario, ao apelo do qual ninguém pode obstar’

A disposicdo tem carater didatico e explicita a aplicabilidade do comando
constitucional diante de tais divergéncias. Além disso, foram preservados, adiante, os
artigos 1.643 e 1.702 que tratam, igualmente, da intervencao judicial nos casos de

! posicionamento plenamente adotado por diversos autores, inclusive Regina Beatriz Tavares da Silva Papa
dos Santos em seus comentarios a Reforma do Cédigo Civil na parte do Direito de Familia,
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divergéncias “quanto ao exercicio do poder familiar’ , e no tocante as “questbes
relativas aos filhos”.

Melhor se coloca 0 emprego genérico do ditame constitucional, antes mencionado, no

dispositivo em estudo, atendendo, destarte, a uma unidade sistémica, diante dos
demais dispositivos citados.

EMENDA n° 181

Altera a numeragao do artigo 1572
PARECER:
Esta Emenda tratou da mudanga de ordem dos artigos, no capitulo que disciplina a

eficacia do casamento, dando melhor sistematizagéo aos dispositivos, pelo que deve
ser aprovada.

EMENDA n° 182 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto: Art. 1572 (...)
"Paragrafo unico. A mulher, querendo, assume o nome patronimico do marido"

Texto proposto nos termos da Resolu¢do CN n° 01/2000: Art. 1572 (...)

"Paragrafo 1° - Qualquer dos nubentes, querendo, poderd acrescer ao seu 0
sobrenome do outro.

Paragrafo 2° - O planejamento familiar é de livre deciséo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e financeiros para o exercicio desse direito,
vedado qualquer tipo de coergao por parte de instituicdes privadas ou publicas”.

PARECER:

Em seu parecer, o relator parcial considerou que o paragrafo segundo introduzido ao
art. 1.572 por esta Emenda € despiciendo, ‘haja vista que o art. 226 § 7°, da
Constituicdo Federal ja se encontra regulamentado por lei propria, que esgota o
assunto.”
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Em verdade, a Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, disciplina em seus vinte e
cinco artigos, exaustivamente, a referida matéria.

A supressao do paragrafo, entretanto, ndo € pertinente, porque o aludido paragrafo
instala o principio constitucional no corpo do Codigo, ao tratar da eficacia do
casamento, tal como se acham reiterados, em diversas passagens do texto
codificado, outros preceitos de indole constitucional, bastando lembrar o “caput’ do
art. 1.511 que repete, “in verbis”, o paragrafo 1° do art. 226 da Constituigdo ao dispor
que o casamento € civil e gratuita a celebracao.

A Emenda adequou, ainda, a redagdo do paragrafo 1°, aos influxos da nova
Constituigdo, quando consagrou a igualdade entre os cdnjuges, prevista no art. 226,
paragrafo 5° da Constituigdo Federal, que tem fundamento no inciso 1° do art. 5° da
mesma Carta Magna quando estabelece a igualdade, em direitos e obrigagoes, entre
homens e mulheres.

Desse modo, a luz da Constituicdo, qualquer dos nubentes, querendo, pode assumir
0 nome patronimico do outro, muito embora por razdo de natureza cultural, esta
0pGao possa vir continuar a ser exercida unicamente pela mulher.

E, mais, ha de ser preferido 0 uso da expressao “sobrenome” ao invés da expressao
“patronimico”, por ser mais inteligivel ao senso do homem comum, utilizando
linguagem acessivel a todos.

Pela aprovacao da emenda, com a nova redagao.

EMENDA n° 183 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto :

Art. 1.573. Se qualquer dos cdnjuges estiver em lugar remoto ou ndo sabido,
encarcerado por mais de seis meses, ou interditado judicialmente, o outro exercera a
dire¢do da familia, cabendo-lhe a administragéo dos bens

Texto proposto nos termos da Resolu¢do CN n° 01/2000:

“‘Artigo 1.573 — Se qualquer dos cbnjuges estiver em lugar remoto ou ndo sabido,
encarcerado por mais de cento e oitenta dias, interditado judicialmente ou privado,
episodicamente, de consciéncia, em virtude de enfermidade ou de acidente, o outro
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exercera com exclusividade a dire¢do da familia, cabendo-lhe a administragéo dos
bens.”

PARECER:

Entendeu o relator parcial pela conveniéncia do acréscimo da expressdo "com
exclusividade" “para ndo pairar duvidas nos casos especificados sobre a
possibilidade individual pelo cdnjuge que remanesce presente ou com plena
capacidade legal”.

O acréscimo é imperativo, desde que a Constituicdo estabeleceu a plena igualdade
entre os conjuges, cabendo a ambos a administragdo da sociedade conjugal e
resultando ldgico que, nos casos antes referidos, assumira o outro a exclusividade
temporaria ou ndo da administracao.

Acontece, todavia, que o elenco de hipoteses, referido pelo texto original, ndo se
apresenta exaustivo, merecendo ser contemplada situagdo outra, também
determinante de administragdo exclusiva, quando um dos cOnjuges se apresentar
privado, episodicamente, de consciéncia, em casos de enfermidade ou de acidente,
nao suscetiveis de processo de interdigao.

Pela aprovagao da emenda, com a nova redagao.

EMENDA n° 184 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto :

Art. 1.574. A sociedade conjugal termina:

| - Pela morte de um dos conjuges;

|l - Pela nulidade ou anula¢ao do casamento;
Il - Pela separacao judicial;

IV - Pelo divorcio.

Paragrafo Unico. O casamento vélido s6 se dissolve pela morte de um dos conjuges
ou pelo divércio, ndo se lhe aplicando a presuncgéo estabelecida neste Codigo quanto
aos ausentes.
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Texto proposto nos termos da Resolugdo CN n° 01/2000:

Art. 1.574 — A sociedade conjugal termina :

| - pela morte de um cdnjuges;

Il - pela nulidade ou anulagao do casamento;

Il - pela separagao judicial;

IV - pelo divércio;

Paragrafo 1° - O casamento valido s6 se dissolve pela morte de um dos conjuges ou
pelo divorcio.

Paragrafo 2° - Dissolvido o casamento pelo divércio direto ou por conversdo, o
cbnjuge podera manter o nome de casado; salvo, no segundo caso, dispondo em
contrario a sentenca de separacao judicial.”

PARECER:

Esse principio tem como escopo politico o de permitir aos conjuges optarem, na
forma que melhor Ihes aprouver, sobre a conservagéo ou ndo do nome, a se saber
afastada a questéo da culpa na ruptura da vida em comum. A imposi¢ao da perda do
sobrenome, em quaisquer situagdes, pelo s6 fato do divércio direto ou por
conversdo, nao acautela os interesses dos cOnjuges que podem optar pela
manutencgao.

O nome é um direito da personalidade. Deve-se levar em conta que, mesmo fora
daquelas hipéteses previstas nos incisos |, Il e Il do paragrafo unico do artigo 25 da
lei do divércio, acrescentados pela lei 8.408 de 13.2.92, sua mudanca representa
atropelos de ordem pratica e muitas vezes de ordem emocional.

N&o existe interesse de ordem publica que justifique a imposi¢éo da lei para que a
mulher volte a usar o nome de solteira no caso de divorcio conversao.

Pela aprovacao da emenda, com a nova redagao.

EMENDA n° 185

Texto Original do Projeto : Inexistente
Texto proposto :

“‘Art. ... Na hipdtese do inciso V do artigo anterior, 0 casamento precedente
permanece dissolvido, ainda quando a declaragao de auséncia seja revogada.
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Paragrafo 1° - Revogada a declaracdo de auséncia, 0 cOnjuge que contraiu novo
casamento podera demandar-lhe a anulagéo, salvo se ao tempo da respectiva
celebracdo sabia que o conjuge anterior estava vivo.

Parégrafo 2° - E de noventa dias, contados da data em que a declaracéo de auséncia
for revogada, o prazo para o exercicio da faculdade prevista no paragrafo anterior.
Paragrafo 3° - Anulado o novo casamento, fica o conjuge requerente impossibilitado
de matriménio com pessoa diversa da do seu ex-conjuge, enquanto este se mantiver
solteiro e capaz.

Paragrafo 4° - A anulagdo do casamento prevista neste artigo aplica-se, no que
couber, o disposto no capitulo VIII.”

PARECER:
A emenda senatorial esta, a toda evidéncia, prejudicada pela exclusdo do inciso V
(alteracdo decorrente dos termos da Resolugdo CN 01/2000), que retirou a

declaragdo de auséncia como causa terminativa da sociedade conjugal, razéo
porque, opina esta relatoria geral pelo seu nao acolhimento.

EMENDA n° 186

Texto Original do Projeto :

Art. 1.575. Qualquer dos cOnjuges podera propor a acdo de separagdo judicial,
imputando ao outro conduta desonrosa ou qualquer ato que importe grave violagéo
dos deveres do casamento e torne insuportavel a vida em comum

Texto proposto :

“‘Art. 1.575. Qualquer dos cdnjuges podera propor agdo de separagdo judicial,
imputando ao outro conjuge ato ou conduta que importe em grave violagdo dos
deveres do matrimdnio e torne insuportavel a vida em comum, nos termos do artigo
1.578.”

PARECER:
Opinou o relator parcial pelo seu ndo acolhimento e manutengao do texto aprovado
na Camara, afirmando que este combinara melhor com a alteracdo dada pelo Senado

ao artigo 1.577.

A redacao proposta pela Camara é praticamente uma reproducéo do atual “caput’ do
artigo 5° da lei 6.515/77 (lei do divorcio).
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O Cddigo Civil Brasileiro de 1916, no seu artigo 317, previa como causas
necessarias e suficientes do desquite cinco situagdes: adultério, tentativa de morte,
sevicia ou injuria grave e abandono voluntario do lar durante dois anos continuos.

Era o sistema de causas taxativas, ndo sendo possivel a sua ampliacéo.

Esse sistema perdurou até o advento da lei 6.515 de 1977 - Lei do divércio - quando
passou a vigorar 0 sistema genérico, sem carater enumerativo das causas da
separacdo. A lei faz alusdo genérica de culpa de um dos cdnjuges, por “conduta
desonrosa” ou “grave violagcdo dos deveres do casamento” . Nos dois casos,
acrescentou-se o requisito da “insuportabilidade da vida em comum’.

A lei do divorcio representou um grande avango porque ampliou as situagdes que
autorizam o pedido de separagdo, ao mesmo tempo em que transformou-as relativas.

A expressdo “conduta desonrosa” abrange um grande numero de situagdes, que
apenas de maneira indireta poderia representar grave violagdo dos deveres do
casamento, como, por exemplo, pratica de crime, o vicio do jogo, a embriagues,
homossexualismo, etc. Na licdo de Yussef Said Cahali “configura-se conduta
desonrosa no ato ou comportamento imoral, ilicito ou anti-social de um dos cénjuges
que, infringindo os deveres implicitos do matriménio, provoca no outro cénjuge um
estado de constrangimento, humilhagdo, desprestigio moral ou social,
desconsideragdo no ambiente da familia, do grupo ou da sociedade’. (-)

Sé&o deveres do casamento os estipulados no artigo 231 do Cddigo Civil: fidelidade
reciproca, mutua assisténcia; convivéncia no lar conjugal e guarda, sustento e
educagdo dos filhos. Autoriza 0 pedido de separagdo a grave violagdo desses
deveres.

No sistema atual , tanto a conduta desonrosa quanto a grave violagéo dos deveres do
matriménio, para legitimarem o pedido de separacdo, deve vir acompanhada do
requisito da insuportabilidade da vida em comum.

Em primeiro lugar, cabe ao cdnjuge ofendido valorar se aquela conduta do consorte
tornou a vida em comum intoleravel. Isto porque a acdo de separacdo é
personalissima, nos termos do artigo 3° § 1°, da lei 6.515. SO o conjuges podem
intenta-la.

— “Divorcio e separac¢do”, 8* ed. Sdo Paulo: RT, 1995, t.I, n° 46, p. 444
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Por segundo, o0 magistrado ira avaliar a conduta e a gravidade da violagéo, aferindo a
repercussdo na vida do casal, de modo a verificar se tornou  insuportavel a
convivéncia conjugal.

Entao, o fato sera valorado. Ndo basta a pratica da conduta desonrosa ou de ato que
importe grave violagdo dos deveres do matriménio. A repercussdo deles tera que
provocar a impossibilidade da vida em comum.

Anote-se, de logo, que emenda n° 188 do Senado para o artigo 1.577 € mais
abrangente. O paragrafo Unico cria um sistema hibrido, coexistindo causas taxativas
e genéricas.

Na verdade, com a introducdo da causa genérica entenda-se por desnecessaria a
enumeragao dos motivos para a separagao.

Apesar de melhor, ndo resolve, porém, questdo importante. E que o legislador em
enumerando os motivos que tornam impossivel a comunh&o de vida esta substituindo
0 cOnjuge nesta avaliacdo, e retirando do magistrado a possibilidade de avaliar a
efetiva repercussao do fato na vida do casal. As causas enumeradas sdo taxativas.
Com a ocorréncia de uma delas, automaticamente tem que se reconhecer a
impossibilidade da comunh&o de vida. E retrocesso em relagéo & Lei do Divércio.

A agao de separacdo judicial litigiosa, como ja referido, & agao personalissima s6
sendo iniciada pela decisdo de um dos conjuges.

Em uma avaliagdo de superficie poder-se-ia ser dito, entdo, que o dispositivo ndo
retira do cdnjuge a avaliacdo da insuportabilidade da vida em comum, uma vez que
ele decidira iniciar ou ndo a a¢ao. Mas, néo € assim.

Imaginemos que o cbnjuge pratique adultério, que é considerado causa classica de
grave violagao dos deveres do casamento, diante do modelo monogémico de familia.
O outro cdnjuge toma conhecimento do fato, e, apds tratativas, resolvem permanecer
casados. A vida segue normal no relacionamento entre eles por longo periodo com
demonstragdes inequivocas de entrosamento . Certo dia, o cdnjuge traido resolve se
separar sem a ocorréncia de qualquer fato ou conduta recente que possa justificar o
pedido. Para se adequar a legislagcdo, que ndo permite o pedido de separacdo
judicial litigiosa pela simples vontade de um dos conjuges podera ele valer-se do
artigo 1.577 e invocar o adultério, mesmo que este, a toda evidéncia do caso
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concreto, ndo seja a real motivagdo do pedido. O adultério, neste exemplo, nao
impossibilitou a vida em comum.

A situacao hipotética levantada é mais comum do que se possa pensar.

Na sistematica do projeto, praticando o cdnjuge uma das condutas ali especificadas
podera responder por este fato o resto da vida, criando fator de inseguranca.
Semelhante situacdo nao tem analogia no ordenamento juridico, bastando lembrar
que até os crimes prescrevem.

A manutenc&o do texto primitivo do “caput” do artigo 1.575 ratifica 0 avanco instituido
pela lei do divdrcio, segundo a inteligéncia do seu artigo 5°, tornando genéricas as
causas ensejadoras do pedido de separacao judicial por culpa de um dos conjuges.

Este artigo, também como o da atual Lei do Divorcio acrescenta a necessidade da
conduta desonrosa ou da grave violagao dos deveres do casamento vir acompanhada
do requisito da insuportabilidade da vida em comum para efeito da situagao
determinante da separagao com culpa.

Face o exposto, entende-se que a melhor solugao para o “caput’ artigo 1.575 € a

redacdo oriunda da Camara, rejeitando-se esta emenda n° 186 do Senado.

EMENDA n° 187 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto : artigo 1.575

Paragrafo1° A separacao judicial pode também ser pedida se um dos cdnjuges provar
ruptura da vida em comum ha mais de cinco anos consecutivos e a impossibilidade
de sua reconstituicdo

Texto proposto nos termos da Resolug&o CN n° 01/2000: artigo 1.575

Paragrafo 1° - A separacéo judicial pode também ser pedida se um dos conjuges
provar ruptura da vida em comum ha mais de um ano e a impossibilidade de sua
reconstituicao”.
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PARECER:

O projeto do Cddigo Civil trata da questdo da separagao judicial sem culpa nos
paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 1.575 e artigo 1576, tendo recebido do Senado
Federal esta emenda de n.° 187.

Referida emenda tratou unicamente do paragrafo primeiro do artigo 1.5795, ajustando
o texto a dispositivo da Constituicdo Federal e ao que a Lei do Divorcio ja prevé, ou
seja, comprovada a ruptura da vida em comum ha mais de um ano, e a
impossibilidade de sua reconstituicdo, permite-se a separagdo judicial sem
questionamento de culpa.

Pela aprovacao da emenda, com a nova redagao.

EMENDA n° 188 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto :

Art. 1.577. Considerar-se-a impossivel a comunhdo de vida tdo-somente se ocorrer
algum dos seguintes motivos:

| - Adultério.

|l - Tentativa de morte.

Il - Sevicia ou injuria grave.

IV - Abandono voluntario do lar conjugal, durante um ano continuo.
V - Condenagé&o por crime infamante.

VI - Conduta desonrosa.

Texto proposto nos termos da Resolugdo CN n° 01/2000:

“Art. 1.577 - Podem caracterizar a impossibilidade da comunh&o de vida a ocorréncia
de algum dos seguintes motivos:

|- adultério;

Il-  tentativa de morte;

lIl-  sevicia ou injuria grave;

IV - abandono voluntario do lar conjugal, durante um ano continuo;

V- condenagao por crime infamante;

VI-  conduta desonrosa.
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Paragrafo Unico: o juiz podera considerar outros fatos, que tornem evidente a
impossibilidade da vida em comum”

PARECER:

O relator parcial opinou pela aprovacdo da emenda, argumentando que o ajuste do
“‘caput’ e a introdugdo do paragrafo abrem ao juiz a possibilidade da inclusdo de
outros motivos como causa da impossibilidade da comunhao de vida.

Segundo ele, com a emenda afasta-se a taxatividade, ampliando, ao exame do caso
concreto, as hipéteses para a separagao-sancao, observado o drama conjugal no
micro-universo do casal.

Bem de ver, resulta a conveniéncia de nova redagdo ao artigo 1.577 que oferece,
pelo seu texto original, disposicdo antagbnica ao preceito do art. 1.576, em
enunciando causas taxativas de separagao judicial e indicando-as, imperativamente,
como caracterizadoras da insuportabilidade da vida em comum.

O sistema hibrido, como adotado, pela conjun¢do das duas normas tem recebido
fortes criticas da doutrina.

Sobre a questdo posicionou-se Regina Beatriz Tavares da Silva Papa dos Santos,
com as seguintes observagoes:

“Primeiramente, deve-se distinguir a “causa legal ou abstrata” da “causa real ou
concreta” da separagéo judicial, visto que a primeira é a “categoria legal” a que
corresponde o “fato real” constitutivo da segunda.

S&o causas legais ou abstratas da separacdo judicial culposa o ‘“grave
descumprimento dos deveres conjugais’ € a “conduta desonrosa’, que tornem
‘insuportavel a vida em comum”, de acordo com o art. 5°, caput, da Lei do Divorcio.

Assim, a causa real ou concreta deve enquadrar-se numa das causas legais ou
abstratas, cabendo ao juiz avaliar sua gravidade e suas consequéncias na vida do
casal, de modo a verificar se tornou intolerével a convivéncia conjugal.

Essa distincdo também ¢ salientada por Orlando Gomes e traz interesse porque a
“causa legal’ ou fundamento da separagéo, em caso de improcedéncia da respectiva
acao, pode ser repetida na propositura de uma segunda acao, se a “causa real” for
diferente, sendo o ato praticado em outra época.
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O regime legal em vigor tem carater genérico e ndo mais casuistico, como era o do
revogado art. 317 do Cddigo Civil, o qual determinava que “A agéo de desquite s6 se
podera fundar em alguns dos seguintes motivos: | — adultério; Il — tentativa de morte;
lIl - sevicia ou injuria grave; IV — abandono voluntario do lar conjugal, durante dois
anos continuos”.

Foi acertada e consentanea com a evolugao ocorrida em outras legislagdes a opgéo
da Lei do Divércio pelo regime genérico das causas culposas da separacao judicial,
de modo a proporcionar a solu¢ao de todos os casos em que a atuacdo culposa se
enquadre no grave descumprimento dos deveres conjugais, que sado determinados
em lei e tém defini¢do doutrinéria.(...)"

E, ainda, pondera :

‘O Projeto de Codigo Civil n°® 634/75, em sua redagdo aprovada pelo Senado em
1997, a0 mesmo tempo em que reproduziu no seu art. 1.576 a regra constante do art.
5°, caput, da Lei do Divércio, retrocedeu ao antigo sistema do Codigo Civil, das
causas taxativas, em seu art. 1.578, ao estabelecer que “Considerar-se-a impossivel
a comunhéo de vida se ocorrer algum dos sequintes motivos: | — adultério; Il —
tentativa de morte; Il — sevicia ou injuria grave; IV — abandono voluntario do lar
conjugal durante um ano continuo; V — condenagéo por crime infamante; VI — conduta
desonrosa’.

Na Sugestdes ao Projeto de Cadigo Civil - Direito de Familia, que realizamos em co-
autoria com o Professor Alvaro Villaga Azevedo, ja alertamos sobre as falhas do
sistema hibrido que se projeta: uma norma genérica (art. 1.576) e uma regra limitativa
(art. 1.578), a gerar duvidas de interpretacdo, além de constituir um retrocesso e
implicar a perda da evolucdo alcangada, na matéria, pela Lei do Divércio, sob a
inspiragdo do Cadigo Civil francés.” (%)

Por outro lado, a substituicdo da expressao “Considerar-se-a impossivel a comunh&o
de vida" pela “Podem caracterizar a impossibilidade da comunhdo de vida”, na
abertura do “caput” para apontar alguns dos motivos que sugerem a
insuportabilidade da continuidade da vida conjugal, afigura-se oportuna, para
desconsiderar a imperatividade que a redagéo acarreta aos motivos que menciona.

Pela aprovagao da emenda, com a nova redagao.

> “Reparacio Civil na Separagio e no Divorcio”, Ed. Saraiva, 1999, pgs.95/97.
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EMENDA n° 189

Texto Original do Projeto:

Art. 1.578. Dar-se-a a separagéo judicial por mutuo consentimento dos conjuges se
forem casados por mais de um ano, manifestado perante o juiz e devidamente
homologado

Texto proposto:

“Art. 1.578 — Dar-se-a a separacéo judicial por mutuo consentimento dos cénjuges se
forem casados por mais de um ano e o manifestarem perante o juiz, sendo por ele
devidamente homologada a convengao.

Paragrafo unico — O juiz pode recusar a homologagéo e ndo decretar a separacdo
judicial, se apurar que a convengdo néo preserva suficientemente os interesses dos
filhos ou de um dos conjuges”.

PARECER:

As alteragdes sdo adequadas e constitucionais, introduzindo paragrafo que atende ao
ditame do art. 34 paragrafo 2° da Lei n® 6.515/77 (Lei do Divorcio).

A nova redacdo dada ao “caput” oferece mais clareza ao dispositivo, antes assim
redigido : “Art. 1.578 — Dar-se-a a separacao judicial por mutuo consentimento dos
conjuges se forem casados por mais de um ano, manifestado perante o juiz e
devidamente homologado”.

A introducdo do paragrafo revela-se de maior relevancia, por ajustar o Cddigo a
legislag&o superveniente, cuja disposigéo tem o melhor acatamento da doutrina e da
jurisprudéncia. A recusa da homologacao situa-se como poder-dever do juiz em
exercicio da sua atividade jurisdicional, no controle da admissibilidade das
convengbes de separagdo consensual, certo que, neste mister, ha de ter o
magistrado em primazia a protecdo dos filhos e a preservagdo da dignidade do
cbnjuge submetido a leséo de seu direito.

E de ser aprovada a emenda.
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EMENDA n° 190 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto :

“‘Art. 1.579 — A sentenca de separacao judicial importa na separagéo de corpos e na
partilha de bens.”

Texto proposto nos termos da Resolu¢do CN n° 01/2000:

“‘Art. 1.579 — A sentenca de separacdo judicial importa a separagao de corpos e a
partilha de bens.”

PARECER:

Trata-se de mera corre¢ao gramatical, porquanto o verbo "importar” é transitivo direto.

Pela aprovagao da emenda, com a nova redagao.

EMENDA n° 191

Texto Original do Projeto:

Art. 1.580. A separagéo judicial pde termo aos deveres de coabitagdo e fidelidade
reciproca e ao regime matrimonial de bens, como se 0 casamento fosse dissolvido.

Texto proposto:
“Art. 1.580 — A separacao judicial pde termo aos deveres de coabitacdo e fidelidade
reciproca e ao regime matrimonial de bens.”

PARECER:

A Emenda simplesmente suprimiu da parte final do texto a seguinte expressao :
“como se o casamento fosse dissolvido”.

Entendeu o relator parcial haver uma imprecisao técnica, na forma de equivaléncia
colocada, quando por for¢a do art. 1.574, inciso Ill, do projeto, a separagéo judicial
seria, também, forma de dissolugdo do casamento, na expresséo do término da
sociedade conjugal, consoante o reportado dispositivo.
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Na verdade, de fato, a parte final € ociosa, diante do preceito que estabelece a
cessagao dos deveres conjugais e ao regime de bens, quando este se integraliza nos
seus fins, independentemente daquela expresséo.

E de acolher-se a emenda, diante da correta supress&o.

EMENDA n° 192

Texto Original do Projeto : Art. 1.581. Seja qual for a causa da separacao judicial, e o
modo como esta se faga, € licito aos conjuges restabelecer a todo o tempo a
sociedade conjugal, nos termos em que fora constituida, contanto que o fagam por
ato regular em juizo.

Texto proposto:

“Art. 1.581 — Seja qual for a causa da separacao judicial, € 0 modo como esta se faga,
é licito aos conjuges restabelecer, a todo tempo, a sociedade conjugal, por ato regular
em juizo.”

PARECER:

Esta Emenda retirou do projeto original exigéncia no sentido de que o
restabelecimento da sociedade conjugal se faga “nos termos em que fora constituida’.

Aponta o Relator que tal exigéncia ndo tem sentido, uma vez que o paragrafo unico
do dispositivo faz a ressalva legal, ao garantir prote¢do aos terceiros, conforme esta
assim expresso : “A reconciliagdo em nada prejudicara o direito de terceiros,
adquirido antes e durante o estado de separacao, seja qual for o regime de bens.”

Efetivamente, o comando restritivo, a impedir que na reconciliacdo os conjuges
possam estabelecer a sociedade em outros termos, € impertinente, na medida em
que o préprio Codigo admire, em seu artigo 1.651, paragrafo 2° do texto consolidado,
a alteracdo parcial do regime de bens, ressalvando direitos de terceiros, tal como o
paragrafo Unico do dispositivo em comento.

A supressao da exigéncia, resolvida pela Emenda, esta, portanto, de acordo com o
Cadigo que extingue o anacronico sistema de imutabilidade do regime de bens.

E de acolher-se, assim, a Emenda.
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EMENDA n° 193 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto:

Art. 1.582. A mulher condenada na agéo de separagao judicial perde o direito a usar o
nome do marido.

§ 1° Aplica-se, ainda, o disposto neste artigo quando é da mulher a iniciativa da
separacao judicial com fundamento nos §§ 1° e 2° do art. 1.575.

§ 2° Nos demais casos caberd a mulher a opgéo pela conservagdo do nome de
casada.

§ 3° Condenado 0 marido na agéo de separacao judicial, podera a mulher renunciar,
a qualquer momento, ao direito a usar o nome do marido

Texto proposto nos termos da Resolugdo CN n° 01/2000:

“Art. 1.582. O cbnjuge vencido na agéo de separagéo judicial perde o direito de usar o
nome do outro, desde que expressamente requerido pelo vencedor e se a alteracéo
nao acarretar :

| — evidente prejuizo para a sua identificacao;

Il — manifesta distin¢do entre o seu nome de familia e o dos filhos havidos da unido
dissolvida;

Il — dano grave reconhecido na deciséo judicial.

1° O cbnjuge vencedor na acdo de separacgdo judicial podera renunciar, a qualquer
momento, ao direito de usar o nome do outro.

§2° Nos demais casos cabera a opgao pela conservagao do nome de casado.”

PARECER:

Trata-se de regra de consonancia com a legislag&o superveniente e doutrina mais
avangadas. Outro aspecto reclama a devida adequagéo, harmonizando o dispositivo
a diccao constitucional, a exemplo de corregdes anteriores. E quanto ao destinatario
da norma. O uso do sobrenome do cOnjuge, com o casamento, ndo € faculdade
somente atribuida a mulher, face as disposicbes dos arts. 5°, inciso I, e 226,
paragrafo 5°, da Constituicdo Federal.

Pela aprovacgao da emenda, com a nova redagao.
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EMENDA n° 194

Texto Original do Projeto :

“Art. 1583 - oo

Paragrafo unico. Novo casamento de qualquer dos pais, ou de ambos, ndo podera
imputar restricoes aos direitos e deveres dos filhos, previstos neste artigo.”

Texto proposto:

“Art. 1.583 - ..o

Paragrafo unico. Novo casamento de qualquer dos pais, ou de ambos, ndo podera
importar restricdes aos direitos e deveres dos filhos, previstos neste artigo.”

PARECER:
O relator parcial opina pela sua aprovacao, por ser de melhor redacao.
Evidencia-se que a troca da expresséo ‘néo imputara restricdo a’ pela ‘ndo podera

importar restrigbes aos” apresenta-se, mais inteligivel e de adequacdo técnica a
formacé&o do preceito, merecendo aprovacao a emenda.

EMENDA n° 195 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto : Inexistente

Texto proposto nos termos da Resolugdo CN n° 01/2000:

“Art. ... — Decorrido um ano do transito em julgado da sentenca que houver decretado
a separacao judicial, ou da decisdo concessiva da medida cautelar de separagéo de
corpos, qualquer das partes podera requerer sua conversdo em divorcio.

Paragrafo unico — O divércio poderéa ser requerido, por um ou por ambos 0s conjuges,
no caso de comprovada separagao de fato por mais de dois anos.”

PARECER:
A emenda cuida de atender, em principio, o contido no art. Art. 226, paragrafo 6°, da
Constituicdo Federal, ao tratar da dissolugdo do casamento civil pelo divorcio, nas

duas hipéteses ali contempladas (separagdo judicial por mais de um ano ou
comprovada separagéo de fato por mais de dois anos).
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Este artigo € introduzido no texto do Cédigo, amoldado a Constituicdo Federal, que
faz conviver no direito de familia os dois institutos da “separacéo judicial’ e do
“divorcio”.

Pela aprovagao da emenda, com a nova redagao.

EMENDA n° 196 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto:

Art. 1.584. N&o se decretara o divorcio se ainda ndo houver sentenga definitiva de
separacao judicial, ou se esta nao tiver decidido sobre a partilha dos bens.

Texto proposto nos termos da Resolugdo CN n° 01/2000:
“Art. 1.584 — O divércio pode ser concedido sem que haja prévia partilha de bens”.

PARECER:

O relator parcial, em seu minudente parecer, aponta que o texto original do dispositivo
€ inconstitucional, “posto que o divorcio direto ndo esta condicionado a nada mais
sendo o lapso de dois anos de separagéo de fato ( art. 226, § 5°, da CF)".

Lembra, ademais, que o Superior Tribunal de Justi¢a ja editou a Sumula n® 197, com
0 seguinte  enunciado : “O divorcio direto pode ser concedido sem que haja prévia
separagéo dos bens”.

Admitiu, porém, a lei civil fazer a devida distingdo entre o “divorcio direto” e o
“divorcio-conversédo”, propondo paragrafo ao artigo antecedente, a dizer respeito
apenas a segunda espécie, além do que, cumpre resolver a dubiedade da expressao
“‘pendente a partilha”, suscetivel de dupla interpretacéo, albergada a duvida sobre se
necessaria a deciséo atinente a partilha ou sua efetivagao.

A redacéo original efetivamente colidia, em seu conteudo, com a disposi¢do do art.
1.520, em redagéo dada na Emenda n° 167, quando ali € disposto, afinal, o seguinte :

“Art. 1.520 — Nao devem casar :
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“Ill - o divorciado, enquanto ndo houver sido homologada ou decidida a partilha dos
bens do casal.”

Ora, o referido dispositivo denota a possibilidade de o conjuge obter o divorcio,
mesmo que estando pendente a partilha, ndo resultando conclusdo logica, dai, a
determinagéo do artigo em exame, vedativa do decreto de divércio. Vé-se que aquele
outro dispositivo nao diferencia o divorciado que assim se qualifica, nenhuma
distingdo fazendo naquela qualificagdo entre o divorciado em divorcio direto e o
divorciado em divércio por converséo.

De mais a mais, nao se justifica maior rigor ao procedimento conversivo, quando em
ambas as espécies de divorcio resulta o fim do vinculo conjugal.

Eis que verificada a inconstitucionalidade do dispositivo, quando néo se exige ao
divorcio prévia partilha de bens e/ou a sua efetivagao, correta éa emenda, atendendo
a necessaria compatibilidade com a Constituicdo Federal, bem como com o art. 1.520
do projeto, pelo que merece aprovagao.

EMENDA n° 197

Texto Original do Projeto
“Artigo 1.585 — A conversao em divorcio da separacao judicial dos conjuges, existente
ha mais de trés anos, contada da data da deciséo ou da concedeu a medida cautelar
correspondente, sera decretada por sentenca, da qual ndo constara referéncia a
causa que a determinou.”

Texto proposto :

Supresséo

PARECER:

A redagao original tinha defasagem legislativa, diante do advento da Constituicdo de
1988, ao permitir no seu artigo 226, paragrafo 6°, o divércio indireto com apenas um

ano de separagao judicial.

O dispositivo deve ser suprimido, sobretudo em face da alteragéo procedida pelo
senado Federal na Emenda n° 195, onde foi acrescentada referéncia a causa que
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determinou a separagéo, prevista no dispositivo suprimido pela Emenda n® 197, e ja
tratada, inclusive, pelo “caput” do art. 25 da Lei n° 6.515.77 ( Lei do Divorcio ).

Em suma, considerando que o dispositivo em exame ja foi inserido no artigo anterior

pela emenda 1995, acolhe-se a emenda supressiva.

EMENDA n° 198 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto : Art. 1588 {(...)

§ 1° Se ambos os cdnjuges forem culpados, ficardo em poder da mae os filhos
menores, salvo se o juiz verificar que de tal solugdo possa advir prejuizo de ordem
moral ou social, para eles.

§ 2° Verificado que ndo devem os filhos permanecer em poder da mae nem do pai,
deferira o juiz a sua guarda a pessoa notoriamente idonea da familia de qualquer dos
cbnjuges, ainda que nao mantenha relagdes sociais com o outro, a quem, entretanto,
sera assegurado o direito de visita.

Texto proposto nos termos da Resolu¢do CN n° 01/2000:

“Art. 1588 - ..o

Paragrafo unico - Verificando que os filhos ndo devem permanecer sob a guarda do
pai ou da mée, o juiz deferird a sua guarda a pessoa que revele compatibilidade com
a natureza da medida, de preferéncia levando em conta o grau de parentesco e
relacao de afinidade e afetividade, de acordo com o disposto na lei especifica.”

PARECER:

O paragrafo 1° da redagéo original feria as disposi¢cdes dos artigos 5°, inciso |, e
226, § 5°, da Carta Magna, justificando-se a sua exclus&o.

De fato, estabelecida a igualdade entre homens e mulheres e, no particular, a
absoluta igualdade de condig¢des de pai e mae, como cbnjuges, diante da dire¢ao da
sociedade conjugal, o paragrafo 1° ao estabelecer prevaléncia da mae ao deferimento
da guarda quando presentes culpas reciprocas na separagao judicial infringia,
manifestamente, a Constituicdo Federal.

A outorga da guarda a mae, com carater imperativo, no caso de culpa reciproca, €
principio recolhido, nos umbrais do tempo, ao direito do século passado, perdendo
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toda a atualidade. Decorre do direito canbnico que define o matriménio como
protecéo da prole a partir da mae (‘mater”).

Na verdade, a inser¢gdo da mulher no mercado de trabalho, em todas as atividades
profissionais, despojando-a da condi¢do de “senhora do lar’, cuja unica profisséo
possivel era conhecida como a de “prendas do lar”, pela dedicacdo exclusiva aos
filhos e ao lar, afastou presun¢do dominante, em tempos idos, de ser a mesma a mais
habilitada ao exercicio da guarda, preterindo a habilitagdo do cbnjuge a iguais
encargos.

Este fendmeno ocorrente, entretanto, ndo retira a pertinéncia do exame do caso
concreto, em avaliagdo circunstanciada das condigbes de um e de outro cdnjuge,
pontificando a jurisprudéncia no sentido de se cometer a guarda aquele mais
habilitado, sem qualquer prevaléncia feminina.

A nova redacao dada ao paragrafo 2° (atual paragrafo Unico) é avangada em relagao
ao texto original, que apenas permitia a atribuicdo da guarda a familiar, ajustando-se
ao texto dos arts. 28 e seguintes da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente).

Diante do exposto, acolhe-se a Emenda.

EMENDA n° 199 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto :

Art. 1.589. Se houver sido homologada somente a separagdo de corpos, 0 juiz,
atendendo as circunstancias relevantes da vida dos conjuges e de suas familias,
deferira com preferéncia a guarda dos filhos menores a mée

Texto proposto nos termos da Resolu¢do CN n° 01/2000:
“Art. 1.589 — Em sede de medida cautelar de separagao de corpos, aplica-se quanto a
guarda dos filhos as disposi¢des do artigo antecedente."

PARECER:

Padece o dispositivo original da mesma inconstitucionalidade que tornou prejudicado
0 paragrafo 1° dado ao artigo antecedente, ao diferenciar os cdnjuges, elegendo a
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preferéncia feminina quanto ao exercicio da guarda de filhos em sede da separagéo
de corpos.

N&o se pode, em verdade, presumir seja a mae, sempre, a pessoa mais adequada a
guarda dos filhos, de modo a se colocar em preferéncia em relacdo ao pai. O
ordenamento legal de privilégio ao deferimento da guarda, mesmo que proviséria,
atenta contra a igualdade dos conjuges no contexto da relagao familiar.

Na compreensdo do ditame constitucional, a igualdade do marido e mulher, em
direitos e deveres, referente a sociedade conjugal, ndo se limita a relacdo bilateral,
projetando-se em todas as demais relacdes familiares e a outras que com elas se
interimpliquem pelas repercussdes decorrentes, notadamente as suas condigdes de
pai e mae, que por tais qualidades, também assumem, em igualdade, os direitos e
deveres em relagéo aos filhos.

Entendimento a socorrer tal preferéncia, significaria, aprioristicamente, definir que o
bem-estar dos filhos estaria, sempre, albergado na guarda atribuida & mae, mesmo
que esta ndo seja a que revele melhores condicdes a tutelar os interesses dos filhos.
Assim, para adequar o dispositivo a Constituicdo Federal, correta a emenda.

EMENDA n° 200 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto:

Art. 1.592. O pai ou a mae, que contrair novas nupcias, nao perde o direito de ter
consigo os filhos, que so6 Ihe poderao ser retirados por mandado judicial, provado que
qualquer deles ndo os trata convenientemente

Texto proposto nos termos da Resolugdo CN n° 01/2000:

“Art. 1.592 — O pai ou a mée que contrair novas nupcias ndo perde o direito de ter
consigo os filhos, que s6 Ihe poderao ser retirados por mandado judicial, provado que
nao sao tratados convenientemente.”

PARECER:
Para afastar qualquer dubiedade de interpretacdo da norma quanto ao seu alcance e

no resguardo do ditame do art. 227 da Constituicdo Federal e de legislagédo
superveniente sobre a matéria (Lei n° 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do
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Adolescente), € de acolher-se a Emenda, amparando o principio constitucional de
carater protetivo da crianca e do adolescente.

Pela aprovagao da emenda, com a nova redagao.

EMENDA n° 201

Texto Original do Projeto : Art. 1.593. Os pais, em cuja guarda ndo estejam os filhos,
poderdo visita-los e té-los em sua companhia, segundo fixar o juiz, bem como
fiscalizar sua manutencao e educacgéo

Texto proposto:

“Art. 1.593 — O pai ou a mae, em cuja guarda nao estejam os filhos, podera visita-los
e té-los em sua companhia, segundo o que acordar com o outro conjuge, ou for
fixado pelo juiz, bem como fiscalizar sua manutengao e educagao”.

PARECER:

A emenda deu melhor redacdo ao texto da Camara, além de incluir, no trato da
matéria, referéncia a acordo entre os conjuges, relativo a visitacdo, pelo que merece
aprovacgao.

EMENDA n° 202 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto:
Art. 1.596. Sao parentes em linha colateral ou transversal, até o sexto grau, as
pessoas provenientes de um so tronco, sem descenderem uma da outra.

Texto proposto nos termos da Resolu¢do CN n° 01/2000:
“‘Art. 1.596 — Sao parentes em linha colateral ou transversal, até o quarto grau, as
pessoas provenientes de um so tronco, sem descenderem uma da outra.”

PARECER:
A proposta do Senado diminuiu o grau de parentesco previsto originalmente, de

“sexto” para “quarto”, compatibilizando-se com a linha sucesséria no parentesco
colateral que vai até o quarto grau, como referido pelo art. 1.851.
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Destacou-se, ademais, “a tendéncia a limitacdo dos lagos familiares na sociedade
moderna”

Clovis Bevilagua j& acentuava essa inclinacdo (Projecto do Codigo Civil Brazileiro,
Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, 1902, vol. 1, pags. 46). Orlando Gomes, em seu
anteprojeto de Cddigo Civil que data da década de 60 (Projeto de Codigo Civil -
Comissdo Revisora do Anteprojeto apresentado pelo Prof. Orlando Gomes, Servigo
de Reforma de Cédigos, 1965), quando quis definir direitos e obrigacdes decorrentes
dos lagos de parentesco, chegou a delimita-los ao terceiro grau da linha colateral.
Justificava-se 0 mestre afirmando que a familia moderna requeria, “positivamente,
tratamento legal mais afeigoado a sua composigéo e tessitura” (ob. cit., pags. 11).

O parecer exarado no Relatdrio do Senado, reconheceu que “a delimitagdo, do
parentesco na linha colateral no sexto grau - reflexo da instituigéo familiar do fim do
século XIX e inicio do século XX - deixa de ter razdo de ser as vésperas do novo
milénio.”

Entende-se correta a alteragao.

EMENDA n° 203

Texto Original do Projeto:

Art. 1.597. O parentesco € legitimo, ou ilegitimo, segundo procede, ou nédo, de
casamento; natural ou civil, conforme resulte de consanguinidade, ou adog&o.

Texto proposto:

“Art. 1.597 — O parentesco é natural ou civil, conforme resulte de consanguinidade ou
adogéo.”

PARECER:

A parte suprimida era a seguinte :

“‘Art. 1.597 — O parentesco € legitimo, ou ilegitimo, segundo procede, ou n&o, de
casamento;(...)".
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Como se Vvé, a manutengdo de tal tratamento diferenciado € manifestamente
inconstitucional, pelo que a Emenda deve ser aprovada.

EMENDA n° 204 (Emenda alterada pelo Senado Federal nos termos da
Resolugao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto :

Art. 1.599. Cada c6njuge ¢ aliado aos parentes do outro pelo vinculo da afinidade.
Art. 1.600. A afinidade, na linha reta, ndo se extingue com a dissolucdo da sociedade
conjugal.

Texto proposto nos termos da Resolugdo CN n° 01/2000:

‘Art. 1599 —

Paragrafo 1° - O parentesco por afinidade limita-se aos ascendentes, aos
descendentes e aos irmados do conjuge.

Paragrafo 2° - Na linha reta, a afinidade ndo se extingue com a dissolugdo do
casamento.”

Art. 1600: (Suprimido)

PARECER:

A Emenda acrescenta como paragrafo 1° ao artigo 1.599 a limitacdo do instituto da
afinidade, néo referida no texto primitivo, transformando em paragrafo 2° o dispositivo
do art. 1.600 constante do projeto da Camara.

Modifica-se a redagéo deste Ultimo paragrafo, substituindo, para maior clareza e
alcance, a expressdo “da sociedade conjugal’ por “do casamento’, para evitar
interpretacOes restritivas, ja que a dissolugao da sociedade conjugal, disciplinada no
art. 1.574, abrange também separagéo judicial que néo dissolve o vinculo. A idéia do
dispositivo é a de que mesmo dissolvido o vinculo, ndo se desfaz a afinidade em linha
reta.

EMENDA n° 205

Texto Original do Projeto :
“‘Artigo 1.601 — A adog&o restrita somente estabelece parentesco civil entre o
adotante e o adotado.”
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Texto proposto: Supressao

PARECER:

Impositiva a supress@o do artigo, diante da nova Constituicdo Federal, que veda
qualquer distingao entre os filhos (art. 227, paragrafo 6°).

Correta a supressao, somos pela aprovagdo da Emenda.

EMENDA n° 206

Da nova denominagéo ao capitulo Il do subtitulo Il , do Titulo I, do Livro IV
PARECER:

A nova denominacgédo dada ao capitulo, reitera a preocupagéo do Senado Federal em
atualizar o texto aos influxos das modificagbes advindas com a Constituicdo Federal

de 1988, que impediu a distingao entre os filhos (art. 227 § 6°), merecendo, portanto,
ser acolhida esta Emenda.

Emenda n° 207 (alterada pelo Senado nos termos da Resolucao CN 01/2000)

Texto Original do Projeto : Art. 1.602. S&o legitimos os filhos concebidos na
constancia do casamento, ainda que anulado ou mesmo nulo, independente da boa
ou ma-fé de seus pais.

Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolugao CN 01/2000:

Art. 1.602 - Os filhos, havidos ou néo da relacdo de casamento, ou por adogao, terdo
os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatdrias
relativas a filiagéo.”

PARECER:

O direito dos filhos esta preservado, independentemente da origem, havidos ou néo
do casamento, pelo que afigura-se ociosa a disposigdo, no alcance que pretende,

183



contemplado o tratamento constitucional dado a todos eles, na dicgdo do ja reportado
artigo 227, paragrafo 6° da CF.

A emenda, atenta a esse mandamento constitucional insere no texto codificado o
principio protetivo dos filhos em face dos seus direitos e qualificagcbes, como, aliés,
considerado por demais disposi¢des atualizadas do projeto.

Pela aprovagéo

Emenda n° 208 (alterada pelo Senado nos termos da Resolucao CN 01/2000)

Texto Original do Projeto :
Art. 1.603. Presumem-se concebidos na constancia da sociedade conjugal:

| - Os filhos nascidos cento e oitenta dias, pelo menos, depois de estabelecida a
convivéncia conjugal.

Il - Os nascidos dentro nos trezentos dias subsequentes a dissolu¢do da sociedade
conjugal, por morte, separacao judicial ou anulagéo.

Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolugédo CN 01/2000:
“Art. 1.603 — Presumem-se concebidos na constancia do casamento os filhos :

| - nascidos cento e oitenta dias, pelo menos, depois de estabelecida a convivéncia
conjugal;

Il — nascidos nos trezentos dias subsequentes a dissolugao da sociedade conjugal,
por morte, separac¢éo judicial, nulidade e anulagdo do casamento;

Il - havidos por fecundacao artificial homologa, mesmo que falecido o marido;

IV - havidos, a qualquer tempo, quando se tratar de embrifes excedentarios,
decorrentes de concepcao artificial homdloga;

IV - havidos por inseminacao artificial heterdloga, desde que tenha prévia autorizagéo
do marido.
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PARECER:
A Emenda oferece melhor redacao ao dispositivo.

No que concerne ao inciso |l, é correta a manutencdo da redagdo original,
semelhante a do artigo 338 do Cddigo Civil de 1916, porquanto n&o havendo
necessidade de se contemplar a hipétese de divorcio, sabido que este ocorre,
necessariamente, pelo menos um ano apos prévia separacao judicial dos conjuges ou
apds dois anos de separacdo de fato, ou seja, quando, em qualquer das duas
hipdteses, 0s conjuges ja ndo estdo mais coabitando.

Quanto ao inciso Ill, manifestou-se o relator parcial, com lucidez oportuna a realidade
atual diante de modernas técnicas de reproducdo humana medicamente assistida,
afirmando o seguinte :

“(...) pode parecer polémico, mas é ele adequado, pois tal presungéo servira para a
hipétese de um marido que autoriza a sua mulher a fazer inseminacéo artificial, mas
antes de nascer a crianga eles venham a romper 0 casamento e tal marido n&o
querer mais assumir aquela paternidade, por ele antes desejada e autorizada’.

De fato, a inser¢do do inciso é contemporanea com os avangos da medicina, nessa
area, atendendo, destarte, quanto a situacdo em que separado o casal, venha a
mulher efetivar propdsito de novo filho havido de concepgao artificial ( caso de
embrido excedentario).

Resta, considerar, ainda, a oportunidade e a boa técnica em se estabelecer a
condicionante de autorizacdo a hipdtese de se tratar de inseminagédo artificial
heteréloga, a que é feita com sémen do terceiro e ndo do marido.

No caso da inseminacdo artificial homéloga, ndo ha negar inafastavel a
responsabilidade do conjuge vardo em assumir a paternidade, esteja ele ou ndo em
convivéncia conjugal, dispensando-se , a tanto, a sua autorizagéo, para a presuncao,
certo que concebido o filho, artificialmente, no periodo de vida a dois, estéo a salvo os
direitos do nascituro, desde a concepcao ( art. 2° do texto consolidado ), inclusive o
de ser gerado e de ser gestado e nascer.

Pela aprovacao da emenda, com a nova redacao.
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Emenda n° 209(alterada pelo Senado nos termos da Resolucao CN 01/2000)

Texto Original do Projeto :

Art. 1.604. A legitimidade do filho nascido antes de decorridos os cento e oitenta dias
de que trata o n° | do artigo antecedente nao pode, entretanto, ser contestada:

| - Se 0 marido, antes de casar, tinha ciéncia da gravidez da mulher.

Il - Se assistiu, pessoalmente, ou por procurador, a lavrar-se o0 termo de nascimento
do filho sem contestar a paternidade.

Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolu¢ao CN 01/2000:
Supresséo

PARECER:

O dispositivo em exame tem objetivo definido de impedir a atribuicdo de prole
ilegitima a mulher casada, no modelo do Codigo Civil de 1916, onde no seu artigo
338, adota-se a presungao “pater is est quen justae nupciae demonstrant”.

O relator parcial hostiliza o dispositivo, ante a perda do seu sentido, quando o exame
genético de DNA ¢ solugéo avangada para identificar a paternidade, com grau de
certeza praticamente absoluto, ndo podendo, dai, prosperar a presuncao.

E expressivo reconhecer a relevancia do artigo, no escopo proprio do seu tempo,
destinado a tutelar o interesse dos filhos concebidos na constancia do casamento ao
tempo em que a legislagdo projetou-se na dire¢do de proteger o filho adulterino “a
patre” ou “a matre”, quando este entdo submisso a uma nitida discriminagao legal
contra a filiagao ilegitima.

Correto, porém, o entendimento de ndo mais coadnuar-se o dispositivo com a atual
evolugdo do Direito de familia, a substituir a verdade ficta pela verdade real,
amparado pelo acesso aos modernos meios de produgéo de prova.

Ha de prevalecer os legitimos interesses do menor quanto a sua verdade real
biologica, insito do principio da dignidade humana, descortinado na valoragéo
constitucional, afastada atualmente toda a distingdo entre os filhos havidos ou ndo do
casamento.
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Alias, o Superior Tribunal de Justica tem admitido o questionamento da paternidade,
mesmo nas hipoteses de presuncgéo legal dos artigos 337 e 338 do Cddigo Civil
vigente, valendo referéncia do acorddo da lavra do eminente ministro Salvio de
Figueiredo :

EMENTA: Direito Civil- Acdo negatoria de paternidade- Presuncéo legal (CC, art.240)-
Prova- Possibilidade- Direito de Familia- Evolugdo- Hermenéutica- Recurso
conhecido e provido.

Na fase atual da evolugéo do Direito de Familia, é injustificavel e fetichismo de
normas ultrapassadas em detrimento da verdade real, sobretudo quando em prejuizo
de legitimos interesses de menor.

Deve-se ensejar a produgdo de provas sempre que ela se apresentar
imprescindivel a boa realizagédo da Justica.

O Superior Tribunal de Justica, pela relevancia de sua misséo constitucional,
ndo pode deter-se em sutilezas de ordem formal que impegam a apreciacdo das
grandes teses juridicas que estdo a reclamar pronunciamento e orientagéo
pretoriana.2

O voto condutor assinala, pontualmente, a questéo, ao referir o dissenso existente
entre a norma e a realidade atual :

“In casu, estribando-se na letra de uma legislagdo que data de trés quartos de século,
em julgamento antecipado, sem apreciacdo do mérito, e sem ensejar ao autor 0
acesso aos meios de prova hoje cientificamente existentes e admitidos, até
demonstragao em contrario, pelo Supremo Tribunal Federal (RE 99.915/SP ), por este
Tribunal Superior ( REsp. 700/RJ ) e pela doutrina de ponta (Caio Mario, Institui¢des,
7% ed., Forense, 1990, v.V, n® 413, pg. 202 ), as instituicdes locais deram ao autor a
producdo de provas para a demonstragdo negativa da sua paternidade, mantendo o
anatema que hé séculos pesa sobre a filiagdo, que o romano, segundo o registro do
admiravel civilista citado, qualifica de mistério no célebre brocardo “mater semper
certa est, pater incertus”.

O fetichismo das normas legais, em atrito com a evolugdo social e cientifica, ndo
pode prevalecer a ponto de levar o Judiciario a manietar-se, mantendo-se, impotente,
em face de uma realidade mais palpitante, a qual o novo Direito de Familia,
prestigiado pelo Constituinte de 1988 busca adequar-se.

2 Resp. n°4.987, 42 Turma, j. em 04.06.91
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No caso de que se trata, merecem transcrigdo as lucidas consideragdes do ilustre
Subprocurador Geral da Republica, prof. Osmar Brina, homem de rara sensibilidade
juridica e humana, refletida em numerosos pareceres e estudos doutrinarios :

“Penso que uma acdo desta natureza, e com estas caracteristicas, todos os
problemas de técnica processual devem ficar adstritos ao seu aspecto meramente
instrumental e ceder lugar a alguns valores mais altos reconhecidos pelo direito
natural implicitos no ordenamento juridico. A preocupagdo com a verdade e a justica
é tamanha que néo ocorrem os efeitos da revelia ( CPC, art. 320, Il ) e nem mesmo a
confissdo pode ser admitida ( CPC, art. 351).

Na apuracao deste caso, o enfoque necessario deve ser 0 do melhor interesse da
crianga, critério consagrado no direito comparado e revelado nas expressdes “de best
interest of the child” do direito americano e no “Kinderwohl” do direito germanico.

A constituicdo federal brasileira, invocando principios da dignidade e da pessoa
humana e da paternidade responsavel( art.226, § 1°), assegura a crianga o direito a
dignidade e ao respeito( art. 227).

Saber a verdade sobre a sua paternidade € um legitimo interesse da crianga. Um
direito humano que nenhuma lei e nenhuma corte pode frustrar.

A menor, nestes autos, tem o legitimo e sagrado direito de obter a verdade sobre sua
paternidade. E sera injusto e cruel priva-la de usar todos os recursos possiveis na
busca dessa verdade por frio apego a ritos e formas processuais.

N&o &, pois, o interesse do autor recorrente, mas, sobretudo, o direito da menor que
se acha em jogo nos autos.

Ninguém pode negar os enormes mudangas sociais € de comportamentos das
pessoas ocorridas desde a promulgagao do Codigo Civil de 1916 até esta data.

A atitude da mae da crianca, deixando correr a revelia a agéo, tanto pode significar
siléncio a um tempo recatado e indignado como uma negligente nonchanlance. Mas,
em qualquer das hipoteses, agride o direito da filha.

A dignidade de uma crianga fundamenta-se no amor, no respeito e no carinho a ela

dedicados. E esses fatores ndo podem sobreviver quando ela é considerada uma
farsa, fruto de outra farsa.
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Certamente, nenhum julgamento conseguiré apagar as marcas psicologicas dos fatos
veiculados nestes autos. Certamente, a prova de paternidade jamais é absoluta.
Certamente, existe uma presuncao relativa de paternidade da crianga em questéo.
Certamente, o julgamento do processo definira, definitivamente, os direitos
patrimoniais e sucessorios. Mas, é funcdo primordial da justica velar para que ela
propria ndo contribua para agravar os traumas que a vida e os pais da crianga lhe
impuseram.”

Diz, ainda, o eminente ministro no seu voto:

“ A jurisprudéncia, com o aval da doutrina, tem refletido as mutagbes do
comportamento humano no campo do Direito de Familia. Como diria o notavel De
Page, o juiz ndo pode quedar-se surdo as exigéncias do real e da vida. O Direito é
uma coisa essencialmente viva. Esta ele destinado a reger homens, isto €, seres que
se movem, pensam, agem, mudam, se modificam. O fim da lei néo deve ser a
imobilizagdo ou a cristalizagéo da vida, e sim manter contato intimo com esta, segui-
la em sua evolugdo e adaptar-se a ela. Dai resulta que o direito é destinado ao fim
social, do que deve o juiz participar ao interpretar as leis, sem se aferrar ao texto, as
palavras, mas, tendo em conta ndo s6 as necessidades sociais que elas visam a
disciplinar como, ainda, as exigéncias da justica e da equidade, que constituem o seu
fim.”

De salientar, assim, que o artigo 339 do atual Codigo quando veda a contestacédo da
paternidade nos casos que menciona, ndo mais se harmoniza com o tratamento dado
a matéria pela orientagdo dos tribunais, como antes exposto, inadmissivel portanto a
repeticéo da regra no projeto.

Pela aprovacao da emenda supressiva

Emenda n° 210 (alterada pelo Senado nos termos da Resolucao CN 01/2000)

Texto Original do Projeto :

Art. 1.606. A legitimidade do filho concebido na constancia da sociedade conjugal, ou
presumido tal (arts. 1.602 e 1.603), s6 se pode contestar, provando-se:

| - Que o marido se achava impossibilitado de coabitar com a mulher nos primeiros
cento e oitenta dias, ou mais, dos trezentos que houverem precedido o nascimento do
filho.

Il - Que a esse tempo estavam os conjuges separados de direito ou de fato.
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Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolugédo CN 01/2000:
Supresséao

PARECER:

O dispositivo se acha prejudicado, pelos mesmos fundamentos que determinam a
supressao do artigo precedente. Ambos os dispositivos apresentam-se limitativos a
obtencao da verdade real sobre a paternidade, o que ndo mais se harmoniza com 0s
avancos cientificos capazes da determinagao da paternidade com rigor.

Por identidade de razbes, somos pela supressdo do artigo , pelo que deve ser
aprovada a emenda supressiva.

Emenda n° 211

Texto Original do Projeto : Art. 1.608. A prova da impoténcia do cbnjuge para gerar, a
época da concepgao, ilide a presungéo da legitimidade do filho.

Texto proposto:

“Artigo 1.608 — A prova da impoténcia do c6njuge para gerar, a época da concepgao,
ilide a presuncao da paternidade”.

PARECER:

A Emenda labora em ajuste do texto a Constituicdo, substituindo a expresséo
“legitimidade do filho" pela palavra “paternidade”. Nesse intuito, atualiza o projeto,
esculpindo a norma ao acerto do tratamento ofertado pela Carta Magna a néo
distingir a filiagao ( art. 227, 6°).

Atendendo a Emenda o ditame constitucional, somos pela sua aprovagéo.

Emenda n° 212

Texto Original do Projeto :Art. 1.609. Ndo basta o adultério da mulher, ainda que
confessado, para ilidir a presuncéo legal de legitimidade da prole.
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Texto proposto: “Art. 1.609 — Nao basta o adultério da mulher, ainda que confessado,
para ilidir a presuncao legal da paternidade”.

PARECER:

Mais uma vez, trata-se de emenda de adequagao do projeto a nova Constituicao.
Utiliza-se a expressao “presuncéo legal da paternidade” ao invés de “presuncéo legal
de legitimidade da prole”, como antes referido pela redacdo da Camara.

Pela aprovacao da Emenda, em consonancia com o art. 227, 6°, CF.
Emenda n° 213 (alterada pelo Senado nos termos da Resolugcao CN 01/2000)

Texto Original do Projeto :

Art. 1.610. Cabe ao marido o direito de contestar a legitimidade dos filhos nascidos de
sua mulher.

§ 1° Decaira desse direito o marido que, presente a época do nascimento, ndo
contestar, dentro em dois meses, a filiacao.

§ 2° Se 0 marido se achava ausente, ou Ihe ocultaram o nascimento, o prazo para
repudio sera de trés meses; contado do dia de sua volta a casa conjugal, no primeiro
caso, e da data do conhecimento do fato, no segundo.

Art. 1.611. Contestada a filiacdo, na forma do artigo precedente, passa aos herdeiros
do marido o direito de tornar eficaz a contestagéo.

Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolu¢ao CN 01/2000:

Art. 1.610 — Cabe ao marido o direito de contestar a paternidade dos filhos nascidos
de sua mulher, sendo tal agéo imprescritivel.

Paragrafo unico - Contestada a filiagdo, os herdeiros do impugnante tém direito de
prosseguir na agéo.”

Art. 1611 - Supressao
PARECER:

Atende a boa técnica a supressao do reportado artigo, adotando-se o seu conteudo
em paragrafo do artigo antecedente, ora em exame.
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Acolhe-se a Emenda.

Emenda n° 214

Texto Original do Projeto :Art. 1.615. Na falta, ou defeito, do termo de nascimento,
podera provar-se a filiagao legitima por qualquer modo admissivel em direito:

Texto proposto: “Art. 1.615 — Na falta, ou defeito, do termo de nascimento, podera
provar-se a filiagao por qualquer modo admissivel em direito :

PARECER:

Esta Emenda retirou a designagao de legitima dada a filiagao, a confortar-se com o
disposto do art. 227 § 6° da Constituicdo Federal, pelo que deve ser aprovada.

EMENDA n° 215(alterada pelo Senado nos termos da Resolucao 01/2000)

Texto Original do Projeto :-. Art. 1.616. A acao de prova de filiagdo legitima compete
ao filho, enquanto viver, passando aos herdeiros, se ele morrer menor ou incapaz.
Art. 1.617. Se a acdo tiver sido iniciada pelo filho, poderao continua-la os herdeiros,
salvo se o autor desistiu, ou a instancia foi perempta

Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolugao 01/2000: “

“Art. 1.616. A acao de prova de filiagdo compete ao filho, enquanto viver, passando
aos herdeiros, se ele morrer menor ou incapaz.

Paragrafo unico. - Se iniciada a agao pelo filho, os herdeiros poderdo continua-la,
salvo se julgado extinto o processo.”

Art. 1617 . Supresséo

PARECER

A Emenda ofereceu melhor sistematizagdo das matérias tratadas nos arts. 1.616 e
1.617 do texto da Camara, reunindo-as em unico dispositivo.
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Pela aprovagao.

EMENDA n° 216

~

Suprimiu a expressao do “Capitulo Ill - Da Legitimagdo”, do Subtitulo Il do Titulo | do
Livro IV, passando o atual Capitulo IV para Ill com a denominagdo “Do
Reconhecimento dos Filhos.”

PARECER
A Emenda é inteiramente oportuna, retirando do projeto designativos que

estabelecem distingdes entre filhos legitimos e ilegitimos, pelo que merece
aprovacao.

EMENDA n° 217(alterada pelo Senado nos termos da Resolugao 01/2000)

Texto Original do Projeto
Art. 1.618 - A legitimacdo resulta do casamento dos pais estando concebido ou
depois de havido o filho”.

Art. 1.619. Os filhos legitimados s&o, em tudo, equiparados aos legitimos.
Art. 1.620. A legitimag&o dos filhos falecidos aproveita a seus descendentes.

Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolugao 01/2000:

Supresséo

PARECER

Como se observa, a redagéo original ndo atendia o disposto no paragrafo 6° do art.
227 da Constituicdo Federal que atribui igualdade de direitos a todos os filhos,

indistintamente.

Assim, é de se considerar como inconstitucionais os arts. 1.618, 1.619 e 1.620,
acatando-se a Emenda, no tocante a supresséo dos artigos mencionados.

Pela aprovacao
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EMENDA n° 218

Texto Original do Projeto. Art. 1.621. O filho ilegitimo pode ser reconhecido pelos
pais, conjunta ou separadamente

Texto proposto: “Art. 1.621. O filho havido fora do casamento pode ser reconhecido
pelos pais, conjunta ou separadamente.”

PARECER
Esta Emenda suprimiu, mais uma vez, do texto original, a expressao ‘“ilegitimo”,
apresentando-se adequada ao que dita a Constituicdo Federal no seu artigo 227,

paragrafo 6°.

Pela aprovagéo

EMENDA n° 219 (alterada pelo Senado nos termos da Resolugéo 01/2000)

Texto Original do Projeto. Art. 1.623. O reconhecimento voluntario do filho ilegitimo
pode fazer-se no proprio termo de nascimento, ou mediante escritura publica, ou por
testamento.

Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolugao 01/2000:

“Art. 1.623 - O reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento € irrevogavel e
sera feito:

| - no registro do nascimento;

Il — por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em cartério;

Il - por testamento, ainda que incidentalmente manifestado;

IV - por manifestacdo direta e expressa perante o juiz, ainda que o reconhecimento
nao haja sido o objeto unico e principal do ato que o contém.

Paragrafo Unico — O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou ser
posterior ao seu falecimento, se ele deixar descendentes.”
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PARECER

Esta Emenda suprimiu, novamente, do texto original, a expresséo “ilegitimo”, a
exemplo da anterior, ajustando-o a nova Carta.

O reconhecimento voluntario se acha, atualmente, disciplinado pela Lei n° 8.560, de
29 de dezembro de 1992, exigindo-se, dai, que o artigo em exame seja revisto para a
sua adequacéo a legislagéo superveniente.

Nesse passo, € de ser observado o artigo 1° da reportada Lei n° 8.560/92.

Referida disposi¢ao de lei empresta maior amplitude de formas ao reconhecimento da
paternidade, vindo ao encontro do principio da protegédo integral da crianga e do
adolescente, consagrado pela Carta Magna e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente ( Lei n°8.069/90 ).

O “caput” do artigo do projeto recebeu nova redagéo, repetindo, em sua inteireza, a
inteligéncia do disposto na Lei n® 8.560/92, mais abrangente.

Acolhe-se, assim, a Emenda.

EMENDA n° 220

Texto Original do Projeto: “Art. 1.624 — Os filhos adulterinos somente podem ser
reconhecidos apos a dissolugédo da sociedade conjugal.

Paragrafo unico — Equipara-se a dissolugdo, para esse efeito, a separacdo
ininterrupta do casal, por mais de cinco anos, devidamente comprovada em juizo.”

Texto proposto: Supresséo

PARECER

O impedimento ao reconhecimento dos filhos adulterinos durante a vigéncia da
sociedade conjugal foi afastado pela Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar 0s
mesmos direitos e qualificacdes a todos os filhos, havidos ou ndo da relagdo do
casamento, ou por adogdo ( art, 227 § 6° ), razdo pela qual a supressdo tem
pertinéncia.
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Somos pela aprovagéo da emenda.

EMENDA n° 221

Texto Original do Projeto. Art. 1.626. O filho ilegitimo, reconhecido por um dos
cbnjuges, ndo podera residir no lar conjugal sem o consentimento do outro.

Texto proposto: Art. 1.626 -. O filho havido fora do casamento, reconhecido por um
dos cdnjuges, ndo podera residir no lar conjugal sem o consentimento do outro.”

PARECER
A nova redacao ndo afetou o conteudo da norma, apenas suprimindo a expressao
“ilegitimo” do texto original.

A emenda merece aprovagao, em seu propoésito de adequagao constitucional do texto
em exame.

EMENDA n° 222 (alterada pelo Senado nos termos da Resolugao 01/2000)

Texto Original do Projeto.

Art. 1.627. O filho reconhecido, enquanto menor, ficara sob o poder do genitor que o
reconheceu, €, se ambos o reconhecerem e ndo houver acordo, sob o de quem
melhor atender aos interesses do menor

Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolugao 01/2000:
“Art. 1.627 - O filho reconhecido, enquanto menor, ficara sob a guarda do genitor que

0 reconheceu, e, se ambos o0 reconheceram e ndo houver acordo, sob a de quem
melhor atender aos interesses do menor.”

PARECER

Mais técnico e correto sera 0 uso da palavra “guarda”, como referéncia ao instituto
pertinente a matéria versada no dispositivo.

Com efeito, é de aprovar-se a Emenda.
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EMENDA n° 223(alterada pelo Senado nos termos da Resolugao 01/2000)

Texto Original do Projeto. Art. 1.630. Os filhos ilegitimos tém ag&o contra os pais, ou
seus herdeiros, para demandar o reconhecimento da filiagéo:

| - Se ao tempo da concepgéo a mae estava concubinada com o pretendido pai.

Il - Se a concepgao do filho reclamante coincidiu com o rapto da mae pelo suposto
pai, ou com suas relagdes sexuais com ela.

lIl - Se existir declaragdo daquele a quem se atribui a paternidade, reconhecendo-a
expressamente.

Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolugao 01/2000:
Supresséo

PARECER

O dispositivo se acha prejudicado face ao artigo 1.616, segundo a redacéo dada pela
Emenda n°® 215, a considerar que o direito de a¢ao é imprescritivel e indisponivel, ndo
comportando limitagdes em homenagem ao principio da verdade real.

As clausulas nele insertas sdo limitadas as condigdes que aponta, ndo podendo o
dispositivo apresentar-se restritivo ao direito dos filhos, que sabidamente sao
protegidos pela Constituicdo Federal, ndo mais distinguindo entre filhos legitimos (
nascidos dentro do casamento), legitimados (nascido fora mas cujos pais
posteriormente se casam ) e ilegitimos ( nascidos fora do casamento), a tanto
suprimidos do projeto todos os dispositivos oriundos de tais distingdes.

A inconstitucionalidade do artigo em comento, impde a sua supressao.

Pela aprovacao da emenda supressiva

EMENDA n° 224(alterada pelo Senado nos termos da Resolugao 01/2000)

Texto Original do Projeto. Art. 1.631. A filiagdo incestuosa, reconhecida em sentenca
irrecorrivel ndo provocada pelo filho, ou quando comprovada por confissdo ou
declaracao escrita do pai, faz certa a paternidade para efeito de alimentos.
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Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolugédo 01/2000:
Supresséao

PARECER

Mais uma vez, a referéncia a determinado tipo ou espécie de filiacdo, reportando-se a
sua origem, colide com o ditame constitucional que estabelece a igualdade dos
filhos, obstando toda e qualquer distingao.

Correta a emenda ao eliminar o artigo para adequar o projeto a Constituicéo.

Pela aprovacao da emenda supressiva

EMENDA n° 225 (alterada pelo Senado nos termos da Resolugéao 01/2000)

Texto Original do Projeto. Art. 1.632. A investigacdo da maternidade s6 néo se
permite quando tenha por fim atribuir prole ilegitima a mulher casada, ou incestuosa a
solteira.

Paragrafo Unico. Admite-se, porém, a investigacao, se o filho ilegitimo da mulher
casada tiver sido concebido depois da dissolugéo da sociedade conjugal, ou da
separagao ininterrupta do casal por mais de cinco anos devidamente comprovada em
juizo.

Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolucao 01/2000: Supresséo

PARECER

O dispositivo era inconstitucional por diferenciar quanto ao direito do filho em
exercicio de agédo para que se lhe declare a filiagdo, o homem e a mulher como
sujeitos figurantes no polo passivo da lide.

O artigo 5° inciso | da Constituicdo Federal, impde a igualdade entre homens e
mulheres em direitos e obrigacbes, ndo se contemplando, por isso, cabivel a
proibicdo do manejo da acdo de investigacdo de maternidade que tenha por
consequéncia atribuir a mulher casada filho havido fora da sociedade conjugal.
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Pela aprovagao da emenda supressiva

EMENDA n° 226

Suprime as Segles |, Il e Ill, com suas respectivas designacbes — “Disposi¢cdes

Gerais™; “Da adogédo plena” e “Da adogédo restrita”; nelas constantes os arts. 1.648 e
seguintes até o0 1.657; e incluiu, ao final do Capitulo V - “Da Adogdo”, um artigo

Texto Original do Projeto: Inexistente.

Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolugao 01/2000:
Art. ...... - - A adogao por estrangeiro obedecera os casos e condigdes que forem
estabelecidos em lei.

PARECER

A Emenda do Senado Federal objetivou ajustar o instituto da adogéo aos ditames da
Constituicdo de 1988, consagradora da igualdade plena entre filhos, afastando
quaisquer designagdes discriminatérias relativas a filiagdo  (art. 227, § 6), e a Lei
8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Neste diapasdo extinguiu a adogdo restrita, prevista na segéo Ill ( “Da adog&o
restrita), disciplinada nos artigos 1.651 / 1.657, do texto da originario da Camara
Federal, e via de consequéncia, foram estes dispositivos suprimidos.

O adotado adquire a condicdo de filho com os mesmos direitos e deveres,
desvinculando-se dos pais e parentes biologicos, salvo com relagdo a impedimentos
matrimoniais. Esta é a estipulacdo do artigo 41 da Lei 8.069/90 prestigiada, alias, pelo
artigo 1.638 do projeto em seu texto consolidado.

Ora, se 0 adotado adquire a situagao de filho ndo se pode cuidar de espécies de
adocao, o que redundaria em diferenciacéo entre filhos.

Previsto apenas um tipo de adogao, impde-se, realmente, a retirada das expressdes
“Secado | — Disposicdes Gerais” e “Secado Il — Da Adogéo Plena”, e “Secéo Il - Da
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adocao restrita”; permanecendo apenas o capitulo, que tornou-se o IV, com a
expressao genérica “Da Adocgéo”.

Noutro passo, a supressao dos artigos 1.648 e seguintes, até o art. 1.657, do texto
original, resulta do ajuste constitucional como ja referenciado.

Tratou a Emenda, também, de acréscimo de artigo que prevé a adogdo por
estrangeiro, fazendo referéncia a condigdes estabelecidas em lei. Tal dispositivo tem
0 objetivo de adequar o novo Cddigo a lei superveniente, ou seja, ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/90, que nos artigos 31, 51 e 52 firmaram regras
especificas, bem como ao artigo 227, § 5° da Constituicdo Federal.

Pelas razbes expostas, opina esta Relatoria Geral, pelo acolhimento da Emenda
senatorial, no sentido de ser introduzido artigo alusivo a adogao por estrangeiro.

Pela aprovacdo da emenda.

EMENDA n° 227(alterada pelo Senado nos termos da Resolugao 01/2000)

Texto Original do Projeto. Art. 1.636. S6 os maiores de trinta anos podem adotar.
Paragrafo unico. Ninguém pode adotar, sendo casado, sendo decorridos cinco anos
do casamento.

Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolugao 01/2000:

“Art. 1.636. S a pessoa maior de dezoito anos pode adotar.

Paragrafo unico- A adogdo por ambos 0s cbnjuges ou conviventes podera ser
formalizada, desde que um deles tenha completado dezoito anos de idade,
comprovada a estabilidade da familia.”

PARECER

E bem recebida a reducdo da idade & capacidade de adotar e a retirada da clausula
restritiva a essa capacidade por adotantes casados ha menos de cinco anos. Mas
nao é suficiente a Emenda.
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Esta ndo se compatibiliza com a legislagdo superveniente ( Lei n°® 8.069/90) e,
tampouco, por prioridade, com a sistematizagao do préprio Codigo projetado.

Observa-se que o “caput’ do art. 42 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ja
permite a adog&o a partir dos vinte e um (21) anos.

Releva notar, por outro lado, que havendo o Cddigo em exame, instituido a
maioridade civil plena aos dezoito (18) anos, o artigo 5° do projeto deve orientar os
demais dispositivos que com ele guardem estreita relagéo, na referéncia a todos os
atos da vida civil. Revela-se incongruente a exigéncia dos trinta (30) anos, quando a
menoridade cessa aos dezoito (18) anos, implicando na plena capacidade civil.

Tal discrepancia implicaria inadmitir a paternidade por adogéo de alguém com idade
inferior a trinta anos, que ndo obstante esteja impedido a adotar, assume a
paternidade havida sobre filho gerado pelo casamento, quando em idade nubil.
Alcangada a maioridade civil, pode ele casar e ter prole.

Demais disso, inexistindo diferenca entre filhos havidos ou néo pelo casamento ou
por adogdo ( art. 227, § 6°, CF ), diferenga alguma podera coexistir, entre a idade de
maioridade civil e aquela outra para a adogao.

No caso de adogao conjunta prevé o projeto ( art.1.640, § unico do texto original da
Cémara) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente ( art. 42 § 2° ) ser suficiente
apenas que um dos adotantes haja completado a idade minima estabelecida,
provando-se a estabilidade da familia. Tal dispositivo atende a politica legislativa no
sentido de facilitar a adog¢do, na ciéncia do grande alcance social do instituto.

O projeto do Cddigo Civil, em seu texto consolidado pela emenda 332, contempla
esta hipotese no paragrafo unico do artigo 1.634. Entendemos, porém, seguindo o
relator parcial, ser de melhor técnica acolher este dispositivo como paragrafo unico do
artigo em analise uma vez que trata-se de idade para adotar.

Desse modo, acolhe-se a Emenda.
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EMENDA n° 228(alterada pelo Senado nos termos da Resolug¢ao 01/2000)

Texto Original do Projeto.

Art. 1.639. A adogéo depende do consentimento dos pais, ou dos representantes
legais de quem se deseja adotar, e, também, da concordancia deste, se contar mais
de quatorze anos de idade.

Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolugdo 01/2000:

Art. 1.639. A adogéo depende de consentimento dos pais ou dos representantes
legais, de quem se deseja adotar, e da concordancia deste, se contar mais de doze
anos

“§ 1° O consentimento sera dispensado em relagéo a crianga ou adolescente cujos
pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder familiar.”

§ 2° O consentimento previsto no paragrafo anterior é revogavel até a publicagéo da
sentenca constitutiva da adogéo

PARECER

A Emenda apresentada pelo Senado procurou adaptar o dispositivo ao paragrafo 2°
do artigo 45 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8.069/90 - rebaixando, de
consequéncia, a idade onde se faz necessaria a concordancia do adotando de 14

para 12 anos.

Diz o dispositivo do Estatuto :

Paragrafo 10 - ..o e

Paragrafo 2° - Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, sera
também necessario 0 seu consentimento.

A providéncia em tela merece acolhimento vez que, além de representar adequacao a
legislag&o superveniente, revela-se em consonancia com o atual grau de
desenvolvimento da sociedade. Hoje, o adotando de 12 anos de idade ja dispde de
informacdes suficientes que Ihe possibilita manifestagéo sobre a adogéo.
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Como se V€, a exigéncia do consentimento dos pais apenas tera lugar em se tratando
de adotado sem maioridade civil, cabendo constar do dispositivo a expressédo
“menor”

Por outro lado, ndo se pode pretenter ter como termo final de prazo para
revogabilidade do consentimento o dia da lavratura da sentenga, uma vez que este
nao seria de conhecimento do interessado. “A sentenga, como 0s atos processuais
em geral, é ato publico. Devera ser dada a publicidade por meio da publicagéo.
Enquanto ndo publicada ndo produziré os efeitos que Ihe sao préprios....A publicagéo
da sentenca € condigédo de sua integracdo ao processo. A sentenca existe e produz
efeitos a partir de sua publicacéo....” (3)

A sentenca de adogéo é constitutiva.

Face o aduzido, opina esta Relatoria Geral pelo acolhimento da Emenda senatorial,
com a nova redacao, alterada pelo Senado Federal.

EMENDA n° 229 (alterada pelo Senado nos termos da Resolugao 01/2000)
(Da nova redagéo ao art. 1640)

Texto Original do Projeto. Art. 1.640. Ninguém pode ser adotado por duas pessoas,
salvo se forem marido e mulher

Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolugao 01/2000:

Art.1640. Ninguém pode ser adotado por duas pessoas, salvo se forem marido e
mulher, ou se viverem em unido estavel.

PARECER

A redacdo original da Camara nédo previa a hipdtese da adogao ser praticada por
duas pessoas que vivessem em unido estavel.

% Moacir Amaral Santos, PRIMEIRAS LINHAS DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL, 3° Volume, Editora
Saraiva, 1997, fls. 25.

203



A adocéo é instituto socialmente importante uma vez que possibilita ao adotando
direito a convivéncia familiar , devendo, por este motivo, ser prestigiado pela
legislacao.

Opina esta Relatoria Geral pelo acolhimento da Emenda senatorial

EMENDA n° 230 (alterada pelo Senado nos termos da Resolugao 01/2000)

Texto Original do Projeto. Art. 1.640.(...)

Paragrafo unico. Se adotantes forem ambos os conjuges, basta que um deles tenha
completado trinta anos de idade.

Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolugdo 01/2000: Art. 1.640.(...)
Paragrafo unico- Os divorciados e os judicialmente separados poderdo adotar
conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o regime de visitas, e desde
que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na constancia da sociedade
conjugal’

PARECER

A redacao original desse dispositivo ja estava prejudicada em funcao de ter sido
absorvida pela proposta de alteragdo do paragrafo unico do art. 1.636 , onde ficou
contemplada a possibilidade de adogdo quando apenas um dos adotantes tenha 18

anos de idade.

A situagdo antes prevista neste paragrafo foi, com nova redacdo dada pela Emenda
227, absorvida como paragrafo unico do artigo 1636.

Por outro lado, tendo em vista a alteragéo procedida no caput do art. 1640 por forca
da emenda 229, é conveniente a inser¢do de dispositivo disciplinando a adogéo por
parte de divorciados e judicialmente separados.

Pela aprovagao da emenda , com a nova redagéo.
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EMENDA n° 231

Texto Original do Projeto “Art. 1.641- E permitida a adog&o do menor de 16 anos, ou
de menor de 21 ndo emancipado, que, desde idade nao superior a dezesseis anos,
tenha estado, de fato ou de direito, aos cuidados do adotante.”

Texto Proposto: Supresséo

PARECER

Realmente, a estipulagdo contida neste dispositivo ndo tem mais sentido porque na
sistematica do projeto a adogao é tratada de forma genérica, havendo, inclusive, a
possibilidade da adog¢ao de maior.

Suficiente ao tratamento da matéria, neste particular, a regra do art. 1.631 do texto
consolidado, pela qual o adotante ha de ser pelo menos dezesseis anos mais velho
que o adotado.

A Relatoria Geral opina pelo acolhimento da Emenda para a supressédo do artigo
1641 do texto da Camara dos Deputados.

EMENDA n° 232 (alterada pelo Senado nos termos da Resolugao 01/2000)

Texto Original do Projeto. Art. 1.642. A adocao, que se constituira mediante processo
judicial, depende do consentimento do adotado ou de seu representante legal, se for
incapaz.

Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolugao 01/2000:

“‘Artigo 1.642 — A adogéo obedecera a processo judicial, observados os requisitos
estabelecidos neste Cddigo.

Paragrafo unico — A adogdo de maiores de dezoito anos dependerd, igualmente, da
assisténcia efetiva do Poder Publico e de sentenca constitutiva.”
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PARECER

A Emenda em exame dispde sobre 0 processo judicial ao instituto da adog&o, como
procedimento cabivel, com origem constitucional, eis que sempre, dependente de
sentenga constitutiva, por obediéncia ao disposto no artigo 226 § 5° , da Constituicao
Federal.

Por outro lado inser¢cdo do paragrafo unico, referente a adocdo de maior, é
recomendavel, para melhor disciplinar a matéria, evitando, inclusive, a idéia de ser o
instituto apenas aplicavel a crianga e ao adolescente.

Em verdade, o instituto da adog¢do de maior subsiste no ordenamento juridico, com
regime proprio.

Deduzido que o Estatuto ndo cogita da adogdo do maior de dezoito (18) anos,
questiona, a propdsito, CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, acerca da subsisténcia do
instituto em relagédo a este, para admitir, afinal, sobre a sua possibilidade, embora
nao subordinado as regras procedimentais do Estatuto, ndo permanecendo, todavia,
no plano do que vigera no Cédigo Civil, com o advento da nova Constitui¢ao.

Sustenta 0 mestre que esta adogdo se acha sujeita @ homologacao judicial, em
processo de jurisdicdo graciosa, com audiéncia do Ministério Publico, como pré-
requisito para sua inscrigdo no Registro Civil 4

Entende, com efeito, esta Relatoria, por inadmitir uma instrumentalidade diferente a
adocao de maiores de dezoito (18) anos, como sugerida por alguns, através de
escritura publica. A jurisdicizacdo do ato € imperativa, exigente de processo judicial,
porquanto decorre da disposi¢do constitucional do artigo 226, § 5, da Carta Maior,
segundo o qual a adog&o sera assistida pelo Poder Publico .

Pela aprovacao da emenda, com a nova redacao.

EMENDA n° 233 (alterada pelo Senado nos termos da Resolugao 01/2000)

Texto Original do Projeto. Art . 1642 (...) “§ 2° Essa declaracdo é revogavel, se a
nova declaracdo chegar ao conhecimento do juiz antes de lavrada a sentenca.”

* Caio Mario da Silva Pereira em “Institui¢des de Direito Civil:”, Vol. V, 11* ED., Editora Forense, 1997,
pgs. 228 e 229.
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Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolugdo 01/2000: “ Supresséo

PARECER

O dispositivo encontra-se prejudicado, tendo em vista a alteragdo procedida pela
emenda 228, que procedeu a incluséo do paragrafo em questao no art. 1639.

Em razdo do expendido, esta Relatoria Geral, propde a aprovacdo da Emenda
Supressiva.

EMENDA n° 234 (alterda pelo Senado nos termos da Resolucao CN 01/2000)

Texto Original do Projeto.

Art. 1.643. N&o ha necessidade do consentimento do representante legal do menor,
se se provar que se trata de infante exposto, ou de menor abandonado, cujos pais
sejam desconhecidos, estejam desaparecidos, ou tenham sido destituidos do patrio
poder, sem nomeagéo do tutor; ou de érfao néo reclamado por qualquer parente, por
mais de um ano

Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolu¢ao CN 01/2000:

“Art. 1.643. Nao ha necessidade do consentimento do representante legal do menor,
se se provar que se trata de infante exposto, ou de menor cujos pais sejam
desconhecidos, estejam desaparecidos, ou tenham sido destituidos do poder familiar,
sem nomeagao de tutor; ou de 6rfao ndo reclamado por qualquer parente, por mais
de um ano.”

PARECER

Este artigo do projeto é uma adequagéo do disposto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Lei 8.069/90, em seu artigo 45 , paragrafo primeiro, que assim dispde:
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Paragrafo 1° - O consentimento sera dispensado em relagdo a crianga ou
adolescente cujos pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do patrio
poder.

A emenda senatorial proporcionou adequacao do texto a sistematizagdo do novo
Cadigo, quando substituiu a expressao “patrio poder’ por “poder familiar’, merecendo,
portanto, acolhimento neste particular.

E de notar outrossim que a supressdo da palavra “abandonado’ ndo faz falta a
perfeita compreensao do dispositivo .

Desse modo, propde esta Relatoria Geral o acolhimento da emenda.

EMENDA n° 235

Texto Original do Projeto. “Art.1.645. A adogéo plena atribui a situacdo de filho
legitimo ao adotado, desligando-o de qualquer vinculo com os seus pais e parentes,
salvo os relativos a impedimentos matrimoniais e a sucesséo prevista no art. 1.861.

Texto proposto: Art. 1.645. A adogdo atribui a situacdo de filho ao adotado,
desligando-o de qualquer vinculo com os pais e parentes consanguineos, salvo
quanto aos impedimentos matrimoniais.”

PARECER

No cotejamento dos dispositivos percebemos que o Senado cuidou da sanagdo da
inconstitucionalidade presente que se consubstanciava na discriminagéo entre filhos,
expressamente proibida pelo artigo 227, § 6° , da Carta Magna, quando diz:

AL 227 e
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Paragrafo 6° - Os filhos, havidos ou néo da relagdo de casamento, ou por adogéo,
terdo os mesmos direitos e qualificagcbes, proibidas quaisquer designagdes
discriminatorias relativas a filiacdo. ”

Ora, tendo os filhos os mesmos direitos e qualifica¢des, independente de havidos ou
ndo da relagdo de casamento, ou mesmo por adog&o, proibidas as designagdes
discriminatorias, ndo podia prosperar , a exemplo de outros ajustes ja procedidos
neste relatério, a qualificacdo de “filho legitimo® e, também, qualquer restricdo de
direito referente a sucessao.

Relativamente aos impedimentos matrimoniais realmente ha que ser mantido por
imperativo do ordem moral e biolégica, ndo se caracterizando, face a peculiaridade,
inconstitucionalidade.

A nova redagéo atende, ainda, adequacdo a legislacdo superveniente, ou seja, ao
artigo 41 da Lei 8.069/90 ( Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Pelos motivos expostos, opina esta Relatoria Geral, pelo acatamento da Emenda.

EMENDA n° 236

Texto Original do Projeto: Paragrafo unico. Para que os efeitos da adogdo se
estendam aos ascendentes do adotante € necessario que eles a aprovem por ato
inequivoco, perante o juiz competente.

Texto Proposto: Supresséo

PARECER

O texto original da Camara dispunha sobre a indispensabilidade de aprovacao dos
ascendentes do adotante para que os efeitos do instituto operassem extenséo a
esses.

A supresséo se faz, de fato, imperativa, face a dic¢do constitucional de igualdade dos
filhos ( art. 227 § 6° CF ), com as repercussdes legais de parentesco relativamente
aos adotados, a tanto que, nessa linha, o instituto da adogao atribui a situagéo de
flho ao adotado, desligando-0 de qualquer vinculo com os pais e parentes
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consanguineos , e pela situacdo adquirida de filho, desnecessaria a autorizagao dos
ascendentes do adotante, que avds se tornam, por ficcdo legal e constitucional,
independentemente de suas aprovagdes.

Por tais razdes, acolhe-se a Emenda.

EMENDA n° 237

Texto Original do Projeto “Art. 1.648 — Sé sera suscetivel de rescisdo a sentenca,
quando se verificar

| - ndo terem os pais culpa do abandono do adotado e provarem que, por todos os
meios ao seu alcance, tentaram encontra-lo.

Il - ter sido a adogao intencionalmente estabelecida em favor do adotante.

Paragrafo Unico — Neste caso, ndo se liberam os adotantes, ainda que rescindida a
sentenca, de prestar-lhe os alimentos necessarios, se 0 adotado n&o tiver meios de
subsistir.

Texto Proposto: Supresséo

PARECER

E correta a supressdo, diante de ser a adogo irrevogavel ( art. 48, Lei n° 8.069/90),
atribuindo o instituto ao adotado a condicao de filho, com os mesmos direitos e
deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com os pais e
parentes bioldgicos, incompativel, portanto, de rescindibilidade.

A doutrina, a proposito, tem sido unissona em reconhecer a adogdo, uma vez
perfeita, como insuscetivel de ser desfeita pelos adotantes, por ato voluntario ou de
ser possivel ao adotado desligar-se dela, acrescentando CAIO MARIO DA SILVA
PEREIRA, diante da entdo denominada “adogdo plena” ( que veio a se constituir,
atualmente, como Unica espécie ), ser defeso aos pais naturais reivindicar o filho
adotado.(%)

% Caio Mario da Silva Pereira, em “Institui¢des de Direito Civil”, Vol. V, 11? ed., Editora Forense, 1997, pg.
225/226.
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De fato, conforme ja referido em parecer do Senador Josaphat Marinho, Relator
Geral na Cémara Alta, “tendo a Constituicdo proclamado a igualdade dos filhos, e
sendo a adogéo feita, sobretudo, em beneficio do adotado, ndo é rescindivel a
sentenga que a homologa”. Nessa linha, citam-se as observagdes do professor Carlos
Alberto Bittar, reconhecendo a adogao instituir “parentesco civil, de cunho irrevogavel”
e do professor Alvaro Villaga, nas sugestdes oferecidas.

EMENDA n° 238

Texto Original do Projeto “Art. 1.649. Com a resciséo, restabelece-se a eficacia do
vinculo do parentesco natural.

Texto Proposto: Supresséo

PARECER

Na esteira da Emenda anterior, a supressao do dispositivo é corolario l6gico, vez que
inexistindo a possibilidade de rescisao, ndo ha cuidar dos seus efeitos.

Acolhe-se a Emenda, ante as razfes anteriormente aduzidas, para a supressao do
artigo.

EMENDA n° 239

Texto Original do Projeto “Art. 1.650 — No caso de ser adotado filho ilegitimo de
outrem, ndo perde, por isso, o direito de propor a¢do de investigagao de paternidade,
a qual julgada procedente, desfaz a adogao.”

Texto Proposto: Supressédo

PARECER

A supresséo tem cabimento por cogitar o dispositivo expurgado de filho ilegitimo, cuja
diferenciacdo nao mais procede por razao constitucional.
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Noutro passo, € ociosa a referéncia a possibilidade de propositura de agéo de
investigacdo de paternidade, diante do que alude o art. 1.616 do projeto. Esse
dispositivo assegura, como imprescritivel, a agdo de prova de filiagao.

Assim reza :

“Art. 1.616. A acdo de prova de filiagdo compete ao filho, enquanto viver, passando
aos herdeiros, se ele morrer menor ou incapaz.

Finalmente, a desconstituicdo do ato de adogéo se faz pelas vias de eventual agao
rescisoria.

A Emenda, por tais razdes, deve ser acolhida.

EMENDA n° 240

Altera a designacao do Capitulo VI do Subtitulo II do Titulo | do Livro IV e de suas
Secoes Il e Il, conforme o indicado; e substituiu, em consequéncia, nos demais
artigos, a designacéo “patrio poder’ por “poder familiar

PARECER

A Emenda procura adequar a técnica e a redagdo do projeto a inovagao
constitucional que coloca homem e mulher como sujeitos em igualdade de direitos e
obrigagdes ( art. 5°, I, CF), a provocar uma idéntica posi¢do dos conjuges perante a
sociedade conjugal ( art. 226, paragrafo 5°, CF), aludida pelos artigos 1.509 e 1.570
do texto codificado.

De conseguinte, a substituicAo da expresséo “patrio poder’, denotadora da
prevaléncia do cOnjuge vardo sobre a pessoa dos filhos, impbe-se necessaria para
que duvida ndo haja sobre a posicdo da mulher na diregdo da sociedade conjugal,
quando ambos a exercem, em colaboragdo, sempre no interesse do casal e dos
filhos. O emprego da expressdo “poder familiar’, traduz com exatiddo a idéia
propulsora da igualdade dos conjuges, entre si e como pais perante os filhos.

Desse modo, a Emenda ha de receber acatamento.
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EMENDA n° 241

Texto Original do Projeto. Art. 1.658. Os filhos legitimos, os legitimados, os
legalmente reconhecidos e os adotivos estdo sujeitos ao patrio poder, enquanto
menores.

Texto proposto: “Art. 1.658. - Os filhos estdo sujeitos ao poder familiar, enquanto
menores.”

PARECER

Na consequéncia de emenda anterior, esta Emenda adequa redacao, substituindo a
expressao “patrio poder’  pela “poder familiar’, consoante com a dic¢do
constitucional. Deve, por isso, ser acolhida.

EMENDA n° 242

Texto Original do Projeto. Art. 1.659. Durante o casamento, compete o patrio poder
aos pais. Na falta ou impedimento de um deles, passara o outro a exercé-lo com
exclusividade.

Paragrafo unico. Divergindo os progenitores quanto ao exercicio do patrio poder,
qualquer deles tera o direito de recorrer ao juiz para solucionar a divergéncia.

Texto proposto: “Art. 1.659 — Durante o casamento, compete o poder familiar aos
pais; na falta ou impedimento de um deles, o outro o exercera com exclusividade.”

Paragrafo unico — Divergindo os progenitores quanto ao exercicio do poder familiar, é
assegurado a qualquer deles recorrer ao juiz para soluc¢do do desacordo.”

PARECER

Mais uma vez, a expressdo “patrio poder’ é substituida pelo “poder familiar’, em
adequacao constitucional.
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Por outro lado, modifica-se a redacdo do paragrafo Unico, na sua parte final,
modificando a expressdo “para solucionar a divergéncia” pela expressado “para
solugéo do desacordo.”, emprestando melhor estilo de redagé&o.

Impde-se, dai, acolhimento da emenda.

EMENDA n° 243 (alterada pelo Senado nos termos da Resolugao CN 01/2000:)

Texto Original do Projeto.

“‘Art. 1.661 — O filho ilegitimo, ndo reconhecido pelo pai, fica sob o poder materno.
Se, porém, a mée nao for conhecida ou capaz de exercer o patrio poder, dar-se-a
tutor ao menor”.

Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolu¢ao CN 01/2000:

Art. 1.661 - O filho, ndo reconhecido pelo pai, fica sob poder familiar exclusivo da
mae; se a mae nao for conhecida ou capaz de exercé-lo, dar-se-a tutor ao menor”

PARECER

A Emenda, como se observa, suprime a expressao “ilegitimo”, e modifica a referéncia
ao poder materno, a ele se reportando como “autoridade da méae”, destacada do
denominado “poder familiar” genericamente considerado.

Pela aprovacao da emenda, com a nova redacao.

EMENDA n° 244

Texto Original do Projeto. Art. 1.662. (...)

IV - Nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais
lhe ndo sobreviver, ou 0 sobrevivo ndo puder exercer o patrio poder.

Texto proposto: “Art. 1.662 - (...)

IV- Nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais
nao lhe sobreviver, ou o sobrevivo ndo puder exercer o poder familiar.
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PARECER

No texto original era mencionado o patrio poder como exercicio de autoridade
parenteral, consagrando a presente Emenda a expressao “poder familiar’, como uso
terminoldgico ja adotado em demais artigos, para a devida adequagéo constitucional.

Pela aprovagéo

EMENDA n° 245 (alterada pelo Senado nos termos da Resolugao CN 01/2000:)

Texto Original do Projeto.
Art. 1.663. Extingue-se o patrio poder:

| - Pela morte dos pais ou dos filhos.
Il - Pela emancipagdo nos termos do art. 5°, paragrafo Unico

Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolugédo CN 01/2000:
Art. 1.663. Extingue-se o poder familiar :

| - pela morte dos pais ou do filho;

Il - pela emancipagao, nos termos do art. 5°, paragrafo unico;

Il -pela maioridade;

IV - pela adogao;

V- por decisao judicial, na forma do artigo 1650 (°)

PARECER

A Emenda adequou a redagéo do texto original, como antes mencionado, diversas
vezes, quando se trata da primitiva meng&o ao patrio poder, substituida pelo emprego
do instituto do “poder familiar”.

Faz ainda, os seguintes acréscimos, para corre¢ao de lapsos manifestos, a saber :
A maioridade, ado¢édo ou decisdo judicial ( na forma prevista pelo art. 1.666 ) séo

outras situagdes jurigenas para a extingdo do poder familiar, ndo contempladas na
redacdo original dos incisos do dispositivo. De ver que as duas hipoteses ali

® Do texto consolidado pela Emenda n° 332 do Senado Federal. Refere-se ao primitivo artigo 1.666.
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originalmente previstas ndo esgotavam a possibilidade das causas extintivas, bem
certo que o atual Cddigo ja prevé a extingdo do entdo denominado “pétrio poder’
igualmente para os casos de maioridade e de adogéo, ndo podendo ser afastada
hipotese diversa, qual a da perda do poder familiar por decis&o judicial.

Desse modo, deve ser aprovada a Emenda, com a nova redacgao atribuida pelo
Senado Federal.

EMENDA n° 246

Texto Original do Projeto. Art. 1.664. O pai ou mae que contrai novas nupcias nao
perde, quanto aos filhos do leito anterior, os direitos ao patrio poder, exercendo-0s
sem qualquer interferéncia do novo conjuge.

Paragrafo unico. Igual preceito se aplica @ mulher solteira que casar

Texto proposto:* “Art. 1664 - O pai ou a mée que contrai novas nupcias ndo perde,
quanto aos filhos do leito anterior, os direitos ao poder familiar, exercendo-os sem
qualquer interferéncia do novo cénjuge”.

Paragrafo unico - Igual preceito ao estabelecido neste artigo aplica-se ao pai ou a
mae solteiros que casarem.”

PARECER

A nova redagéo proposta pela Emenda, além de adequar o texto da Camara ao
tratamento constitucional, do qual decorre a expressao “poder familiar’ como inerente
ao principio de igualdade dos conjuges, inclui no paragrafo Unico mengao ao pai
solteiro como sujeito igualmente de direito versado no “caput’ do dispositivo.

Diante de tais diretrizes, impde-se a aprovagdo da Emenda.

EMENDA n° 247

Texto Original do Projeto. Art. 1.665. Se o pai, ou a mae, abusar de seu poder,
faltando aos deveres paternos, ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz,
requerendo algum parente, ou o Ministério Publico, adotar a medida que lhe pareca
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reclamada pela seguranga do menor e seus haveres, até suspendendo o patrio
poder, quando convenha.

Paragrafo Unico. Suspende-se igualmente o exercicio do patrio poder ao pai ou a mée
condenados por sentenga irrecorrivel, em virtude de crime cuja pena exceda a dois
anos de prisao.

Texto proposto: Art. 1.665 - Se o pai, ou a mae, abusar de sua autoridade, faltando
aos deveres a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz,
requerendo algum parente, ou o Ministério Publico, adotar a medida que lhe pareca
reclamada pela seguranga do menor e seus haveres, até suspendendo o poder
familiar, quando convenha.

Paragrafo unico - Suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar ao pai ou a

mé&e condenados por sentenca irrecorrivel, em virtude de crime cuja pena exceda a
dois anos de priséo.”

PARECER
A Emenda melhora a redacdo do dispositivo, contemplando, ademais, a expressao

“poder familiar’ em substituicdo a do “patrio poder’, pelo que resulta imperativa, a
sua acolhida.

EMENDA n° 248

Texto Original do Projeto. Art. 1.666. Perdera por ato judicial o patrio poder o pai, ou a
mae:

| - Que castigar imoderadamente o filho.

Il - Que o deixar em abandono.

Il - Que praticar atos contrarios @ moral € aos bons costumes.

Texto proposto: “Art. 1.666. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae
que:

|- castigar imoderadamente o filho;

|l- deixar o filho em abandono;
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|1I- praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;
IV- incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.”

PARECER

A Emenda utiliza a expressao “poder familiar’ em substituicdo a do “patrio poder’, e,
ainda, acrescenta o inciso IV, nos casos de reiteracdo de faltas aos deveres
inerentes ao exercicio daquele poder.

A inclusao de novo inciso convoca outra hipdtese para a perda do exercicio do “poder
familiar’, a da reiteracdo no descumprimento aqueles deveres e que se apresentam
elencados em disposigdes diversas do Codigo, a exemplo dos arts. 1.569, IV
(sustento, guarda e educagéo dos filhos) e 1.570 (exercicio de dire¢ao da sociedade
conjugal, no interesse dos filhos). Em juizo de valor, demonstrado resulta que a
reiteracao de atos lesivos aos interesses dos filhos deve importar em penalidade mais
grave, a da perda do poder parental, e ndo a da sua mera suspenséo.

Necessario, dai, a aprovagéo da Emenda, diante de sua melhor disciplina.

EMENDA n° 249

Texto Original do Projeto: Art. 1.667.

Paragrafo unico. O regime de bens entre 0s conjuges comega a vigorar desde a data
do casamento e & irrevogavel.

Texto proposto: Art. 1.667

“Paragrafo 1° - O regime de bens entre os conjuges comega a vigorar desde a data
do casamento.

Paragrafo 2° - E admissivel alteragdo do regime de bens, mediante autorizacdo
judicial em pedido motivado de ambos os cdnjuges, apurada a procedéncia das
razdes invocadas e ressalvados os direitos de terceiros.”

PARECER

A Emenda oferece solugao intermediaria a tese de insurgéncia contra a imutabilidade
do regime de bens entre os cbnjuges, considerada como “grave restricdo que se
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opde a liberdade de pactuacdo dos conjuges” que, anteriormente ao casamento,
possuem irrestrito poder de livre escolha a defini¢do do pacto.

De fato, “¢ admissivel introduzir-lhe alteragcbes motivadas e mediante autorizagéo
judicial, dada a complexidade crescente das relagbes na vida contemporénea’,
acompanhando-se, nesse fim, as sugestdes dos juristas Alvaro Villaca Azevedo e a
dr? Regina Beatriz Tavares, pelas quais tal providéncia ha de ser solicitada ao juiz por
ambos 0s cOnjuges, com as razdes do pedido.(7).

A introducdo da mutabilidade parcial do regime de bens, no texto codificado, revela
oportuno reconhecimento legislativo a tendéncia do direito contemporaneo, sensivel
com a dindmica da vida moderna, cuja conveniéncia ficard sob o crivo do Poder
Judiciario, avaliando-se a alteracdo do regime de bens no amplo espectro juridico da
efetiva protegao dos conjuges.

Por atenuar o carater absoluto da irrevogabilidade do regime de bens, com proposta,
a rigor, segura e eficaz, possibilitando a sua alteragdo mediante pronunciamento
jurisdicional e ressalva do direito de terceiros, deve a Emenda ser aprovada.

EMENDA n° 250( alterada pelo Senado nos termos da Resolucao CN 01/2000)
Texto Original do Projeto.
Art. 1.668 - (...)

Paragrafo unico. Poderéo os nubentes, no processo de habilitagdo, optar pelo regime
da comunh&o universal, sendo a op¢ao reduzida a termo.

Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolu¢ao CN 01/2000

“Art. 1.668 - (...).

Paragrafo unico - Poderdo os nubentes, no processo de habilitagdo, optar por
qualquer dos regimes que este codigo regula. Quanto a forma, reduzir-se-a a termo a
opcao pela comunhdo parcial, fazendo-se o pacto antenupcial por escritura publica,
nas demais escolhas.

PARECER

V. Sugestdes ao Projeto de Codigo Civil — Direito de Familia — de autoria de Regina Beatriz Tavares da
Silva Papa dos Santos e Alvaro Vilaca Azevedo, in RT-731-17/18.
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A Emenda € mais abrangente, considerando todas as espécies de regimes de bens,
tratados no Subtitulo | do Titulo Il do Capitulo V do Livro IV, quando em sua redacéo
original o aludido paragrafo unico cuidou, tdo somente, do regime da comunhao
universal de bens. Prevendo a op¢do genérica, com resguardo da liberdade de
escolha dos nubentes, a proposta apresenta-se ampla.

A redugao a termo no processo de habilitagdo é providéncia a ser adotada apenas no
caso da opgao pelo regime da comunh&o parcial de bens, por se tratar do regime
basico. Nos demais casos, a escolha deverd ser manifestada através de escritura
publica de pacto antenupcial, observado o art. 1.665. Desta forma, torna-se
imperativa maior clareza do texto a consagrar a diferenciagéo quanto a forma da
manifestacdo da opgédo pelo regime de bens, eliminando uma possivel antinomia
entre a presente regra e a do reportado art. 1665.

Impende, considerar, dai, pelo cabimento da Emenda, devendo ser esta aprovada .

EMENDA n° 251( alterada pelo Senado nos termos da Resolucao CN 01/2000)

Texto Original do Projeto. Art. 1.669. E obrigatorio o regime da separagéo de bens no
casamento, sem a comunh&o de aquestos:

Il - Do maior de sessenta e da maior de cinqlienta anos.

Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolugao CN 01/2000
“Art. 1.669 — E obrigatdrio o regime de separagao de bens no casamento :

(--:)

Il - da pessoa maior de sessenta anos;

PARECER

A correcdo da Emenda objetiva adequagéo constitucional, aos ditames do art. 5°,
inciso | da Carta Magna, ndo mais podendo haver distingéo de idade entre 0 homem
e a mulher a obrigatoriedade do regime de separagao de bens.
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O texto original do projeto, anterior ao advento da Constituicdo Federal, repetindo o
inciso |l do paragrafo unico do artigo 258 do atual Cddigo, impunha obrigatério aquele
regime @ mulher maior de cinquenta anos e ao homem maior de sessenta anos, o
que se revela, no presente, manifestamente inconstitucional

Por outro lado, em se tratando de regime de separagdo de bens, os aquestos
provenientes do esforgo comum devem se comunicar, em exegese que se afeigoa a
evolugdo do pensamento juridico e repudia o enriquecimento sem causa, estando
sumulada pelo Supremo Tribunal Federal (Sumula 377).8

A doutrina tem se pronunciado, na mesma linha de entendimento, bastando referir, a
propdsito, a ligdo de Washington de Barros Monteiro, ao entender acertado o
entendimento de inumeros julgados, segundo o0s quais, comuns serdo, nessa
hipdtese, os bens adquiridos na constancia do casamento, por seu mutuo esforgo.
Enfatiza o festejado civilista que o acerto das decisdes decorre do estabelecimento
de verdadeira sociedade de fato, ou comunhdo de interesses entre os cdnjuges.
Neste sentido, pondera que “ndo ha razédo para que os bens fiquem pertencendo
exclusivamente a um deles, desde que representam trabalho e economia de ambos.
E a conseqiiéncia que se extrai do art. 1.376 do Cadigo Civil ( vigente ), referente as
sociedades civis e extensiva as sociedades de fato ou comunhao de interesses.™

Impd&e-se manter o entendimento jurisprudencial do S.T.F. substanciado na Sumula n°
377, segundo o qual no regime de separagdo de bens comunicam-se 0s bens
adquiridos na constancia da sociedade conjugal.

ai, a supressao da formula final “sem a comunhéo de aqiiestos”, por nao se justificar,
em nenhuma das hipdteses dos incisos constantes do artigo,

Em compatibilizacdo com o sentido dessa diretriz jurisprudencial, impde-se o
acolhimento da Emenda.

8 SUMULA N° 377 - STF : “No regime de separagdo legal de bens, comunicam-se os adquiridos na
constancia do casamento”

° Washington de Barros Monteiro, in “Curso de Direito Civil “, 2° Volume — Direito de Familia — Editora
Saraiva, 13? ed., 1996, pg. 181.

221



EMENDA n° 252

Texto Original do Projeto. Art. 1.675. Ressalvado o disposto no art. 1.684, nenhum
dos cOnjuges pode, sem autorizagdo do outro, exceto no regime da separagao
absoluta:

| - Alienar, hipotecar ou gravar de dnus real os bens imdveis, ou direitos reais sobre
iméveis alheios.

Il - Prestar fianca.

Texto proposto

“Art. 1.675 - Ressalvado o disposto no art. 1.684, nenhum dos conjuges pode, sem
autorizagéo do outro, exceto no regime da separagao absoluta :

| — alienar ou gravar de 6nus real os bens imoveis;

Ll = e

Il - prestar fianga ou aval.
e

PARECER

A Emenda modifica a redagao do inciso | suprimindo a sua parte final que se refere a
“direitos reais sobre imoveis alheios” por n&o mais haver esta distingéo no texto do
projeto, como admitiu 0 eminente Senador Josaphat Marinho.

No tocante ao inciso lll, acresce-se a hipotese do aval sugerida para altera¢do do art.
235,111, do atual Codigo Civil, constante do Projeto de Lei do Senado n° 377, de 1989,
de iniciativa do Senador Fernando Henrique Cardoso, anexado para tramitagdo em
conjunto com o PLC n° 118/84.

Por tal alcance, impde-se a aprovacao da Emenda.

EMENDA n° 253

Texto Original do Projeto. Art. 1.675. Ressalvado o disposto no art. 1.684, nenhum
dos cdnjuges pode, sem autorizagdo do outro, exceto no regime da separagéo
absoluta:
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IV - Fazer doagdo, ndo sendo remuneratoria, com 0os bens comuns, ou com 0s que
podem fazer parte da futura meagao.

Texto proposto

“Art. 1.675 - Ressalvado o disposto no art. 1.684, nenhum dos cdnjuges pode, sem
autorizagao do outro, exceto no regime da separagao absoluta :

IV - fazer doacdo, ndo sendo remuneratéria, de bens comuns, ou dos que possam
integrar futura meacao.

PARECER

A Emenda apenas aprimorou a redacao do inciso, pelo que, em sua contribui¢ao de
estilo, deve ser aprovada.

EMENDA n° 254

Texto Original do Projeto.Art. 1.679. Quando for impossivel a um dos conjuges
administrar os bens que Ihe incumbem por forca do regime matrimonial adotado,
cabera ao outro:

| - Administrar os bens comuns.

Il - Alienar os bens mdveis comuns.

[l - Administrar os bens imoveis.

IV - Alienar os imdveis comuns e do outro conjuge, mediante autorizagao judicial.

Texto proposto  “Art. 1.679 - Quando um dos cdnjuges ndo puder exercer a
administracao dos bens que Ihe incumbe, segundo o regime matrimonial, cabera ao
outro:

|- gerir 0s bens comuns e do consorte;

|l- alienar os bens imdveis comuns;

lll- alienar os iméveis comuns e os moéveis ou imoveis do consorte, mediante
autorizag&o judicial.”
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PARECER

A Emenda aprimora o dispositivo, fornecendo maior precisdo ao rol dos atos devidos
ao cbnjuge na administragdo ou gestao dos bens comuns e os do outro, merecendo,
diante de sua clareza e técnica, ser aprovada.

EMENDA n° 255

Texto Original do Projeto. Art. 1.683. E nula a convencdo ou a clausula que
prejudique os direitos conjugais ou paternos, bem como a que contravenha
disposicao absoluta da lei.

Texto proposto “Art. 1.683. E nula a convengdo ou clausula dela que contravenha
disposicao absoluta de lei.”

PARECER

O texto original dispunha ainda acerca de prejuizo dos direitos conjugais ou paternos,
0 que constitui, por sua inteligéncia, em tratamento redundante, quando referidos
direitos ja decorrem de disposi¢éo legal.

A Emenda senatorial acudiu as judiciosas reflexdes oferecidas pelos juristas Alvaro
Villaga Azevedo e Beatriz Regina Tavares da Silva Papa dos Santos, quando
demonstraram ociosa a referéncia “a nulidade de clausula ou convengdo que
prejudique direitos conjugais ou paternos”, quando as disposi¢des absolutas de lei ja
preservam esses direitos. A férmula adotada é suficiente e inteligivel, pelo que deve
ser sufragada.

EMENDA n° 256

Texto Original do Projeto. Art. 1.685. As convengdes antenupciais néo terdo efeito
perante terceiros sendo depois de transcritas, em livro especial, pelo oficial do
Registro de Imdveis do domicilio dos cdnjuges

Texto proposto “Art. 1.685. As convengdes antenupciais néo terdo efeito perante

terceiros sendo depois de transcritas, em livro especial, pelo oficial do Registro de
Iméveis do domicilio do nubente.”
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PARECER

No texto de origem, € feita referéncia ao domicilio dos conjuges. No seu parecer o
relator parcial aponta pela juridicidade dominante da redag&o revisada, sabido que
dita transcricdo ndo se faz obrigatoria antes da celebragdo do casamento,
merecendo, dai, 0 uso do vocabulo “cénjuges” ao invés de “nubentes”.

Observa-se, noutro passo, que a inscricdo somente tera eficacia, uma vez seguindo-
se a ela o casamento, razdo maior assistindo, dai, o emprego daquele primeiro
vocabulo. Por tratar-se de pacto antenupcial, ndo significa dizer que a substituicdo do
termo “cOnjuges” se apresente mais pertinente, diante de confrontar-se com
oportunidade diversa no tempo da referida inscricao.

Extrai-se, portanto, razao juridica para o nao acolhimento da Emenda, mantendo-se
a redagao original do artigo.

EMENDA n° 257

Texto Original do Projeto. Art. 1.693. A administracdo e a disposigao dos bens que
constituem o patriménio particular competem ao conjuge proprietario, salvo
disposicao contraria no pacto antenupcial.

Texto proposto ‘Art. 1.693. A administracdo e a disposicdo dos bens

constitutivos do patrimdnio particular competem ao cdnjuge proprietario, salvo
convencao diversa em pacto antenupcial.”

PARECER

A Emenda aprimora a redagdo, substituindo as expressdes “que constituem” por
“constitutivos” e “disposi¢do contraria” por “convencgéo diversa’, pelo que deve ser
aprovada.
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EMENDA n° 258

Texto Original do Projeto. Art. 1.697. A incomunicabilidade dos bens enumerados no
artigo anterior ndo se lhes estende aos frutos, quando se percebam ou vengam
durante o casamento.

Texto proposto “Art. 1.697. A incomunicabilidade dos bens enumerados no artigo

antecedente ndo se estende aos frutos, quando se percebam ou vengam durante o
casamento.”

PARECER

A Emenda aprimora a redacao, substituindo a expressao “artigo anterior” por “artigo
antecedente” e suprimindo o pronome pessoal flexionado na terceira pessoa, “lhes’,
da clausula “ndo se estende aos frutos” pelo que deve ser aprovada.

EMENDA n° 259

Texto Original do Projeto. Art. 1.699. Extinta a comunh&o, e efetuada a divisdo do
ativo e do passivo, cessara a responsabilidade de cada um dos cdnjuges para com 0s
credores do outro por dividas que este houver contraido

Texto proposto Art. 1.699. Extinta a comunhao, e efetuada a divisdo do ativo e do

passivo, cessara a responsabilidade de cada um dos conjuges para com os credores
do outro.”

PARECER
A Emenda suprime a clausula final “por dividas que este houver contraido.”, utilizada

com Uunico propésito de reforco da idéia, mas que se apresenta excessiva.
Aprimorada a redagao, aprova-se a Emenda.
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EMENDA n° 260

Texto Original do Projeto. Art. 1.700. No regime de participacao final nos aquestos,
cada cdnjuge possui patrimbnio proprio, consoante disposto no artigo seguinte,
cabendo-lhe, todavia, a época da dissolugcdo da sociedade conjugal, direito a metade
dos bens adquiridos pelo casal, a titulo oneroso, na constancia do matriménio

Texto proposto “Art. 1.700 - No regime de participacdo final nos aquestos, cada
cbnjuge possui patriménio proprio, consoante disposto no artigo seguinte, e Ihe cabe,
a época da dissolucdo da sociedade conjugal, direito a metade dos bens adquiridos
pelo casal, a titulo oneroso, na constancia do casamento.”

PARECER

Séo duas as alteragdes trazidas pela Emenda. Permuta-se a expressédo “cabendo-
lhes, todavia” por “e lhe cabe” e, ainda, o vocabulo “matriménio” por “casamento”.
As modificagbes da Emenda, de ordem redacional, aperfeicoam o texto, tudo a
demonstrar cabivel a sua aprovacgao.

EMENDA n° 261

Texto Original do Projeto. Art. 1.703. Ao se determinar o montante dos aquestos,
computar-se-a também o valor das doagdes feitas por um dos conjuges sem a
necessaria autorizagao do outro. Nesse caso, podera o conjuge prejudicado ou seus
herdeiros reivindicar o bem, ou imputa-lo ao monte partilhavel, por seu valor a época
da dissolugéo

Texto proposto “Art. 1.703 - Ao determinar-se 0 montante dos aquestos, computar-se-
a o valor das doagdes feitas por um dos conjuges, sem a necessaria autorizacdo do
outro; nesse caso, 0 bem podera ser reivindicado pelo conjuge prejudicado ou por
herdeiros, ou declarado no montante partilhavel, por valor equivalente ao da época da
dissolugéo.”

227



PARECER

A Emenda nao muda o conteudo da norma, limitando-se ao aprimoramento do texto;
suprime o advérbio “também” e altera o ordenamento das palavras para melhor
intelecg@o do comando. Por seu contributo, merece ser aprovada.

EMENDA n° 262

Texto Original do Projeto. Art. 1.704. E imputavel, por igual, a0 monte o valor dos
bens alienados em detrimento da meagao, podendo o cdnjuge lesado, ou seus
herdeiros, preferir reivindica-los.

Texto proposto “Art. 1.704 - Incorpora-se ao monte o valor dos bens alienados em
detrimento da meag&o, se ndo houver preferéncia do cdnjuge lesado, ou de seus
herdeiros, de os reivindicar.”

PARECER

Mais uma vez, cuida-se de Emenda que aprimora a redacao. Pela aprovagéo.

EMENDA n° 263

Texto Original do Projeto. Art. 1.709. (...)
Paragrafo unico. Impugnada a sua titularidade, caber-lhe-a provar a causa da
aquisicao.

Texto proposto “Art. 1.709 - ...
Paragrafo unico. - Impugnada a titularidade, cabera ao cnjuge proprietario provar a
aquisi¢ao regular dos bens.”
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PARECER

Afastada a impossibilidade de ser estabelecida “norma impeditiva de discussédo do
titulo de propriedade, ou que propicie alegagdo dessa natureza, como poderia
favorecer a supressdo do paragrafo, pleiteada pela emenda”, a subemenda a ela
oferecida, pelo digno Relator Geral no Senado, cuidou de aprimorar a redagao do
paragrafo mantido. Deve ser aprovada.

EMENDA n° 264

Texto Original do Projeto. Art. 1.710. O direito a futura meagao néo é renunciavel,
acessivel ou penhoravel.

Texto proposto  “Art. 1.710. O direito & meagé&o ndo é renunciavel, cessivel ou
penhoravel na vigéncia do regime patrimonial.”

PARECER

Sustentou o Senador Josaphat Marinho, em subemenda a Emenda oferecida, pela
procedéncia quanto a supressdo da palavra “futura” depois do vocabulo meacao,
consignada no texto original. Isto porque o art. 1.710 integra o Capitulo “Do Regime
de Participagéo Final nos Aquestos”, cujo primeiro preceito - o art. 1.700 - trata de
meagao apurada “a época da dissolugdo da sociedade conjugal’. O vocabulo “futura”
é dispensavel, conforme pondera a emenda.

Em seu parecer, admitiu também refletir razao declarar que o direito @ meacao “ndo é
renunciavel, cessivel ou penhoravel na vigéncia do regime matrimonial.”. E que, de
fato, uma vez cessado este, “a parte de cada conjuge lhe cabe sem vinculo conjugal,
e deve ter livre destinagé&o”. Invocou,valido a hipotese, o precedente do Codigo
francés : “Le droit de participer aux acquéts est incessible tant que le regime
matrimonial n’est pas dissous. . . . (art. 1.569).

A Emenda deve aprovada, por aprimorar o texto.
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EMENDA n° 265

Texto Original do Projeto Art. 1.712. Se n&o for possivel, nem conveniente a divisao
de todos os bens em natureza, calcular-se-& o valor de alguns ou de todos para
reposicéo em dinheiro ao cdnjuge néo proprietario

Texto proposto “Art. 1.712 - Se néo for possivel nem conveniente a divisdo de todos
0s bens em natureza, calcular-se-a o valor de alguns ou de todos para reposigdo em
dinheiro ao cdnjuge nao proprietario.”

PARECER

Como observado em cotejo do texto original, trata-se de emenda de natureza
ortografica. No parecer senatorial, a justificagdo esclarece que “os elementos da
expressdo constituem uma unidade locucional’, e desse modo, “como sintagma que
sdo, pedem a grafia com o hifen.”

Pela aprovagao da emenda, que admite o uso do hifen.

EMENDA n° 266

Texto Original do Projeto Art. 1.713. Na dissolugao da sociedade conjugal por morte,
verificar-se-a a meacdo do conjuge supérstite de conformidade com os artigos
anteriores, deferindo-se a herancga aos herdeiros na forma estabelecida neste Codigo

Texto proposto “Art.1.713 - Na dissolugao da sociedade conjugal por morte, verificar-
se-a a meagdo do cbnjuge sobrevivente de conformidade com os artigos
antecedentes, deferindo-se a heranca aos herdeiros na forma estabelecida neste
Codigo”
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PARECER

A Emenda substitui a expressédo “conjuge supérstite” pela “conjuge sobrevivente”, o
que aceita “em nome da uniformidade da terminologia juridica, aconselhada pela
técnica legislativa”. Em outros artigos, como os de n°. 1.863 e 2.046 a substituicao
também é procedida.

Na verdade, o adjetivo “supérstite” representa 0 mesmo que “sobrevivente”, este
ultimo de melhor compreensao para o destinatario da norma.

A Emenda deve ser aprovada, face a clareza de que é portadora.

EMENDA n° 267

Texto Original do Projeto Art. 1.715. Estipulada a separagdo de bens, estes
permanecerdo sob a administragéo exclusiva de cada um dos cOnjuges, que 0s
podera livremente alienar, hipotecar ou gravar de 6nus real

Texto proposto “Art. 1715 - Estipulada a separagéo de bens, estes permaneceréo
sob a administragao exclusiva de cada um dos conjuges, que os podera liviemente
alienar ou gravar de 6nus real”.

PARECER

A Emenda suprime o termo “hipotecar” no artigo em comento, cuja inser¢do constitui
“dupla figuragéo de idéia”, considerada que ja constante a clausula “gravar de énus
real’.

Registra-se que o professor Couto e Silva, autor do capitulo, segundo referido no
Senado, concordou com a Emenda, diante de a mesma n&o prejudicar o texto,
predominando a posi¢ao doutrinaria admitindo a hipoteca como direito real 0

Deve, pois, ser aprovada a emenda, que torna mais correto o texto.

10 Neste sentido, a manifestacdo dos professores Orlando Gomes (Introducéo ao Direito Civil, Forense, 102
ed., 1991, p. 101) e Carlos Alberto Bittar (Curso de Direito Civil, Forense Universitaria, 12 ed., 1994, 2° vol.,
p. 977).
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EMENDA n° 268

Texto Original do Projeto Art. 1.717. O pai e a mae, enquanto no exercicio do patrio
poder, sdo usufrutuarios dos bens dos filhos. Cabe-lhes, outrossim, a administracdo
dos bens dos filhos menores que se acham em seu poder

Texto proposto “Art. 1.717 - O pai e a mae, enquanto no exercicio do poder familiar:
|- sdo usufrutuarios dos bens dos filhos;
|l- tém a administragdo dos bens dos filhos menores sob sua autoridade.”

PARECER

Pela emenda, substituiu-se - “em seu poder” por - “sob sua autoridade” e, ainda,
mudou-se a locugao “patrio poder” para “poder familiar”.

A Emenda apresenta melhor redagao, devendo ser aprovada.

EMENDA n° 269

Texto Original do Projeto Art. 1.718. Compete aos pais, e na falta de um deles ao
outro com exclusividade, representar os filhos menores de dezesseis anos bem como
assisti-los depois dessa idade.

Paragrafo unico. Ambos os genitores devem decidir em comum as questdes, mas, se
divergirem, podera qualquer deles recorrer ao juiz para solugdo da divergéncia em
questdes essenciais.

Texto proposto Art. 1.718 - Compete aos pais, e na falta de um deles ao outro, com
exclusividade, representar os filhos menores de dezesseis anos, bem como assisti-los
até completarem a maioridade , ou serem emancipados.

Paragrafo Unico - Os pais devem decidir em comum as questdes relativas aos filhos e
a seus bens; havendo divergéncia, podera qualquer deles recorrer ao juiz para a
solucao necessaria.”
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PARECER

A emenda substituiu a clausula final - “depois dessa idade” - por - “até completarem a
maioridade, ou serem emancipados.” referentemente ao “caput” do dispositivo.

O Relator-Geral no Senado, cuidou oportuno de apresentar subemenda, para
modificar a redagéo dada ao paragrafo unico, observando que esta requer alteragéo
‘para que se lhe dé melhor forma, inclusive evitando repeticdo desnecessaria da

palavra questdes’.

Bem de ver, também, que a subemenda, com tal providencia, a aperfeicoar o
conteudo e estilo do paragrafo em analise, emprestou nova redagéo, suprimindo a
palavra “essencial’, contida na versao anterior.

Dita supressao parece ampliar a intervengao judicial no caso de divergéncia conjugal
sobre questdes relativas aos filhos, néo a limitando as pretendidas questdes
essenciais.

Entretanto, a supressdo afigura-se inteiramente cabivel. Em primeiro, porque o
entendimento da essencialidade sobre a qual se sustentaria a provocagéo
jurisdicional ficaria, a rigor, a cargo dos pais em divergéncia, com forte carga de
subjetividade. Em segundo, porque aquela essencialidade estaria a depender,
sempre, no caso concreto, de circunstancias que a tornassem presente ao desate, a
crivo dos proprios divergentes ou, quando em dire¢do oposta, ao poder discricionario
do juiz, tomando-se como essenciais determinadas questdes sob a o6tica de um
magistrado, podendo ndo se configurarem, como tais, na de outro. Em terceiro, dado
o carater constitucional de que todas as questdes podem ser levadas a apreciagéo
judicial, nos termos do art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, suficiente que a
solucdo da discordancia seja conveniente ou necessaria a provocagdo do Estado-
Juiz. A supressdo tem escopo nessa realidade inasfastavel de visualizagédo do
problema.

A Emenda melhora a redag&o, devendo ser aprovada.

EMENDA n° 270

Texto Original do Projeto Art. 1.719. Nao podem os pais alienar, hipotecar, ou gravar
de onus real os imdveis dos filhos, nem contrair, em nome deles, obrigacdes que
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ultrapassam os limites da simples administragéo, exceto por necessidade ou evidente
utilidade da prole, mediante prévia autorizacdo do juiz

Texto proposto “Art. 1.719. Nao podem os pais alienar, ou gravar de énus real os
imoveis dos filhos, nem contrair, em nome deles, obrigacdes que ultrapassem 0s
limites da simples administragdo, salvo por necessidade ou evidente interesse da
prole, mediante prévia autorizacdo do juiz.”

PARECER

A emenda suprimiu a palavra “hipotecar’, para afastar a consignagao de duas idéias
com o mesmo significado juridico, constituindo dupla figuragéo, como ja observado
na Emenda n° 267, e substitui no texto a palavra “utilidade” por “interesse”, que se
coloca mais adequada diante do comando legal em referéncia. Ao tratar da vedagao
como regra, a excegao prevista tem conta, a rigor, o interesse da prole e ndo mera
utilidade, cujo conceito ndo tem 0 mesmo alcance ou largo espectro.

Por tais motivos, impde-se a aprovagdo da Emenda.

EMENDA n° 271

Texto Original do Projeto Art. 1719 ...,

Paragrafo unico. S6 podem pleitear a declaragao de nulidade desses atos:

a) - O filho.
b) - Os herdeiros.
c) - O representante legal.

Texto proposto “Art. 1.719 - oo
Paragrafo unico - Podem pleitear a declaragdo de nulidade dos atos previstos neste
artigo:

|- os filhos;

- os herdeiros;

l1l- o representante legal.”
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PARECER

A emenda atendeu a conveniéncia de alterar-se a parte inicial do paragrafo, - com a
supresséo do vocabulo s — “dando-se-lhe redagdo mais apropriada € menos rigida,
que podera permitir iniciativa do Ministério Publico, em situagdes excepcionais”, como
lembrado pelo Senador Josaphat Marinho em seu parecer, diante da Emenda do
Senador Nelson Carneiro que propunha a possibilidade de o Ministério Publico
pleitear, também, a declaragao de nulidade.

Aprova-se a Emenda, por redagdo mais consentanea com a doutrina de protegéo

integral da crianga e do adolescente, adotada modernamente ( “the best interest of
child”, do direito americano ou “Kindeswohl”, do direito alemé&o).

EMENDA n° 272

Texto Original do Projeto Art. 1.720. Sempre que no exercicio do patrio poder colidir o
interesse dos pais com o do filho, a requerimento deste ou do Ministério Publico, o
Juiz Ihe dara curador especial.

Texto proposto  “Art. 1.720 - Sempre que no exercicio do poder familiar colidir o
interesse dos pais com o do filho, a requerimento deste ou do Ministério Publico, o
juiz lhe dara curador especial.”

PARECER

A Emenda afastou o emprego da expressao “patrio poder”, reconhecendo nao dever
ser mantida a designacgao, tradicionalmente indicativa da superioridade do pai, diante
da posigéo constitucional de igualdade entre 0 homem e a mulher, na sociedade
conjugal, substituindo-a por “poder familiar’, em unidade de terminologia juridica com
demais dispositivos.

A Emenda procede adequacgao constitucional, impondo-se a sua aprovagao.
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EMENDA n° 273(alterada pelo Senado nos termos da Resolugao CN 01/2000)

Texto Original do Projeto Art. 1.721. Excluem-se assim do usufruto como da
administracdo dos pais:

| - Os bens adquiridos pelo filho ilegitimo, antes do reconhecimento.

Il - Os proventos auferidos pelo filho maior de dezesseis anos, no exercicio de
atividade profissional e os bens com tais recursos adquiridos.

()

Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolugdo CN 01/2000
Art. - 1.721 - Excluem-se do usufruto e da administracdo dos pais :

| - Os bens adquiridos pelo filho havido fora do casamento, antes do reconhecimento.

(-e:)

Il - os valores auferidos pelo filho maior de dezesseis anos, no exercicio de
atividade profissional e os bens com tais recursos adquiridos;

PARECER

A Emenda substituiu a expresséo filho “ilegitimo” por “filho havido fora do casamento”,
em conformidade com emendas anteriores e com o texto constitucional que assegura
a paridade entre os filhos.

Vale notar imperativa a corre¢do do inciso I, por se referir a “proventos”, termo
apenas adequado para a verba percebida pelos inativos ou pensionistas, obviamente
nao cogitados estes pelo dispositivo. A expresséo “valores auferidos” reclama seu
emprego no aludido inciso, por se apresentar mais apropriada a hipdtese.

Pela sua atualidade com as repercussdes da Constituicdo Federal, deve a Emenda
ser aprovada.
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EMENDA n° 274 (alterada pelo Senado nos termos da Resolugao CN 01/2000)

Texto Original do Projeto

Art. 1.722. Podem os parentes ou os conjuges pedir uns aos outros os alimentos de
que necessitam para viver do modo compativel com a sua condi¢do social, inclusive
para atender as necessidades de sua educagao, quando o beneficiario for menor

Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolugdo CN 01/2000

Art. 1.722. Podem os parentes , 0s cOnjuges ou conviventes pedir uns aos outros 0s
alimentos de que necessitem para viver de modo compativel com a sua condi¢ao
social, inclusive para atender as necessidades de sua educacéo.”

PARECER
A emenda suprimiu a clausula final: “quando o beneficiario for menor.”

Na verdade, o instituto dos alimentos compreende prestagdo que tende, também, a
prover 0s meios de educagao, consoante firmado por unissona jurisprudéncia, o que
se permeia, independentemente da condicdo de menoridade como principio de
solidariedade familiar que decorre, destarte, de inegavel dever social.

A doutrina conceitua que “alimentos sdo prestacbes que visam atender as
necessidades vitais, atuais ou futuras, de quem nao pode prové-las por si’, a tanto
que ‘o dever de prestar alimentos fundamenta-se na solidariedade familiar, sendo
uma obrigacdo personalissima, devida pelo alimentante em razao de parentesco que
0 liga ao alimentando” '

Cabe ponderar, no particular, que a cessacdo da menoridade, como causa
excludente do dever alimentar, tem sido enfrentada pelo contributo da jurisprudéncia.
Tal entendimento tem sido geralmente adotado naqueles casos em que o filho
encontra-se cursando escola superior. Sendo vejamos : ‘A maioridade do filho,
que é estudante e ndo trabalha, a exemplo do que acontece com as familias
abastadas, nao justifica a exclusao da responsabilidade do pai quando a seu amparo
financeiro para o sustento e estudos. Alids, o Regimento do Imposto de Renda, em
seu art. 82, § 3° ( Dec. 58.400, de 10.5.1966), que reflete dispositivo da lei 1.474, de

) “Codigo Civil Anotado”, de Maria Helena Diniz, em comentario ao art. 396, Ed. Saraiva, 1995, 1% ed.,
pg. 322. Esse dever é, por igual, extensivo ao conjuge ou companheiro.

237



26.11.1951, reforca interpretacdo juridica de que os filhos maiores, até 24 anos,
quando “ainda estejam cursando estabelecimento de ensino superior’, salvo a
hipdtese de possuirem rendimentos proprios”. 12

De resto, a regra repete, o contido no art. 396 do atual Cddigo Civil, com acréscimo
do conjuge e referéncia a compatibilidade com a condigao social.

Impde-se, por outro lado, que a norma também se dirija ao convivente, nos termos da
Lei n® 8.971, de 29.12.94 que regula o direito dos companheiros a alimentos e a
sucessao, devendo ser acolhida a Emenda, por via da subemenda, para a adequagéo
legal, na forma seguinte :

Deve a Emenda, predominante a sua teleologia, ser aprovada.

EMENDA n° 275

Texto Original do Projeto Art. 1.728. A obrigacdo de prestar alimentos ndo se
transmite aos herdeiros do devedor.

Texto proposto  “Art. 1.728 A obrigagdo de prestar alimentos transmite-se aos
herdeiros do devedor, na forma do art. 1.722.”

PARECER

O texto original declarava que a obrigagdo alimentar seria intransmissivel aos
herdeiros do devedor, padecendo de compatibilidade l6gico-juridica com a regra do
art. 1.722.

A Emenda defendeu a modificagdo, para prestigio da unidade das normas do
Codigo, “sobretudo as de sentido social”, conciliando o dispositivo com o antes
reportado artigo, ao qual, aliés, € feita referéncia expressa.

12 32 Camara Civel do TJSP, em 30.09.1971, RITJSP 18/201.
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Alinhe-se, ainda, que a Emenda objetivou a compatibilizagdo do dispositivo alterado
com o art. 23 da Lei n° 6.515 ( Lei do Divércio), pelo qual “a obrigagédo de prestar
alimentos transmite-se aos herdeiros do devedor, na forma do art. 1.796 do Codigo
Civil (atual)”.

Revisto o critério, tem-se como correta a alteragdo ensejada pela Emenda,
merecendo aprovagao.

EMENDA n° 276

Texto Original do Projeto Art. 1.732. Se um dos Conjuges separados judicialmente
vier a necessitar de alimentos, sera o outro obrigado a presta-los mediante penséo a
ser fixada pelo juiz, caso ndo tenha sido considerado culpado na separacéo judicial.

Paragrafo unico. Se o cdnjuge considerado culpado vier a necessitar de alimentos, e
nao tiver parentes em condigdes de presta-los, e nem aptidées para o trabalho, o
outro cbnjuge serd obrigado a fazé-lo, fixando o juiz apenas o indispensavel a
subsisténcia

Texto proposto  “Art. 1.732. Se um dos conjuges separados judicialmente vier a
necessitar de alimentos, sera o outro obrigado a presta-los mediante penséo a ser
fixada pelo juiz, caso ndo tenha sido considerado responsavel pela separacao judicial.

Paragrafo dnico. Se o cbnjuge considerado responsavel vier a necessitar de
alimentos, e n&o tiver parentes em condicdo de presta-los, nem aptiddo para o
trabalho, o outro conjuge serd obrigado a assegura-los, fixando o juiz o valor
indispensavel a sobrevivéncia.”

PARECER

A Emenda substituiu a férmula “culpado” por “responsavel’ pela separacao judicial,
observando que a lei divorcista j& ndo mais se refere a conjuge culpado, ao
empregar no seu art. 19 a expressao “conjuge responsaver.

A mudanca no texto buscou uniformizar o estilo da legislagdo, como resultou
justificada, inclusive para alterar, na mesma diretriz, o paragrafo Unico.

239



Impde-se, dai, a sua aprovacgao.

EMENDA n° 277

Texto Original do Projeto Art. 1.733. Para obter alimentos, também os filhos
adulterinos, que nao satisfagam aos requisitos do art. 1.624 e seu paragrafo unico,
bem como os incestuosos, podem acionar os genitores, em segredo de justica

Texto proposto  “Art. 1.733 - Para obter alimentos, o filho havido fora do casamento

pode acionar o genitor, sendo facultado ao juiz determinar, a pedido de qualquer das
partes, que a agao se processe em segredo de justica.”

PARECER

A Emenda modifica as expressdes ‘adulterinos” e “incestuosos’, referindo-se,
apenas, e corretamente, a “filhos havidos fora do casamento’.

Sanada a diferencia¢do, por preceito constitucional que impede qualquer referéncia

discriminatéria ( art. 227, § 6°, CF) cumpre-se aprovar a Emenda.

EMENDA n° 278 (alterada pelo Senado nos termos da Resolugao CN n°
01/2000)

Texto Original do Projeto Art. 1.735. Pode-se deixar de exercer, mas néo se pode
renunciar o direito a alimentos, nem pode o respectivo crédito ser objeto de cessao,
transacao, compensacgéo ou penhora.

Texto proposto  pelo Senado nos termos da Resolugao CN n° 01/2000:
Art. 1.735 - Pode o credor ndo exercer, porém lhe € vedado renunciar o direito a

alimentos, sendo o respectivo crédito insuscetivel de cessdo, compensagao ou
penhora.”

PARECER

A modificagdo operada apresenta-se de melhor técnica juridica, inclusive redacional .
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O vocabulo “fransagdo” contido na parte final do dispositivo em sua redagao original,
tinha que ser suprimido.

Imperativo distinguir o direito a alimentos do seu respectivo crédito.

Maria Helena Diniz oferece o desate para a melhoria do texto. Na sua afirmagéo, os
caracteres do direito a prestacdo alimenticia e da obrigagéo situam-nos como direito
personalissimo, transmissivel, inacessivel, irrenunciavel, imprescritivel, impenhoravel,
incompensavel, intransacionavel e atual. E afirma, categdrica :

“(...) E intransacionavel, ndo podendo ser objeto de transacdo o direito de pedir
alimentos ( CC, art. 1.035 ), mas o “quantum” das prestacdes vencidas ou vincendas
é transacionavel.” 13

A considerar o “quantum’ como crédito que €, suscetivel de transacdo, resulta
descabida a insusceptibilidade ali aposta, no particular.

Feita essa compreensdo do texto, bem por isso, diante do seu conteudo, cabivel se
faz a aprovagéo da Emenda.

EMENDA n° 279

Texto Original do Projeto

Art. 1.736. Ao conjuge separado judicialmente néo cabem alimentos, enquanto viver
em concubinato, ou tiver procedimento indigno.

Art. 1.737. O casamento ou o concubinato do credor da pensédo alimenticia
determinara a sua extingao

Texto proposto

“Art. 1.736 .Com o casamento, a unido estavel ou concubinato do credor, cessa o
dever de prestar penséo alimenticia.

13 «Curso de Direito Civil Brasileiro”, Maria Helena Diniz, 5° Volume — Direito de Familia — Editora Saraiva,
112 ed., 1996, pgs. 394/396. Alude, ainda, nesse raciocinio, a opinido de Orlando Gomes, Washington de
Barros Monteiro e Clovis Bevilaqua.
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Paragrafo unico.Com relagdo ao conjuge credor cessa, também, o direito a alimentos,
se tiver procedimento indigno.”

Art. 1737 ; Supressao

PARECER

Esta Emenda fundiu dois dispositivos do projeto ( arts. 1.736 e 1.737) em Unico artigo,
disciplinando sobre as hipoteses de cessagéo do direito a alimentos, diante de causas
impedientes a percepcao da verba alimentar.

Aproveitou 0 Senado a sugestdo dos juristas Alvaro Villaga Azevedo e Regina
Beatriz Tavares Papa dos Santos, com o acréscimo da vida em unido estavel como
um dos fatores impeditivos de alimentos, mencionando-se, ainda, o concubinato.

Dispunha o art. 1.736 do texto original, suprimido pela Emenda em tela, que “ao
conjuge separado judicialmente ndo cabem alimentos, enquanto viver em
concubinato, ou tiver procedimento indigno.”

A clausula “procedimento indigno” ndo obstante possa gerar certa dificuldade em seu
conceito tem sede no direito estrangeiro, significa o “viver honestamente” e vem
sendo acolhida por farta jurisprudéncia. O entendimento consolidado a respeito
justifica a sua manutencao.

O relator parcial considerou pela supressdo da clausula, arrimado no seu aparente
subjetivismo. Entretanto, suficiente reconhecer que para a exoneragéo do devedor
far-se-a necessaria a conduta irregular, atentatéria aos bons costumes e aos
elementares principios da moral, por parte do cdnjuge credor, o que de resto, ficara
ao prudente arbitrio judicial a demarcagao da situagao fatica a hipdtese prevista em
lei.

A doutrina tem elucidado a questdo. Caio Mario aponta a boa solu¢ao do direito
italiano, fazendo decair dos alimentos o cénjuge que comete algum dos delitos contra
a moralidade e os bons costumes em relagdo ao alimentante. Nesse diapaséo, ndo
ha de se afastar o “pressuposto moral que ndo pode faltar nas relagdes juridicas e
que ha de presidir a subsisténcia da obrigagédo de alimentos.”4

Com efeito, deve ser aprovada a Emenda em sua inteireza.

14 “Institui¢des de Direito Civil”, Caio Mario da Silva Pereira, Vol. V, Editora Forense, 11% ed., 1997, pg. 288.

242



EMENDA n° 280

Texto Original do Projeto:“Art. 1.738 — Se o cbnjuge devedor da obrigacdo vier a
casar-se, 0 novo casamento n&o alterara a sua obrigagao”.

Texto proposto:“Art. 1.738 - O novo casamento do cdnjuge devedor ndo extingue a
obrigagéo constante da sentenca de divércio.”

PARECER

O dispositivo original repetia norma contida na Lei de Divorcio, que em seu artigo 30
estabelece idéntico preceito, empregando a expressao “devedor da penséo” em lugar
de “devedor da obrigagao”.

A Emenda permite seja dada melhor redagdo a matéria do que a oferecida pelo
Projeto e da constante na lei divorcista, ndo havendo qualquer alteragdo de

conteudo.

Impde-se sua aprovagao.

EMENDA n° 281

Texto Original do Projeto: Art. 1.739. As prestacbes alimenticias, de qualquer
natureza, serdo corrigidas monetariamente obedecendo a variacdo nominal da
Obrigacao Reajustavel do Tesouro Nacional - ORTN

Texto proposto: “Art. 1.739 - As prestacdes alimenticias, de qualquer natureza, seréo
atualizadas segundo indice oficial regularmente estabelecido.”

PARECER
A Emenda aprimora a redagao do artigo, preferindo adotar a formula “indice oficial

regularmente estabelecido”, n&o vinculando a atualizagdo monetéria a qualquer
critério que pudesse ser considerado.
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A nova redagéo proposta € pertinente, diante do tempo de vigéncia da lei, a admitir-se
proficuo na sua extensdo, afastando referéncia a indexador por vezes de curta
durabilidade, mercé da mutabilidade econémica.

O art. 1.739, como tal nomeado no projeto, prescrevia que “as prestacdes
alimenticias, de qualquer natureza, serdo corrigidas monetariamente obedecendo a
variagdo nominal da Obrigagdo Reajustavel do Tesouro Nacional - ORTN.,
denotando a adogéo de indexador hoje ndo mais existente.

Pela aprovacao da Emenda.

EMENDA n° 282

Texto Original do Projeto:
AL ATAD. e

Paragrafo unico. Com o falecimento de ambos os conjuges, a administragéo passara
ao filho mais velho, se for maior. Caso contrario, ao tutor.

Texto proposto:

Art. 1749 - s

Paragrafo unico - Com o falecimento de ambos os conjuges, a administracdo
passara ao filho mais velho, se for maior, e, do contrario, a seu tutor.”

PARECER

A Emenda € unicamente de melhoria redacional. Aperfeicoa a redacao do dispositivo,
extinguindo o ponto que separa as duas frases que o integram. Merece ser aprovada.

Emenda n° 283 (alterada pelo Senado nos termos da Resolugcdao CN n° 01/2000)

Texto Original do Projeto: Inexistente
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Texto proposto pelo Senado nos termos da Resolu¢ao CN n° 01/2000:
TITULO Il DA UNIAO ESTAVEL

“Art. 1.735 - E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre o
homem e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e
estabelecida com o objetivo de constituigao de familia.”

Paragrafo 1° - A uniao estavel ndo se constituira se ocorrerem os
impedimentos do art. 1.520; nao se aplicando a incidéncia do inciso VI no caso
de a pessoa casada se achar separada de fato.

Paragrafo 2° - As causas suspensivas do art. 1.522 nao impedirao a
caracterizagao da uniao estavel, na forma do seu paragrafo tnico.

Paragrafo 3° - Podera ser reconhecida a uniao estavel diante dos efeitos do art.
1.581.

PARECER

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 226 § 3° , reconheceu, para efeito de
protecdo do Estado, a unido estavel entre 0 homem e a mulher como entidade
familiar, e nesse efeito, instituiu, inclusive, norma programatica no sentido de a lei
facilitar sua conversdo em casamento.

A diccao constitucional legitimou uma pratica social aceitavel, qual a da existéncia de
unides livres, de duragcdo compativel com a estabilidade das relacbes afetivas,
diferenciadas daquelas oriundas de comportamento adulterino que com elas nao
guardam a mesma identidade juridica, no plano doutrinario do direito de familia, posto
que formadas, essas ultimas, por quem mantém relacdo de casamento com outrem,
integra na realidade existencial de continuarem juntos.

Erigido o instituto no plano constitucional, consolidou-se pela Lei Maior uma farta
jurisprudéncia que o firmou nos pretdrios, inicialmente a nivel de uma sociedade de
fato, e como tal considerada, sob a inspiragdo do direito comercial, afastando, por
completo, o carater socio-afetivo indissociavel de tais relagdes, com solucao artificial
em prejuizo da verdadeira entidade familiar que, decorrente delas, se constituia.

No influxo do dispositivo constitucional, adveio a Lei n° 8.971, de 29 de dezembro de
1994, a disciplinar o direito dos companheiros a alimentos e a sucessao, sem definir,
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contudo, a moldura juridica do instituto da unido estavel, o que veio a acontecer
apenas com a Lei n® 9.278, de 10 de maio de 1996.

Este Ultimo diploma legal, em seu artigo 1°, edifica o significado da unido estavel ao
dispor que “é reconhecida como entidade familiar a convivéncia duradoura, publica e
continua, de um homem e uma mulher, estabelecida com o objetivo de constitui¢do
de familia”.

Extrai-se desse significado, em sintese conceitual, o afirmado por Rodrigo da Cunha
Pereira, quando o eminente jurista mineiro reconhece ser a unido estavel, o
“concubinato nao-adulterino”.

A rigor, todavia, com o instituto da unido estavel, efetiva-se importante distingdo entre
relacdes livres e relagdes adulterinas, expurgando-se o termo concubinato no tocante
as primeiras e reservando-se 0 mesmo  as adulterinas que, em razéo do principio
juridico da monogamia, n&o podera ter o0 mesmo tratamento legal, a tanto que em
ultimo artigo proposto pela emenda “as relagbes ndo eventuais entre 0 homem e a
mulher, impedidos de casar, constituem concubinato®, devendo o termo ser
empregado, com doutrina mais atual, apenas nas unides de pessoas casadas com
terceiros, enquanto convivendo com seus conjuges.

Essa distingdo tem o seu necessario e maior alcance para configurar, em sua
integralidade, a unido estavel, envolvendo todas as pessoas aptas ao instituto, que
estiverem em unido publica, continua e duradoura.

E que inlmeras pessoas, mesmo impedidas de casar ( face ndo estarem divorciadas)
encontram-se em unido estavel com outrem, porquanto separadas de fato ou
judicialmente de ha muito do seu conjuge, constituindo nova familia por relagdes
socio-afetivas consolidadas.

A doutrina tem reconhecido o fendbmeno social, a merecer efeitos juridicos proprios,
na diferenca que se coloca com aqueles que, integrantes de familia constituida pelo
casamento e em plena convivéncia conjugal, infringem gravemente o dever de
fidelidade, mantendo relagdes ndo eventuais com terceiros.

Suficiente assinalar, a respeito, a manifestagdo de RAINER CZAIKOWSKI :
“Quando a Constituicdo prevé que a lei devera facilitar a converséo da unido estavel

em casamento, e quando o art. 8° da Lei 9.278 dispbe que “0s conviventes poderao,
de comum acordo e a qualquer tempo, requerer a conversdo da unigo estavel em
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casamento, por requerimento ao Oficial do Registro Civil da Circunscri¢do de seu
domicilio”; tais previsées s estabelecem a diretriz de viabilizar uma faculdade, que
pode ou néo ser exercida pelos envolvidos, de acordo com sua vontade. Supde-se,
obviamente, que estejam em condiges juridicas de fazer tal op¢éo, qual seja, casar.
Néo significa que os parceiros de uma unido estavel necessariamente devam ter
condigbes de casar. Na pratica, € mesmo frequente que tais uniées se originem
Jjustamente entre pessoas separadas judicialmente ou até separadas de fato dos
antigos conjuges. Seria de péssima politica e de nenhuma sensibilidade social, excluir
estes numerosos segmentos da tutela legal a familia.

Procura-se, com a caracterizagdo das unibes livres, definir em que circunstancias
elas configuram entidades familiares. Estdo excluidas, portanto, em principio e
terminantemente, as relagbes flagrantemente adulterinas. Além do aspecto moral e
l6gico de que o Estado ndo poderia proteger a relagdo de um cdnjuge com terceiro,
em adultério, porque estaria acobertando infragdo ao dever conjugal da fidelidade; ha
0 aspecto de ser inviavel o cbnjuge adultero, além de sua familia constituida pelo
casamento, formar outra, paralelamente, relacionando-se com esposa e concubina
concomitantemente ( ou, ao contrario, relacionando-se com marido e concubino) e
até, quem sabe, sobrevivem filhos de ambas ( ou ambos). E invidvel no sentido de ser
Jjuridicamente inaceitavel.” 15

E fundamental, de conseguinte, ressaltar as caracteristicas da unido estavel, que
defluem do reportado art. 1° da Lei n° 9.278/96, representadas na dualidade de
sexos, e no contedo minimo da relacdo constituido pela publicidade, continuidade e
durabilidade.

Estas caracteristicas, com origem na construcao jurisprudencial, tecem com maior
sentimento de realidade, a formacao do instituto, a exigir que artigo oferecido pela
Emenda receba redagao contemporanea com a legislagéo superveniente.

Tem sido dominante a doutrina, ao admitir a caracteristica da continuidade
desprovida do elemento “more uxorio”. Assim tem-se afirmado essa caracteristica
com o interesse de a lei “evitar a caracterizagdo da estabilidade pela somatoria de
periodos de unido absolutamente intercalados, separados, sem nenhum vinculo
subjetivo entre eles”.

Afirma o doutrinador : “O namoro na adolescéncia e o reencontro dez anos depois,
sdo duas relagbes distintas; uma n&do contribui com estabilidade para outra.

15 RAINER CZAJKOWSKI em sua obra “Unido Livre 4 Luz da Lei n° 8.971/94 e da Lei n® 9.278/96”, Ed.
Jurud, 1% ed., 1996, pg. 49.
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“‘Continua”, também, nada tem a ver com harmonia temperamental, tem a ver com
rompimentos definitivos; nada tem a ver, ainda, com moradia comum. Parceiros com
uma so6 residéncia podem decidir fixar residéncias diversas sem quebrar a relagao.
Subsiste ai a continuidade.” 16

A construgéo jurisprudencial, de ha muito, diante da posse do estado de casado,
houve de reconhecer a comunidade de vida independente da convivéncia sob o
mesmo teto para a sua integragao, através da Simula 382 do STF.

O enunciado pretoriano posicionou que “a vida em comum sob o mesmo teto,
“more uxorio”, ndo é indispensavel a caracterizacao do concubinato.”

A emenda em exame adequa o projeto a dispositivo vigente da Lei n® 9.278/96, pelo
que, em consonancia com o interesse de enquadramento legal do projeto a legislagao
superveniente mais avangada, dever ser aprovada .

Pela aprovagao da Emenda.

Emenda n° 284

Texto Original do Projeto:

Art. 1.752. Os filhos menores sdo postos em tutela:
| - Falecendo os pais, ou sendo julgados ausentes.
Il - Decaindo os pais do patrio poder.

Art. 1.754. Nula é a nomeacao de tutor pelo pai ou pela mae que, ao tempo de sua
morte, ndo tinha o patrio poder.

Texto proposto:
AL TEZ = s

| - com o falecimento dos pais, ou sendo eles julgados ausentes;

6 RAINER CZAJKOWSKI em sua obra “Unido Livre & Luz da Lei n° 8.971/94 ¢ da Lei n° 9.278/96”, Ed.
Juru, 1% ed., 1996, pg. 71.

248



Il — em caso de os pais decairem do poder familiar.”

“Art. 1.754 - E nula a nomeag&o de tutor pelo pai ou pela mae que, ao tempo de sua
morte, nao tinha o poder familiar.”

PARECER

A Emenda acatada pelo Senado federal d& nova redagédo aos incisos | e Il, sem
qualquer alteracao de contetdo. Troca as expressdes “falecendo os pais” e “decaindo
0s pais” por “ com o falecimento dos pais” e “em caso de os pais decairem’,
respectivamente.

No artigo 1.742 ( texto consolidado) substituiu-se “patrio poder” por “poder familiar’,
em adequagdo ao tratamento constitucional de igualdade dos cdnjuges, do qual
resulta melhor o uso da expressao “poder familiar’ para afastar idéia da prevaléncia
da figura paterna. Faz-se necessaria, também, a modificagao para uniformizacao de
linguagem do projeto, em especial ao Capitulo V, subtitulo II, do livro IV .

Face o exposto, opina esta Relatoria Geral pela aprovagdo da Emenda.

Emenda n° 285

Texto Original do Projeto:

Art. 1.757. Aos irméos érfaos se dara um so tutor. No caso, porém, de ser nomeado
mais de um, por disposicdo testamentaria, entende-se que a tutela foi cometida ao
primeiro, e que os outros Ihe hao de suceder pela ordem de nomeacao, dado o caso
de morte, incapacidade, escusa ou qualquer outro impedimento

Texto proposto:

“Art. 1.757 - Aos irmaos oOrfaos dar-se-a um so tutor.

Paragrafo 1° - No caso de ser nomeado mais de um tutor por disposicéo
testamentaria sem indicacdo de precedéncia, entende-se que a tutela foi cometida ao
primeiro, € que os outros lhe sucederdo pela ordem de nomeacao, se ocorrer morte,
incapacidade, escusa ou qualquer outro impedimento.
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Paragrafo 2° - Quem institui um menor herdeiro, ou legatario seu, podera nomear-lhe
curador especial para os bens deixados, ainda que o beneficiario se encontre sob o
poder familiar, ou tutela.”

PARECER

A Emenda néao traz modificagdo no contetdo do dispositivo. O “caput’ do artigo foi
fracionado dando origem ao paragrafo primeiro, no atendimento de melhor técnica
redacional e clareza do texto. O paragrafo primeiro anterior passou a ser o paragrafo
segundo.

No paragrafo primeiro foi aditada a expressdo “sem indicagdo de preferéncia’
deixando fora de duvida a assungdo da tutela quando, por testamento, haja
referéncia a mais de um tutor. Tal responsabilidade cabera ao primeiro apenas
quando nao houver indicacdo de precedéncia.

Houve, no paragrafo segundo, a substituicdo da palavra “menor” por “beneficiario” e
da expresséo “ patrio poder’ por “poder familiar’, representado oportuna adequagao
de linguagem na sistematica do projeto.

Pelas razdes expendidas, a Emenda merece acolhimento.

Emenda n° 286

Texto Original do Projeto:

Art. 1.760.......cccoeverernnen. ;

.

II.

Il - Os que tiverem em seu poder mais de trés filhos.

IV -

V - Os que habilitarem longe do lugar, onde se haja de exercer a tutela.
VI - Os que j& exercerem tutela, ou curatela.

VII -
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Texto proposto:

“Art. —1.760 —
lIl — aqueles que tiverem sob sua autoridade mais de trés filhos;

V —aqueles que habitarem longe do lugar onde se haja de exercer a tutela;

VI - aqueles que ja exercerem tutela ou curatela;

PARECER

A presente Emenda cuida de melhoria de redacdo sem alteracdo de conteldo e
extensdo da norma, atendendo, também, a melhor técnica.

No inciso llI, foi substituido a expressao “os que tiverem em seu poder” por “aqueles
que tiverem sob sua autoridade”. No inciso V substituiu-se “os que habitarem” por
“‘aqueles que habitarem” e no inciso VI “os que ja exercerem” por “aqueles que ja
exercerem’.

Opina a Relatoria Geral pela aprovagdo da Emenda.

Emenda n° 287

Texto Original do Projeto:

Art. 1.764. Incumbe ao tutor, quanto a pessoa do menor:
| -.

Il -.

Il - Adimplir os demais deveres que normalmente cabem aos pais, ouvindo a opinido
do menor, se este ja contar quatorze anos de idade.

Texto proposto:

“Art. 1.764 - Incumbe ao tutor, quanto a pessoa do menor:
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[l — adimplir os demais deveres que normalmente cabem aos pais, ouvida a opinido
do menor, se este ja contar doze anos de idade.”

PARECER

A modificagao proposta pela Emenda senatorial € referente a idade do menor na qual
deve ser ele ouvido. A emenda propde a diminuicdo de 14 anos para 12 anos de
idade, adequando-se desta maneira ao Estatuto da Crianga e do Adolescente ( Lei
8.069/90) em seu artigo 2°.

Pela aprovacao.

Emenda n° 288

Texto Original do Projeto:
Art. 1.768. A responsabilidade do juiz sera pessoal e direta, quando n&o tiver

nomeado o tutor ou quando a nomeagédo néo houver sido oportuna, e subsidiaria se
n&o o houver removido, tanto que se tornou suspeito
Texto proposto:

“Art. 1.768 - A responsabilidade do juiz sera:

| — direta e pessoal, quando ndo tiver nomeado o tutor, ou ndo houver feito
oportunamente;

Il — subsidiaria, quando n&o tiver exigido garantia legal do tutor, nem o removido,
tanto que se tornou suspeito.”
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PARECER

A Emenda desdobrou em incisos, para melhor sistematizagdo, o que o dispositivo
emendado enuncia sobre a responsabilidade do juiz, ao resumir na mesma norma o
disposto em dois artigos do atual Codigo Civil ( arts. 421 e 420, em respectivo ), que
tratam acerca dessa responsabilizacdo, seja direta e pessoal, seja subsidiaria.

Deve ser aprovada, pela técnica adotada.

Emenda n° 289

Texto Original do Projeto:

Art. 1.770. Se o menor possuir bens sera sustentado e educado a expensas suas,
arbitrando o juiz para tal fim as quantias que |lhe pare¢cam necessarias, atento o
rendimento da fortuna do pupilo, quando o pai ou a mée nédo as houver taxado.

Texto proposto:

“‘Art. 1.770 - Se o0 menor possuir bens, sera sustentado e educado a expensas deles,
arbitrando o juiz para tal fim as quantias que lhe parecam necessarias, considerado o
rendimento da fortuna do pupilo, quando o pai ou a mée néo as houver fixado.”

PARECER

Trata a presente Emenda de melhoria redacional ocorrendo a substituicdo dos
vocabulos “suas’, e “atento” , por “deles” e “considerado”’, alterando, outrossim, a
forma verbal “houver taxado” por “houver fixado”, com maior precisdo e clareza.

Pela aprovacao.

Emenda n° 290

Texto Original do Projeto:
Art. 1.787. Cessa a condigéo de tutelado:

Il - Caindo o menor sob o patrio poder, no caso de legitimacdo, reconhecimento ou
adogéo.
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Texto proposto:

AL 1787 = e

Il — ao cair o menor sob o poder familiar, no caso de reconhecimento ou ado¢&o.”
PARECER

O texto original incluia o termo “legitimagdo”, ndo mais adequado, face a equiparacao
dos filhos ( art. 227 § 6°, CF) , suprimido pela Emenda que, ainda, altera a expressao
“patrio poder’ por

“poder familiar’, também sob a influéncia da Constitui¢ao.

Deve, portanto, mercé da adequacao constitucional, ser aprovada a Emenda.

EMENDA DE ADEQUAGAO n° 291

Texto Original do Projeto:
Art. 1.791. Estéo sujeitos a curatela:

| - Os que, por enfermidade ou retardamento mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para os atos da vida civil.

Texto proposto:
AL 1791 - e

| — aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para os atos da vida civil;

PARECER

A Emenda substitui a expressao ‘retardamento mental’ por “deficiéncia mental,
sendo esta Ultima mais apropriada.
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De fato, o termo adequado ¢ “deficiéncia mental’, adotado pela Organizagcao Mundial
de Saude, na 10% edicdo da Classificacdo Internacional de Doengas — CID — no
Capitulo “Transtornos Mentais e Comportamentais”, onde nas rubricas de “F70” até
“F79” cuida dos diferentes graus de retardo.

Pela aprovagao da emenda.

Emenda n° 292

Texto Original do Projeto:
Art. 1.791. Estéo sujeitos a curatela:
[l - Os fracos da mente, os ébrios habituais e os viciados em toxicos.

Texto proposto:
AL 1791 - s

[l — os deficientes mentais, os ébrios habituais e os viciados em tdxicos;

PARECER

E oportuno observar que deficiéncia mental ¢ uma queda ou ndo desenvolvimento da
inteligéncia. O mais correto, como registrado no acolhimento da emenda anterior, é 0
emprego da expressao “deficientes mentais”, de convencao cientifica internacional.

Pela aprovacao da Emenda.

Emenda n° 293

Texto Original do Projeto:
Art. 1.792. A interdig&o deve ser promovida:
Il - Pelo cbnjuge, ou algum parente proximo.

255



Texto proposto:
AL 1792 - s

Il — pelo cdnjuge, ou por qualquer parente;

PARECER

A Emenda senatorial substituiu a expressdo “parente proximo” por “qualquer
parente”. Com tal redagé@o, maior numero de familiares poderao ter a iniciativa do
pedido de interdicdo, possibilitando melhor protecdo as pessoas indicadas no artigo
1.791 do texto consolidado.

Por este motivo, propde a Relatoria Geral sua aprovagao.

Emenda n° 294

Texto Original do Projeto:
Art. 1.793. O Ministério Publico sé promovera interdigéo:
Il - Se, existindo, forem menores ou incapazes.

Texto proposto:
AL 1793 -

Il - se, existindo, forem incapazes as pessoas mencionadas no inciso antecedente.”

PARECER

A presente Emenda retirou o vocabulo “menores” face a sua evidente ociosidade,
uma vez que segue-se a expressao “ou incapazes” de maior abrangéncia.
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O relator no Camara Alta, Senador Josaphat Marinho, em seu parecer, assinalou que
“0s menores s&o também incapazes, salvo a hipotese de emancipagdo. Convém
dizer-se, portanto - assinala - simplesmente incapazes.”

Cuidou a Emenda, também, de acrescentar no mesmo inciso apds o vocabulo
‘incapazes”, a expressdo “as pessoas mencionadas no inciso antecedente”,
contribuindo para maior clareza do dispositivo.

Opina a Relatoria Geral pelo acolhimento da Emenda.

Emenda n° 295

Texto Original do Projeto:

Art. 1.800. Havendo meio de educar o excepcional ou o fraco da mente, o curador
promover-lhe-a o ingresso em estabelecimento apropriado.

Texto proposto:
“‘Art. 1.800 - Havendo meio de recuperar o interdito, o curador promover-lhe-a o
tratamento em estabelecimento apropriado.”

PARECER

A modificacdo pretendida pela Emenda é a substituicdo dos vocabulos ‘0
excepcional ou o fraco da mente” e “ingresso” por ‘o interdito’ e “tratamento’,

respectivamente.

Como justificativa para aprovagéo da Emenda no Senado foi dito que a expresséo a
ser empregada, € propria do capitulo que cuida dos interditos, sem mengédo a
“excepcional ou fraco da mente”, que nao parecem proprias.

Tratou, também, da troca do verbo “educar” por “recuperar’, por ser mais apropriado
diante das hipoteses elencadas no artigo 1.791.

Face o aduzido, pela aprovagao.
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Emenda n° 296

Texto Original do Projeto:

Art. 1.801. Os incapazes referidos nos incisos I, lll e IV do art. 1.791, sempre que
parecer inconveniente conserva-los em casa, ou 0 exigir 0 seu tratamento, seréo
também recolhidos em estabelecimentos adequados.

Texto proposto:

“‘Art. 1.801 - Os interditos referidos nos incisos I, Ill e IV do art. 1.779 serdo
recolhidos em estabelecimentos adequados, quando ndo se adaptarem ao convivio
doméstico.”

PARECER

Mais uma vez, utiliza-se a expresséao “interdito”, propria do capitulo, em substituicao a
“incapazes”, com redagao “mais adequada ao carater educativo do dispositivo.”

A Emenda melhora a redacéo, outrossim, quando muda a férmula “sempre que
parecer inconveniente conserva-los em casa’, pela “quando ndo se adaptarem ao
convivio doméstico”.

Ha& uma manifesta alteragao substancial no conteudo da norma, elegendo-se com a
Emenda a formula inevitdvel do pressuposto da inadaptabilidade, em lugar da
subjetiva solugao da inconveniéncia.

Coloca-se o dispositivo em consonancia com a mais moderna politica de saude

mental publica, devendo ser aprovada, por tais razbes, a Emenda que o modifica
nesse significativo alcance.

EMENDA n° 297 (alterada pelo Senado Federal nos termos da Resolugcao — CN
n°® 01/2000)

Texto Original do Projeto:

Art. 1.802. A autoridade do curador estende-se a pessoa e bens dos filhos do
curatelado, nascidos ou nascituros.
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Texto proposto pelo Senado Federal nos termos da Resolugdo — CN n° 01/2000
Art. 1.802 - A autoridade do curador estende-se a pessoa e aos bens dos filhos do
curatelado, observado o art. 5°.”

PARECER

Era impreciso do texto quando atribuia a autoridade do curador extensiva a pessoa e
aos bens dos filhos do curador, a se saber, de ébvio desate, que referida autoridade
somente terd o exercicio enquanto ndo cessada a menoridade dos filhos do
curatelado (art. 5°, texto consolidado ).

Por isso deve ser aprovada a Emenda.

EMENDA n° 298 (alterada pelo Senado Federal nos termos da Resolucdo — CN

n°® 01/2000)

Texto Original do Projeto:
Art. 1.803. Dar-se-a curador ao nascituro, se o pai falecer estando a mulher gravida, e
n&o tendo o patrio poder

Texto proposto
“Art. 1.803 — Dar-se-a curador ao nascituro, se o pai falecer estando gravida a mulher,
e néo tendo o poder familiar.”

PARECER

Trata a emenda senatorial de aprimoramento do texto sem modificagéo de conteudo.
A expressao “estando a mulher gravida” foi reorganizada para “estando gravida a
mulher”.,

Cuidou, também, da substituicdo da expressao “patrio poder’ por “poder familiar’
adequacao resultante do tratamento constitucional da igualdade dos cdnjuges,
expressa no artigo 226, § 5° da Carta Magna, da qual resulta melhor o uso da
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expressao “poder familiar’ afastando a idéia da prevaléncia da figura paterna. Além
de ser exigéncia de unificagdo de linguagem na sistematica do projeto do codigo.

Pelo acolhimento da Emenda senatorial.

EMENDA n° 299

Texto Original do Projeto :- Art. 1.808 — Aberta a sucess&o, a heranga transmite-se,
desde logo, aos herdeiros legitimos e testamentarios.

Texto proposto: “Art. 1.808. Aberta a sucesséo, a herancga transmite-se, desde logo,
aos herdeiros, inclusive testamentarios.”

PARECER:

Trata-se, em ultima analise, de questdo redacional, visto como ndo objetiva excluir a
qualificagéo, aposta aos herdeiros, de ‘“legitimos”, porquanto o vocabulo genérico
‘herdeiros”, na propria redagdo da emenda, suple necessariamente uma
classificacdo, face a inser¢do do vocabulo “inclusive”, relativo aos “testamentarios”.

Portanto, é de ser rejeitada a Emenda Senatorial .

EMENDA n° 300 (alterada pelo Senado Federal nos termos da Resolucdo — CN
n°® 01/2000)

Texto Original do Projeto :- Inexistente.

Texto proposto pelo Senado Federal nos termos da Resolugao — CN n° 01/2000

Art. ... A companheira ou o companheiro participara da sucessao do outro,
quanto aos bens adquiridos na vigéncia da unido estavel, nas condigdes
seguintes:

| - se concorrer com filhos comuns, tera direito a uma cota equivalente a que por lei
for atribuida ao filho;
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Il - se concorrer com descendentes s6 do autor da heranga, tocar-lhe-a a metade do
que couber a cada um daqueles;

Il - se concorrer com outros parentes sucessiveis, tera direito a um terco da heranca;
IV - ndo havendo parentes sucessiveis, tera direito a totalidade da heranca.”

PARECER:

A Relatoria Parcial fundamentou a rejeicdo da emenda sob o fundamento de que, ao
tratar da Uni&o Estavel, o projeto ja disciplinara o relacionamento patrimonial dos
companheiros, permitindo-lhes convencionarem o regime de bens ou, ndo o fazendo,
aplicando-se o regime de comunhé&o parcial.

A regra invocada tem a seguinte redagéo:

“Art. 1.737 — Na unido estavel, salvo convengéo valida entre os companheiros, aplica-
se as relagdes patrimoniais, no que couber, o regime da comunhé&o parcial de bens.”

Deve-se admitir que, na sistematica do Projeto, o0 regime de comunh&o parcial
alcanga exclusivamente os bens adquiridos apds a instauragdo da sociedade
conjugal, excluidos portanto, dentre outros, os bens pre-existentes, ou sub-rogados
seus. E o0 que consta no Capitulo |1l do Livro V, dedicado ao Direito de Familia:

Art. 1.670 — No regime de comunh&o parcial, comunicam-se 0s bens que sobrevierem
ao casal, na constancia do matrimdnio, com as excec¢des dos artigos seguintes.

Art. 1.671 — Excluem-se da comunh&o:

| — os bens que cada cOnjuge possuir ao casar, € 0s que lhe sobrevierem, na
constancia do matriménio, por doag¢do ou sucessao, e os sub-rogados em seu lugar;

Il — os bens adquiridos com valores exclusivamente pertencentes a um dos conjuges
em sub-rogacao dos bens particulares;

VI - os proventos do trabalho pessoal de cada conjuge;

VII - as pensdes, meios-soldos, montepios e outras rendas semelhantes.

E de reconhecer que persiste uma certa desigualdade de tratamento sucessorio

entre 0s conjuges no regime matrimonial e entre os companheiros numa unido
estavel. Nesse particular, qualquer dos conjuges pode suceder ao de cujus na
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categoria de herdeiro necessario(art. 1.857), podendo inclusive concorrer,
dependendo do regime de bens existente, com os ascendentes e até mesmo com 0s
descendentes. Dispde a esse respeito o Projeto:

“‘Art. 1.841 - A sucesséo legitima defere-se na ordem seguinte:

| — aos descendentes, em concorréncia com o cdnjuge sobvrevivente, salvo se
casado com o falecido no regime de comunhdo universal, ou no de separagao
obrigatéria de bens (art. 1.652, paragrafo unico); ou se, no regime da comunh&o
parcial, 0 autor da heranga ndo houver deixado bens particulares;

Il — aos ascendentes, em concorréncia com o cOnjuge;

Art. 1.843 — Ao conjuge sobrevivente, qualquer que seja o regime de bens, sera
assegurado, sem prejuizo da participagéo que Ihe caiba na heranga, o direito real de
habitag&o relativamente ao imdvel destinado a residéncia da familia, desde que seja o
unico daquela natureza a inventariar.

Art. 1.844 Em concorréncia com os descendentes (art. 1.841, inciso 1) cabera ao
cbnjuge quinhado igual a dos que sucederem por cabega, ndo podendo a sua quota
ser inferior a Quarta parte da herancga, se for ascendente dos herdeiros com que
concorrer.

Rejeitada que seja a emenda senatorial, 0 companheiro sobrevivente de uma uni&o
estavel ndo se beneficiara dos mesmos direitos sucessorios atribuidos ao conjuge
sobrevivo. Entretanto, aceito que seja o texto emendado, ocorrera justamente o
oposto, passando a companheiro a deter maiores direitos sucessérios do que aqueles
deferidos ao conjuge.

Cuide-se, todavia, da necessidade de em matéria de direito sucessorio ser
disciplinada a presenca do convivente, no rigor dos efeitos juridicos decorrentes do
instituto da unido estavel, o que perfaz razao relevante para a ndo supressao da
emenda.

Por outro lado, ndo se pode admitir que o convivente tenha tratamento privilegiado
em ralagdo ao conjuge, mesmo porque este ndo foi o espirito do constituinte de 1988.

A prépria formulagdo do texto constitucional ja é suficientemente elucidativa a esse

respeito : “.. para efeito de prote¢cdo do Estado, é reconhecida a unido estavel...
devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento” (CF, art. 226, § 3°).
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E como se a unido estavel fosse tomada como um caminho para o matrimdnio, ou
quando muito como um matrimoénio incompleto, muito embora ja constituisse por si
mesma, nos termos da regra constitucional, uma  “entidade familiar. A natureza
modelar do casamento, sua irrecusavel preeminéncia, reflete-se no Projeto, bastando
assinalar, a esse respeito, que na area do Direito de Familia a disciplina da unido
estavel se limita a cinco dispositivos sequenciados (arts. 1.737 e 1.739), e na area do
Direito das Sucessbes € contemplada com um unico dispositivo especifico (art.
1.814), além de dois outros aplicaveis tanto aos cdnjuges quanto aos companheiros
(arts. 1.871 e 1.817).

A comparacdo que se estabeleca entre os preceitos relativos ao matriménio e as
regras disciplinadoras da unido estavel, constantes do Projeto, demonstra, a primeira
vista, a superioridade numérica das primeiras em relagdo as ultimas. Somente ha
pouco institucionalizada pela lei civil, a disciplina da unido estavel tem inegavel
natureza tutelar, e representa o reconhecimento legal de um fato consuetudinario que
se aproxima do modelo matrimonial.

A desproporgao se evidencia quando se considera a superioridade numérica dos
dispositivos que tratam do casamento, a titulo de Disposi¢des Gerais (arts. 1.510 a
1.519), Capacidade Matrimonial (arts. 1.516 a 1.519), Impedimentos (arts. 1.520 e
1.521), Causas suspensivas (art. 1.522 e 1.523), Habilitagdo Matrimonial (arts. 1.554
a 1.531), Celebracdo do Casamento (art. 1.532 a 1.541), Provas do Casamento (arts.
1.542 a 1.546), Invalidade do Casamento (arts. 1.547 a 1.566), Eficacia do
Casamento (art. 1.567 a 1.573), Dissolugdo da Sociedade Conjugal (arts. 1.574 a
1.587), Protegéo da Pessoa dos Filhos na Dissolugéo da Sociedade Conjugal (arts.
1.588 a 1.595), e Regime de Bens entre os Conjuges (arts. 1.651 a 1.734),
totalizando, como se vé&, 189 (cento e oitenta e nove) artigos de lei.

As diretrizes imprimidas a elaboracdo do Projeto, fiéis nesse ponto as regras
constitucionais e legais vigorantes, aconselham ou, melhor dizendo, impdem um
tratamento diversificado, no plano sucessorio, das figuras do conjuge supérstite e do
companheiro sobrevivo, notadamente se ocorrer qualquer superposi¢do ou confusdo
de direitos a sucessdo aberta. Impossibilitado que seja um tratamento igualitario,
inclusive por descaracterizar tanto a uniéo estavel — enquanto instituicdo-meio --
quanto o casamento — enquanto instituicdo-fim — na conformidade do preceito
constitucional. A natureza tutelar da unido estavel constitui, na verdade, uma parcial
corre¢cdo da desigualdade reconhecida no plano social e familiar, desde que
atentemos ser o casamento mais estavel do que a estabilidade da convivéncia
duradoura. Nulidades, anulabilidades, separagéo, divorcio, figuras indissoluvelmente
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ligadas ao enlace matrimonial, desaparecem, ou transparecem por analogia, ou se
reduzem numericamente, quando transpostas para o relacionamento estavel.

Tomamos assim como diretrizes basicas, na caracterizagao dos direitos sucessorios
do cbnjuge e do convivente, a prevaléncia da relagdo matrimonial em confronto com
o relacionamento estavel.

E, ainda, considerando o disposto no artigo 2°, lll, dalei 8.971, de 29 de dezembro de

1994, que colocou o companheiro como herdeiro, deve a Emenda senatorial ser
acolhida .

EMENDA n° 301

Texto Original do Projeto Art. 1.814 — A heranca defere-se como um todo unitario,
ainda que varios sejam os herdeiros.

Paragrafo Unico — Até a partilha, o direito dos co-herdeiros, quanto a propriedade e
posse da heranga, sera indivisivel, e regular-se-a pelas normas relativas ao
condominio.

Texto proposto: “Art. 1.814. A heranca defere-se como uma totalidade, ainda que
varios sejam os herdeiros.

Paragrafo unico. Até a partilha, o direito dos co-herdeiros, quanto a propriedade da
heranga, sera indivisivel, e regular-se-a pelas normas relativas ao condominio.”

PARECER:

O nobre relator parcial opinou pela rejeicdo da emenda, sob o fundamento, quanto ao
caput, que a expressao “uma totalidade” néo se diferencia da expressao “um todo
unitério”, e bem assim, quanto ao Paragrafo Unico, que a supressao da expressao ‘e
posse” seria incompativel com o entrelagamento dos conceitos de propriedade e de
posse .

Efetivamente, existe identidade de significados, acrescendo-se a isso consideragéo
de que tanto na linguagem comum, quanto na linguagem técnica, qualquer que seja a
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area do conhecimento, a palavra fotalidade é vocabulo de maior utilizacdo e
compreensao do que a expressao um todo unitario.

Por outro lado, ndo seria aconselhavel, numa comunh&o pro indiviso, atribuir
autonomia aos direitos possessorios, em tomando o lugar da composse, que se
coloca em estreita correspondéncia com o instituto do condominio. E uma regra geral,
cuja aplicagdo convive com regras especiais que podem perfeitamente excepcionar
outras hipoteses, a exemplo do que ocorre no dispositivo final do Capitulo I, dedicado
a administragdo da heranca:

‘Art.1.809 - Até o compromisso do inventariante, a administragdo da heranga
cabera, sucessivamente:

Il — ao herdeiro que estiver na posse e administracédo dos bens, e, se houver
mais de um nessas condigdes, ao mais velho.

Deve-se ainda considerar que a jurisprudéncia e a doutrina tém admitido a aquisi¢ao
de bens do espolio por um s6 dos herdeiros mediante posse localizada, mansa e
pacifica, exercida cum animo domini, e portanto usucapiente. Admitindo, nesses
casos, 0 usucapiao entre co-herdeiros, pronunciam-se, dentre outros, PONTES DE
MIRANDA (Cédigo de Processo Civil, Ed. Forense, 1997, tomo XIII, pg. 160), PEDRO
NUNES (Do Usucapido, Ed. Freitas Bastos, 3% ed., 1964, pg. 79); LOURENCO
MARIO PRUNES (Usucapido de Imoveis, Ed. Sugestdes Literarias, s/d, pg. 69); e
ADROALDO FURTADO FABRICIO (Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, Ed.
Forense, 1980, vol. VIII, tomo IlI, pg. 658).

Entretanto, parece mais seguro manter a regra genérica da indivisibilidade
possessoria, atalhando eventuais abusos de direito, do que exclui-la de inicio,
ampliando ainda mais a incidéncia das normas especiais que possibilitem, por
exemplo, a prescri¢ao aquisitiva.

Por essas razoes, revela-se merecedora de rejeigao a Emenda

EMENDA n° 302

Texto Original do Projeto Art. 1.821 — Legitimam-se a suceder as pessoas existentes,
ou ja concebidas no momento da abertura da sucesséo.
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Texto proposto: “Art. 1.821. Legitimam-se a suceder as pessoas nascidas, ou ja
concebidas no momento da abertura da sucessao.”

PARECER:

A Relatoria Parcial opinou contrariamente a proposta, sob o fundamento de que «a
mesma em nada altera a regra do texto, porquanto a expressao pessoas nascidas
contida na emenda, nada difere da expressédo pessoas existentes, constante do texto
original. »

Entretanto, é preciso ressalvar que no Livro dedicado ao Direito das Sucessdes
inexiste espaco para debater a questao do inicio da personalidade da pessoa natural,
devendo o tema deslocar-se para o Livro dedicado as Pessoas, quando entdo
poderao discutir-se o0s conceitos de existéncia, concepgdo, nascimento,
personalidade, e outros temas gerais, indispenséaveis a formulacdo legal do Projeto.

Com a vénia devida a ilustre Relatoria Parcial, e por uma questao de compatibilizacdo

sistémica do texto, decide-se, a nivel de Relatoria Geral, pela aprovagéo da Emenda
n® 302.

EMENDA n° 303

Texto Original do ProjetoArt. 1836 (...) § 1° A habilitagdo dos credores se fara no
prazo de trinta (30) dias seguintes ao conhecimento do fato.

Texto proposto: 1836 (...) § 1° A habilitagédo dos credores se fara no prazo de trinta
dias seguintes ao conhecimento do fato.”

PARECER:

Pela aprovagao, dispensadas maiores consideragdes.
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EMENDA n° 304

Texto Original do Projeto 1837 (...)| - Que houvessem sido autores de homicidio
doloso, ou tentativa deste, contra a pessoa de cuja sucessao se tratar, seu conjuge
ou descendente;

Il - Que houverem acusado caluniosamente em juizo o autor da heranga ou
incorrerem em crime contra a sua honra, ou de seu cdnjuge;

Texto proposto: 1837 (...) “I - que houverem sido autores, co-autores ou participes de
homicidio doloso, ou tentativa deste, contra a pessoa de cuja sucessao se tratar, seu
cbnjuge, companheiro, ascendente ou descendente;

Il - que houverem acusado caluniosamente em juizo o autor da heranga ou
incorrerem em crime contra a sua honra, ou de seu conjuge, ou companheiro;”

PARECER:
A emenda apenas atualiza a redagao do texto.

Pela sua aprovagéo

EMENDA n° 305

Texto Original do Projeto :- Inexistente.

Texto proposto: 1838 (...) “§ 2° O herdeiro excluido tera direito a reclamar indenizagao
por quaisquer despesas feitas com a conservacao dos bens hereditarios e cobrar 0s
créditos que Ihe assistam contra a heranga.”

PARECER:

A nivel de Relatoria Parcial, opinou-se pela rejeicdo da emenda, sob o fundamento de
que “ndo assiste raz&o para a existéncia de uma prote¢éo especifica (e/ou especial)
ao herdeiro excluido, que tenha praticado indignidade, eis que o mesmo podera,
invocando a regra geral de Direito Civil, pleitear eventual indenizagéo a que faga jus.”
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Assiste razdo ao pronunciamento do Relator Parcial, pelos proprios motivos
invocados, rejeitando-se, pois, a Emenda n° 357, que incluia um segundo paragrafo
ao art. 1.838 do Projeto.

EMENDA n° 306

Texto Original do Projeto :- Art. 1.845. A declaragdo da vacancia da heranga nao
prejudicara os herdeiros que legalmente se habitarem; mas, decorridos cinco anos da
abertura da sucesséo, os bens arrecadados passarédo ao dominio dos municipios da
situacdo do bens, e, ao Distrito Federal, se ai estiverem situados.

Texto proposto: “Art. 1.845. A declaragdo da vacancia da heranga nao prejudicara os
herdeiros que legalmente se habilitarem; mas, decorridos cinco anos da abertura da
sucessdo, 0s bens arrecadados passardo ao dominio do Municipio ou do Distrito
Federal, se localizados nas respectivas circunscrigdes, incorporando-se ao dominio
da Unido quando situados em territorio federal.”

PARECER:

A emenda, além de corrigir o erro manifesto na grafia do verbo “habilitar”, grafado
como “habitar”, deixou o texto mais claro e a linguagem mais escorreita.

Pela aprovacao.

EMENDA n° 307

Texto Original do Projeto :- Art. 1.853. Somente é reconhecido direito sucessoério ao
cbnjuge sobrevivente, se, ao tempo da morte do outro, ndo estavam separados
judicialmente, nem separados de fato ha mais de cinco anos, salvo prova, neste caso,
de que essa convivéncia se tornara impossivel sem culpa do sobrevivente

Texto proposto: “Art. 1.853. Somente é reconhecido direito sucessério ao conjuge
sobrevivente se, ao tempo da morte do outro, ndo estavam separados judicialmente,
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nem separados de fato ha mais de dois anos, salvo prova, neste caso, de que essa
convivéncia se tornara impossivel sem culpa do sobrevivente.”

PARECER:

A emenda apenas compatibiliza e adéqua o texto do projeto ao que ja estabelece a
Constituicdo Federal e a Lei do Divorcio, ambas posteriores.

Pela aprovagao

EMENDA n° 308

Texto Original do Projeto :- Art. 1.856. Se concorrer com descendente somente do
conjuge falecido, cabera ao conjuge sobrevivente:

| - Uma terca parte da heranca, se os descendentes forem ilegitimos.

Il - O usufruto da quarta parte da heranga, nos demais casos.

Texto proposto: (Supressao)

PARECER:

A manutenc¢éo da distingdo entre filiagéo legitima e ilegitima , como ja longamente
exposto quando analisamos as emendas atinentes ao Direito de Familia, seria
inconstitucional.

Pela aprovacao.

EMENDA n° 309

Texto Original do Projeto :- Art. 1.858. Os descendentes da mesma classe, legitima,
legitimados ou ilegitimos, tém os mesmos direitos a sucesséo de seus ascendentes
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Texto proposto: “Art. 1.858. Os descendentes da mesma classe tém os mesmos
direitos a sucesséo de seus ascendentes.”

PARECER:

A manutencéo da distingdo entre filiagdo legitima e ilegitima , como ja longamente
exposto quando analisamos as emendas atinentes ao Direito de Familia, seria

inconstitucional.

Pela aprovacao.

EMENDA n° 310

Texto Original do Projeto :- Art. 1.860. O filho adotivo, por forca de adogao plena,
equipara-se ao legitimo ou legitimado, para os efeitos da sucessdo, tanto com
referéncia ao adotante como aos seus descendentes.

Paragrafo unico. Nao ha todavia, sucessao entre o filho adotivo e os ascendentes do
adotante, salvo se eles tiverem aprovado a adogéo com a formalidade prevista no art.
1647, paragrafo unico.

Art. 1.861. Em se tratando de adocdo restrita, se o adotante deixar descendentes
legitimos ou legitimados, ascendentes ou conjuge, o adotado ndo serd chamado a
sucessao. Inexistindo sucessores nessas condi¢des, tocara ao adotado a heranga do
adotante.

Paragrafo unico. Nenhum vinculo sucessorio existe entre o restritamente adotado e
0s parentes do adotante.

Art. 1.862. Falecendo sem descendéncia o filho adotivo, a heranga cabera ao
adotante, ou, na falta deste, aos ascendentes do adotado, ressalvada a concorréncia
do cbnjuge sobrevivo, consoante o disposto no art. 1.852.

Paragrafo unico. No caso de adogdo restrita, a heranga serd deferida aos
ascendentes do adotado, e, na falta destes, ao adotante, ressalvada, em qualquer
hipdtese, a concorréncia do conjuge sobrevivente.
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Texto proposto: (Supressao)

PARECER:

A manutencao da distin¢do entre filiagdo legitima e ilegitima e entre adogao plena e
adogao restrita, como ja longamente exposto quando analisamos as emendas
atinentes ao Direito de Familia, seria inconstitucional.

Pela aprovacao.

EMENDA n° 311

Texto Original do Projeto :- Art. 1.863. Na falta de descendentes, séo chamados a
sucessao os ascendentes, em concorréncia com o conjuge supérstite.

Texto proposto: “Art. 1.863. Na falta de descendentes, sdo chamados a sucessdo 0s
ascendentes, em concorréncia com 0 conjuge sobrevivente.”
PARECER:

A substituicdo de “supérstite” por “sobrevivente” torna o texto mais claro e a
linguagem mais escorreita.

Pela aprovacao.

EMENDA n° 312

Texto Original do Projeto :- 1870 (...)§ 3° Se todos forem filhos de irm&os germanos,
ou todos de irm&os unilaterais, herdar&o por igual.

Texto proposto: 1870 (...) § 3° Se todos forem filhos de irmé&os bilaterais, ou todos de
irmaos unilaterais, herdaréo por igual
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PARECER:

A substituicdo de “germanos” por “bilaterais” torna o texto mais claro e a linguagem
mais escorreita.

Pela aprovagao.

EMENDA n° 313

Texto Original do Projeto :- Art. 1.871. Nao sobrevivendo conjuge, nem parente algum
sucessivel, ou tendo eles renunciado a herancga, esta cabera ao Distrito Federal ou
aos Municipios, em que se tiver aberto a sucessao.

Texto proposto: “Art. 1.871. Nao sobrevivendo conjuge, ou companheiro, nem parente
algum sucessivel, ou tendo eles renunciado a heranga, esta se devolve ao Municipio
ou ao Distrito Federal, se localizada nas respectivas circunscrigdes, ou a Unido,
quando situada em territdrio federal.”

PARECER:

As justificativas apostas pelo Relator-Geral no Senado, sintetizadas acima e as quais
nos acostamos, justificam a nova redacao.

Pela aprovacao da emenda.

EMENDA n° 314

Texto Original do Projeto :- Art. 1.875. Salvo se houver justa causa devidamente
expressa no testamento, ndo pode o testador estabelecer clausulas, de
inalienabilidade ou impenhorabilidade quanto a legitima, nem a conversao dos bens,
que a constituem, em outros de outra espécie.

Paragrafo Unico. Ao testador é facultado, porém, liviemente, impor a clausula de
incomunicabilidade, ou confiar os bens da legitima a administracdo da mulher
herdeira.
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Texto proposto: “Art. 1.875. Salvo se houver justa causa, declarada no testamento,
nao pode o testador estabelecer clausula de inalienabilidade, impenhorabilidade, e de
incomunicabilidade, sobre os bens da legitima.

§ 1° N&o é permitido ao testador estabelecer a conversdo dos bens da legitima em
outros de espécie diversa.

§ 2° Mediante autorizagao judicial e havendo justa causa, podem ser alienados os
bens gravados, convertendo-se o produto em outros bens, que ficardo sub-rogados
nos onus dos primeiros.”

PARECER:

O ilustre deputado Synval Guazzelli, no relatério parcial que ofertou, opina pela
aprovacdo da emenda, nos seguintes termos:

“E de se acolher a emenda na sua totalidade, porquanto a expressdo declarada é
mais técnica e correta do que a expressdo devidamente expressa. De outra parte
inexiste raz&o para discriminar a incomunicabilidade dos demais gravames referidos,
a Saber: inalienabilidade e impenhorabilidade. Impbe-se, ainda, a salvaguarda da
possibilidade de alienar bens onerados, mediante autorizagéo judicial e justa causa.”

A longa exposi¢do do Senador Josaphat Marinho, resumidamente acolhida pelo
Relator Parcial, por si justificam a aprovagéo da emenda.

Pela aprovacéo, dispensadas maiores consideragdes além daquelas ja expendidas
pelo Relator-Geral no Senado.

EMENDA n° 315

Texto Original do Projeto :- Art. 1887 (...)Paragrafo Unico. Podem, porém, testar os
maiores de dezesseis anos.

Texto proposto: Art. 1887 (...) “Paragrafo Unico. Podem testar os maiores de
dezesseis anos.”
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PARECER:

A supressao da conjuncdo “porém” torna a linguagem mais escorreita.
Pela aprovagao.

EMENDA n° 316

Texto Original do Projeto :- Art. 1896 (...) Paragrafo unico. O testamento cerrado pode
ser datilografado, desde que seu subscritor enumere e autentique, com a sua
assinatura, todas as folhas.

Texto proposto: Art. 1896 (...) “Paragrafo unico. O testamento cerrado pode ser
escrito mecanicamente, desde que seu subscritor numere e autentique, com a sua
assinatura, todas as folhas.”

PARECER:

A emenda apenas atualiza a redacdo do texto, tornando-a mais consentanea com a
realidade.

Pela sua aprovagéo

EMENDA n° 317

Texto Original do Projeto :- Art. 1.904. S&o requisitos essenciais do testamento
particular:

| - Que seja escrito e assinado pelo testador.

Il - Que nele intervenha cinco testemunhas, além do testador.

Il - Que seja lido perante as testemunhas, e, depois de lido, por elas assinado.

Texto proposto: Art. 1.904. O testamento particular pode ser escrito de préprio punho,
ou mediante processo mecanico.
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§ 1° Se escrito de proprio punho, s&o requisitos essenciais a validade do testamento
que seja lido e assinado por quem o escreveu, na presenca de pelo menos trés
testemunhas, que o devem subscrever.

§ 2° Se elaborado por processo mecanico, o testamento ndo pode conter rasuras ou
espagos em branco, devendo ser assinado pelo testador, depois de o ter lido na
presenca de pelo menos trés testemunhas, que o subscreveréo.”

PARECER:

A emenda apenas atualiza a redag&o do texto, tornando-a mais consentanea com a
realidade.

Pela sua aprovagéo

EMENDA n° 318

Texto Original do Projeto :- Art. 1.906. Se as testemunhas forem contestes sobre o
fato da disposicdo, ou, ao menos, sobre a sua leitura perante elas, e se
reconhecerem as proprias assinaturas, assim como a do testador, sera confirmado o
testamento.

Art. 1.907. Faltando até trés das testemunhas, por morte ou auséncia em lugar nao
sabido, o testamento pode ser confirmado, se as duas restantes forrem contestes,
nos termos do artigo antecedente.

Texto proposto: Art. 1.906 “Se as testemunhas forem contestes sobre o fato da
disposicao, ou, a0 menos, sobre a sua leitura perante elas, e se reconhecerem as
proprias assinaturas, assim como a do testador, sera confirmado o testamento.
Paragrafo Unico. Se faltarem testemunhas, por morte ou auséncia, e se pelo menos
uma delas o reconhecer, o testamento podera ser confirmado, se, a critério do juiz,
houver prova suficiente de sua veracidade.”

Art. 1.907: Supressao
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PARECER:

A emenda , além de aprimorar a redacao do texto, condensando o antigo artigo 1907
no paragrafo unico do 1906, simplifica o procedimento de confirmagao do testamento.

Pela sua aprovagéo

EMENDA n° 319

Texto Original do Projeto :- Inexistente

Texto proposto: “Art..... Em circunstancias excepcionais declaradas na cédula, o
testamento particular de proprio punho e assinado pelo testador, sem testemunhas,
podera ser confirmado, a critério do juiz.”

PARECER:

A emenda procura tornar mais acessivel o ato de testar, permitindo que , em
circunstancias excepcionais, o testamento particular manuscrito pelo testador, ainda
que sem testemunha alguma, possa ser confirmado em juizo.

Pela aprovacgao.

EMENDA n° 320

Texto Original do Projeto :- Inexistente

Texto proposto:

“CAPITULO V

Dos Testamentos Especiais
Secao |

Disposicdes Gerais

Art.... Sao testamentos especiais:
| - 0 maritimo;

Il - 0 aeronautico;

I - o militar.
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Art. ... Nao se admitem outros testamentos especiais além dos contemplados neste
Codigo.”
PARECER:

Pela aprovacao, dispensadas maiores consideragdes além daquelas ja expendidas
pelo Relator-Geral no Senado.

EMENDA n° 321

Texto Original do Projeto :-Art. 1919 (...) § 1° Se o testador pertencer a corpo ou
secao de corpo destacado, o testamento sera escrito pelo respectivo comandante,
ainda que oficial inferior.

Texto proposto: Art. 1919 (...) “§ 1° Se o testador pertencer a corpo ou se¢éo de
corpo destacado, o testamento sera escrito pelo respectivo comandante, ainda que
de posto ou graduagéo inferior.”

PARECER:

A emenda apenas atualiza a redacdo do texto, tornando-a mais consentanea com a
linguagem militar.

Pela sua aprovagéo

EMENDA n° 322

Texto Original do Projeto :- Art. 1.922. As pessoas designadas no art. 1.919, estando
empenhadas em combate, ou feridas, podem testar nuncupativamente, confiando a
sua ultima vontade a duas testemunhas

Texto proposto: “Art. 1.922. As pessoas designadas no art. 1.919, estando
empenhadas em combate, ou feridas, podem testar oralmente, confiando a sua Ultima
vontade a duas testemunhas.”
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PARECER:

A substituicdo de nuncupativamente” pela forma “oralmente” torna o texto mais claro
e a linguagem mais escorreita.

Pela aprovagao.

EMENDA n° 323

Texto Original do Projeto :- Art. 1.937. A clausula de inalienabilidade, imposta aos
bens pelo doador ou testador, implica incomunicabilidade e impenhorabilidade

Texto proposto: “Art. 1.937. A clausula de inalienabilidade, imposta aos bens por ato
de liberalidade, implica impenhorabilidade e incomunicabilidade.”

PARECER:

Pela aprovacgéo, dispensadas maiores consideragdes além daquelas ja expendidas
pelo Relator-Geral no Senado.

EMENDA n° 324

Texto Original do Projeto :- Art. 2.013. Salvo disposi¢édo testamentaria em contréario, o
testamenteiro, que n&o seja herdeiro ou legatario, tera direito a um prémio, que, se o
testador 0 ndo houver taxado, sera de um a cinco por cento, arbitrado pelo juiz, sobre
a heranga liquida, conforme a importancia dela, e a maior ou menor dificuldade na
execucado do testamento

Texto proposto: “Art. 2.013. Salvo disposicdo testamentdria em contrario, o

testamenteiro, que ndo seja herdeiro ou legatario, tera direito a um prémio, que, se 0
testador néo o houver fixado, sera de um a cinco por cento, arbitrado pelo juiz, sobre
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a heranga liquida, conforme a importancia dela e maior ou menor dificuldade na
execucdo do testamento.”

PARECER:

Trata-se de mero aprimoramento redacional, dispensando-se maiores consideragfes
além daquelas ja expendidas pelo Relator-Geral no Senado.

Pela aprovacao.

EMENDA n° 325

Texto Original do Projeto :- Art. 2.046. Os herdeiros em posse dos bens da heranga, 0
conjuge supérstite e o inventariante s&o obrigados a trazer ao acervo os frutos que,
desde a abertura da sucessao, perceberam tém direito ao reembolso das despesas
necessarias e Uteis, que fizeram e respondem pelo dano, a que, por dolo, ou culpa,
deram causa

Texto proposto: “Art. 2.046. Os herdeiros em posse dos bens da heranga, o conjuge
sobrevivente e o inventariante sdo obrigados a trazer ao acervo os frutos que
perceberam desde a abertura da sucessao, tém direito ao reembolso das despesas
necessarias e uteis que fizeram, e respondem pelo dano a que, por dolo ou culpa,
deram causa.”

PARECER:
A substituicdo de “supérstite” por “sobrevivente” torna o texto mais claro e a
linguagem mais escorreita.

Pela aprovacgao.
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EMENDA n° 326

Texto Original do Projeto :- Art. 2.062. A dissolucao e liquidagéo dessas entidades,
quando iniciadas antes da vigéncia deste Cadigo, obedecerdo ao disposto nas leis
anteriores

Texto proposto: “Art. 2.062. A dissolugéo e liquidagao das pessoas juridicas referidas
no artigo precedente, quando iniciadas antes da vigéncia deste Cddigo, obedeceréo
ao disposto nas leis anteriores.”

PARECER:

Trata-se de mero aprimoramento redacional, dispensando-se maiores consideracoes
além daquelas ja expendidas pelo Relator-Geral no Senado.

Pela aprovacgao.

EMENDA n° 327

Texto Original do Projeto :- Art. 2063 (...) Paragrafo unico. Todavia, nenhuma
convengdo prevalecera se contrariar preceitos de ordem publica, tais como 0s
estabelecidos por este Codigo para assegurar a fungéo social da propriedade e dos
contratos

Texto proposto: Art. 2063 (...) “Paragrafo Unico. Nenhuma convengao prevalecera se

contrariar preceitos de ordem publica, tais como os estabelecidos por este Codigo
para assegurar a fungdo social da propriedade e dos contratos.”

PARECER:

Trata-se de mero aprimoramento redacional, dispensando-se maiores consideragoes
além daquelas ja expendidas pelo Relator-Geral no Senado.

Pela aprovacgao.
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EMENDA n° 328

Texto Original do Projeto :- Art. 2.066. Fica proibida a constituicdo de enfiteuses e
subenfiteuses, subordinando-se as existentes, até sua extin¢do, as disposigdes do
Cadigo Civil, de 1° de janeiro de 1916, e leis posteriores.

Paragrafo Unico. A enfiteuse dos terrenos de marinha e acrescidos regula-se por lei
especial.

Texto proposto: Art. 2066 (...)

“§ 1° Nos aforamentos a que se refere este artigo € defeso:

| - cobrar laudémio, ou prestagéo analoga, nas transmissdes de bem aforado, sobre 0
valor das construgdes ou plantagoes;

Il - constituir subenfiteuse.”

“§ 2° A enfiteuse dos terrenos de marinha e acrescidos regula-se por lei especial

PARECER:

A longa e profunda exposicdo do Senador Josaphat Marinho ,por si, justifica a
aprovagao da emenda.

Pela aprovacéo, dispensadas maiores consideracdes além daquelas ja expendidas
pelo Relator-Geral no Senado.

EMENDA n° 329

Texto Original do Projeto :- Art. 2.067. O regime de bens nos casamentos celebrados
na vigéncia do Cddigo Civil de 1916 é o por esse estabelecido, mas se rege pelas
disposi¢des do presente Codigo

Texto proposto: “Art. 2.067. O regime de bens nos casamentos celebrados na
vigéncia do Codigo Civil de 1916 € o por esse estabelecido.”
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PARECER:
A exposicdo do Senador Josaphat Marinho ,por si, justifica a aprovacdo da emenda.

Pela aprovacéo, dispensadas maiores consideragdes além daquelas ja expendidas
pelo Relator-Geral no Senado.

EMENDA n° 330

Texto Original do Projeto :- Art. 2.068. As adogdes, instituidas antes da vigéncia deste
Cadigo, regem-se pela lei anterior, ressalvado aos adotantes o direito de converté-las
em adogdes plenas, mediante escritura publica homologada pelo juiz, e inscrita no
registro Civil.

Paragrafo Unico. Essa converséo dependera do consentimento do adotado, ou de seu
representante legal, se for incapaz (art. 1.639).

Texto proposto: Supressao

PARECER:

A manutencao da distin¢do entre filiagdo legitima e ilegitima e entre adogao plena e
adocao restrita, como ja longamente exposto quando analisamos as emendas
atinentes ao Direito de Familia, seria inconstitucional.

Pela aprovacao.

EMENDA n° 331

Texto Original do Projeto :-

282



Art. 2.070. As novas disposicdes relativas ao reconhecimento de filhos adulterinos
aplicam-se aos filhos concebidos ou nascidos antes da entrada em vigor deste
Cadigo.

Paragrafo Unico. Tal reconhecimento ndo tera eficacia para fins de sucesséo aberta
antes da referida vigéncia.

Texto proposto: Supressao

PARECER:

A manutencdo da distingao entre filiago legitima e ilegitima , como ja longamente
exposto quando analisamos as emendas atinentes ao Direito de Familia, seria
inconstitucional.

Pela aprovacgao.
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PARECERES CONCLUSIVOS AS EMENDAS DO SENADO FEDERAL
INCORPORADAS NA FORMA DO QUE DISPOE O ART. 139-A DA
RESOLUGAO N° 1 DE 1970 -CN, MODIFICADO PELO ART. 1° DA
RESOLUGAO 01/2000 TAMBEM DO CN

Emenda ao Art. 6° : altera a redagéo do art 6°, substituindo a palavra fisica pelo vocabulo
natural

Texto original do Projeto:

Art. 6° A existéncia da pessoa fisica termina com a morte; presume-se esta, quanto aos
ausentes, nos casos em que a lei autoriza a abertura de sucessao definitiva.

Texto proposto pelo Senado Federal nos termos da Resolugao CN n° 01/2000:

Art. 6° A existéncia da pessoa natural termina com a morte; presume-se esta, quanto aos
ausentes, nos casos em que a lei autoriza a abertura de sucesséao definitiva.

PARECER

Da mesma forma como foi procedido com o Titulo | do Livro | da Parte Geral, imp&e-
se, para compatibilizar o texto do projeto as nomenclaturas do direito privado, do qual
o direito civil & ramo, que se substitua a expressao pessoas fisica, propria do Direito
Tributario (Direito Publico), pela expressédo pessoa Natural, propria do Direito Civil
(Direito Privado).

A modificagéo restabelece a nomenclatura empregada no cddigo atual, utilizada pela
maioria da doutrina, a exemplo de Caio Mario da Silva Pereira, razdo pela qual deve
ser considerada de boa técnica , aperfeigoa o projeto, harmoniza e adéqua o texto a
legislagéo extravagante de Direito Privado

Emenda aos Arts. 21, 70, 71, 72, 73 e 801 : Substitui a expressdo pessoa fisica por
pessoa natural
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PARECER

A modificagéo restabelece a nomenclatura empregada no codigo atual, utilizada pela
maioria da doutrina, a exemplo de Caio Mario da Silva Pereira, razdo pela qual deve
ser considerada de boa técnica , aperfeigoa o projeto , harmoniza e adéqua o texto a
legislac@o extravagante de Direito Privado

Emenda ao art. 374 altera a redagéo do art 374

Texto original do Projeto:
Art. 374. A matéria da compensacéo, no que concerne as dividas fiscais, é regida pela
legislacdo especial a respeito.

Texto proposto pelo Senado Federal nos termos da Resolugao CN n° 01/2000:

Art. 374. A matéria da compensagao, no que concerne as dividas fiscais e parafiscais,
é regida pelo disposto neste capitulo.

PARECER

Os pressupostos necessarios a compensagao legal de créditos sdo: a reciprocidade, a
liquidez, a exigibilidade e a fungibilidade dos créditos.

A compensacao legal tem como caracteristica independer da vontade das partes e
operar mesmo que uma das partes a ela se oponha, posto que constitui um direito
potestativo que ndo se confunde com a figura contratual da dacdo em pagamento que
para sua realizagdo depende da vontade das partes.

Dai porque, é de se ressaltar que inexiste fundamentagao légica para excluséo das
dividas fiscais do instituto da compensacao regulado pelo Cadigo Civil, para remeté-
las para legislagéo especial.

A compensagdo € uma so, quer seja de dividas privadas quer seja do indébito

tributario ,sendo efetuada diretamente pelo contribuinte e, no caso dos débitos fiscais,
posteriormente, comunicada a autoridade fazendaria.
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Nao ha, necessidade , no caso, de um reconhecimento prévio, em processo
administrativo, do pagamento indevido do tributo, ou, de sua liquidez, certeza e
exigibilidade por parte da devedora, que futuramente tratard de cobrar o que
eventualmente ndo pudesse ter sido objeto da compensacao.

A administragao fazendaria ndo pode, em hipétese alguma, limitar, restringir ou negar
ao contribuinte o direito a compensacao sempre que a parte for credora da Fazenda
Publica de um crédito liquido, certo e exigivel .

O direito a compensacéo do indébito tributario é corolario 16gico do préprio direito de
propriedade, constitucionalmente amparado .Nesse particular vale a pena o registro
da abalizada doutrina de GABRIEL LACERDA TROIANELLI, in “COMPENSACAO
DO INDEBITO TRIBUTARIO”, Editora Dialética, SP, 1998, pags. 48, 49, 50, 51 e 52 :

(...) “ garantindo o artigo 5° da Constituicdo Federal o direito a
propriedade e a sua n&o privacdo sem o devido processo legal,
necessariamente lesados quando ocorre o indébito tributario, e
devendo o Estado — caso contrario o artigo 5° seria inutil — zelar
por essa garantia, dai decorre ser finalidade do Estado fazer
voltar ao dominio do contribuinte — legitimo proprietario do
indébito tributario — algo que nunca dever-lhe-ia ter sido
Subtraido.

(...)Em segundo lugar, o “interesse publico” da Fazenda néo é o
interesse publico em sentido estrito, pois o Estado ndo tem
como finalidade — pelo menos ndo na Constituicdo brasileira —
auferir lucro ou entesourar dinheiro. Os recursos do Estado séo
unicamente instrumentos para que o Estado possa bem cumprir
suas finalidades. Que 0s recursos s&o instrumentos
necessarios, ndo ha duvida. O que se nega é a possibilidade de
o Estado, a fim de obter o instrumento para atingir seus fins,
haja de modo a ir contra um desses fins, tal como se da no
indébito tributario. N&o pode o Estado sacrificar um de seus fins
para obter um instrumento, justamente, para atingir seus fins,
sem que ai se vislumbre uma evidente contradigé&o.

Em terceiro lugar, é impossivel o conflito entre a necessidade
de arrecadagdo fazendaria e o imediato ressarcimento do
indébito tributério, pelo seguinte motivo.

Trata-se o imediato ressarcimento do indébito tributario, como
visto, de uma finalidade do Estado. E o que se denomina, em
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filosofia, uma causa final do Estado, aquilo para o que o Estado,
enquanto ser, se ordena.

Ja a arrecadagdo fazendaria ¢, por sua vez, um meio, um
instrumento do qual o Estado dispde para atingir seus fins. E o
que se denomina, em filosofia, uma causa eficiente
instrumental, utilizada pela causa eficiente principal - as
pessoas que compdem o Estado - , para que o Estado atinja
seus fins.

(..)

No indébito tributario, por outro lado, ndo ha interesse da
sociedade em que o tributo indevidamente pago ndo seja
devolvido ao contribuinte. N&o tendo sido a sociedade, mas sim
o0 contribuinte quem suportou o 6nus decorrente da tributagdo
anbémala, é justamente este que tem interesse na reparagdo da
anomalia. Se algum interesse ha por parte da sociedade,
devera, necessariamente, ser coincidente com o interesse do
contribuinte, ou Seja, que o indébito tributario seja a ele
devolvido. Isto se explica pelo fato de que ndo pode interessar a
sociedade a existéncia de um Estado que desrespeite,
sistematicamente, 0s mais fundamentais direifos do
contribuinte, mesmo porque, como demonstra a Historia, o
desrespeito ao direito do individuo é sempre o primeiro passo
em dire¢do ao desrespeito aos direitos da coletividade. Assim, é
autofagica a sociedade que prestigiar o desrespeito, por parte
do Estado, aos direitos fundamentais do contribuinte, pois
mesmo que a sociedade aparentemente se beneficiasse com a
permanéncia do indébito tributario na posse do Estado, que
poderia utiliza-lo em prol da sociedade, tal beneficio, imediato,
teria por prego a institucionalizagéo do desrespeito estatal pelos
direitos individuais dos cidadéos, que, a longo prazo, traria a
sociedade maleficios que em muito superariam o aparente
beneficio inicial. Ndo deve a sociedade, sob pena de se auto
destruir, sacrificar o respeito pelo Estado aos direitos individuais
fundamentais em nome de um — aparente — bem- estar social
imediato. Mesmo que demore mais para ser obtido, o unico
bem-estar social solido e duradouro é aquele erigido sobre o
respeito aos direitos fundamentais, e ndo aquele construido
com o sacrificio desses direitos *
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Assim, ndo ha que se remeter a legislacao especial, mais precisamente, a legislacao
tributaria, a definicdo dos limites ao direito @ compensagao, quando for a Fazenda
Publica a devedora.

Deve , portanto, ser aprovada a emenda senatorial

Emenda ao art. 816 : altera a redagao do art 816

Texto original do Projeto.

“Art. 816. S8o equiparados ao jogo, submetendo-se, como tais, ao disposto nos
artigos antecedentes, os contratos sobre titulos de bolsa, mercadorias ou valores, em
que se estipule a liquidacdo exclusivamente pelas diferenga entre o preco ajustado e a
cotagdo que eles tiverem, no vencimento do ajuste”.

Texto proposto pelo Senado Federal nos termos da Resolugao CN n° 01/2000:

“Art. 816 — As disposigdes dos arts. 814 e 815 e seus paragrafos, deste Cddigo, nao
se aplicam aos contratos sobre titulos de bolsa, mercadorias ou valores, em que se
estipulem a liquidagdo exclusivamente pela diferenga entre o prego ajustado e a
cotagdo que eles tiverem no vencimento do ajuste.

PARECER

O Decreto-Lei n° 2.286 de 23 de julho de 1986 dispde sobre a cobranga de impostos
nas operagdes a termo de bolsas de mercadorias ou mercados outros de liquidagdes
futuras, realizadas por pessoa fisica, tributando os rendimentos e ganhos de capital,
delas decorrentes. E no artigo terceiro séo definidos como valores mobiliarios sujeitos
ao regime da Lei n° 6.385, de 07 de Dezembro de 1976, os indices representativos de
carteiras de acgdes e as opgles de compra e venda de valores mobiliarios, sendo certo
que o Conselho Monetario Nacional e o Banco Central do Brasil através das
resolugdes 1.190/86 e 1.645/89, respectivamente, referiam-se as bolsas, cujo objetivo
é , justamente, a organizagdo de um mercado livre e aberto para a negociacdo de
produtos derivativos de mercadorias e ativos financeiros.

288



Isto j& existe no Brasil desde 1986, quando foi criada a Bolsa de Mercadorias &
Futuros, que realiza um volume de negocios equivalente a dez vezes o0 nosso Produto
Interno Bruto. Tais bolsas existem na Alemanha, na Francga, na Italia, na Suica, na
Australia, na Austria, na Bélgica, em luxemburgo, na Holanda, no Reino Unido e
sobretudo nos Estados Unidos. Ser contra a existéncia dos negdcios realizados nas
Bolsas de Mercadorias e Futuros com base na afirmativa deles terem por objeto
negadcios equiparados a jogo e aposta €, com a devida venia, despiciendo, porque nas
classicas Bolsas de Valores as agdes compradas ou vendidas também variam de
preco de um dia para o outro, sendo essa operagdo absolutamente aceitavel e
tributada.

Os negdcios de mercadorias, derivativos e futuros tém seu risco e a possibilidade
sempre presente de um lado, alguém perder e noutro, alguém ganhar tal como ocorre
nas Bolsas de Valores classicas. E isso jamais foi considerado ilegal por constituir
jogo ou aposta proibidos. Mutatis mutandis, € o que ocorre nos negocios de titulos
de bolsas de mercadorias, derivados e futuros, supra citados, mesmo quando a venda
nao ¢ feita e o negocio se desfaz pelo pagamento da diferenga, no prego, pelo que
perdeu.

Afinal, s6 o volume negociado na Bolsa de Mercadorias & Futuros, demonstra a sua
importéncia, pois permite, entre outras coisas, a formagéo transparente dos precgos
futuros de “ commodities ” da pauta comercial brasileira, tais como o café, o agucar, a
soja e o algodao, facilitando as respectivas vendas a termo no Brasil e no exterior

Apresenta-se imperativa, portanto, a adequacao do texto a legislagcdo superveniente,
diante do que dispde o art. 1° da resolu¢éo n° do Congresso Nacional.

Emenda ao art. 1.510: substitui a palavra matriménio pelo vocabulo familia.

Texto original do Projeto:
“‘Art. 1.510 - E defeso a qualquer pessoa, de direito publico ou privado, interferir na
comunh&o de vida, instituida pelo matriménio”.

Texto proposto pelo Senado Federal nos termos da Resolugao CN n° 01/2000:

“Art. 1.510 — E defeso a qualquer pessoa, de direito publico ou privado, interferir na
comunh&o de vida instituida pela familia.
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PARECER

A vedacéo da interferéncia na comunhao de vida do casal, constitui politica publica de
respeito @ dignidade familiar, merecendo aplausos. O dispositivo, contudo, esta
inserido nas disposigdes gerais do casamento, como se apenas a entidade familiar
dele decorrente fosse preservada de interferéncia de qualquer pessoa, de direito
publico e privado.

Olvidou-se a comunhdo de vida oriunda da unido estavel e das relagdes de familias
monoparentais.

Apresenta-se imperativa a adequagéo constitucional do texto, diante do que dispde os
§§ 3° e 4° art. 226 da Constituigdo Federal que reconhece a unido estavel e a familia
monoparental como entidade familiar.

Pela aprovacgao.

Emenda ao_art. 1.539 : Suprime a parte final do paragrafo 4° do art. 1539

Texto Original do projeto:

§ 4° - O assento a ser lavrado, retroagira os efeitos do casamento, quanto ao estado
dos cOnjuges a data da celebracdo e, quanto ao aos filhos comuns, a data do
nascimento.

Texto proposto pelo Senado Federal nos termos da Resolugao CN 01/2000:
§ 4° - O assento a ser lavrado, retroagira os efeitos do casamento, quanto ao estado
dos cbnjuges a data da celebracéo.

PARECER

A expressdo “e, quanto aos filhos comuns, & data do nascimento” ndo encontra
suporte constitucional, devendo ser suprimida no controle de admissibilidade da
proposic¢ao, quando nao que se julgue prejudicada a matéria.

Na verdade, a ser mantida a expressdo, estar-se-ia ferindo a Constituicdo Federal

quando dispde que os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por
adocao, terdo direitos e qualificagbes iguais, sem quaisquer discriminagdes.
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Desde o nascimento, os filhos comuns s&o titulares de todos os direitos inerentes a
esta condi¢&o, haja ou ndo o casamento, ndo cabendo mais a lei distinguir a filiagao.

Cuida-se de lapso manifesto a manutengéo do dispositivo com a redagéo originaria da
Camara, dado que esta ndo mais se adequa a nova ordem constitucional.

Emenda ao artigo 1.560 : suprime o art. 1560

Texto Original do projeto:

Art. 1560. A anulagé&o do casamento néo obsta a legitimidade do filho concebido ou
havido antes ou na constancia dele.

Texto proposto pelo Senado Federal nos termos da Resolugao CN n° 01/2000:
Supressao do dispositivo

PARECER

O dispositivo € manifestamente inconstitucional, a toda evidencia, diante do que
preceitua o art. 227 § 6° da Constituicdo Federal, ao instituir igualdade de todos os

filhos.

Deve portanto ser aprovada a emenda supressiva ao mesmo.

Emenda ao art. 1.562: altera a redagéo do art. 1562

Texto original do Projeto:

Art. 1.562 — Antes de mover a acdo de nulidade do casamento, a de anulagéo ou a de
separagao judicial, requerera a parte, com documentos que a autorizem, a separagéo
de corpos, que sera concedida, pelo juiz com a possivel brevidade.”

Texto proposto pelo Senado Federal nos termos da Resolugéao CN n° 01/2000:

Art. 1.562. Antes de mover a ac¢ao de nulidade do casamento, a de anulacdo, a de
separacdo judicial ou a de dissolucdo de unido estavel, podera requerer a parte,
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comprovando sua necessidade, a separagao de corpos, que sera concedida pelo juiz
com a possivel brevidade.

PARECER

Atualmente, a prévia separacdo de corpos estd prevista nos artigos 223 do Cddigo
Civil, 7°, § primeiro da lei de divércio, c/c o artigo 888, VI do Codigo de Processo Civil

Cadigo Civil - 1916

Art. 223. Antes de mover a agdo de nulidade do casamento, a de
anulacéo, ou a de desquite, requerera o autor, com os documentos
que a autorizem, a separacdo de corpos, que sera concedida pelo
juiz com a possivel brevidade.

Lei do Divércio — 1977
Art. 7° A separacao judicial importaréd na separagéo de corpos e na
partilha de bens.

§ 1° A separagdo de corpos podera ser determinada como medida
cautelar( art. 796 do CPC).

Cadigo de Processo Civil - 1973

Art. 888. O juiz podera ordenar ou autorizar, na pendéncia da acdo
principal ou antes de sua propositura:

VI- o afastamento temporario de um dos cdnjuges da morada do
casal;
O artigo 1.562 do projeto é praticamente uma repeticao do Codigo Civil de 1916 com a

supressao da palavra “desquite” ndo mais existente em nossa legislacao.

Observe-se, porem, que leis posteriores de mesma hierarquia, ou seja, Lei n.° 5.869
de 11.1.73  (Cddigo de processo Civil) e Lei n.° 6.515 de 26.12.77( lei do divorcio)

292



deram a exata nogao do instituto. Ndo existe a obrigatoriedade do ajuizamento da
acao de separagéo de corpos. Diferente do artigo 223 do CC de 1916 e do projeto do
novo Codigo, o verbo utilizado, na legislagdo superveniente, € poder no futuro do
indicativo  ( podera), oferecendo uma faculdade, se for do interesse do conjuge.

No projeto esta “requerera a parte” o que indica obrigatoriedade. Aprovado, sera lei
mais recente de mesma hierarquia tratando da matéria derrogando as disposic¢oes da
lei do divércio e do CPC. Tal fato certamente acarretara constrangimento e acréscimo
de despesas para a parte, além de acumulo desnecessario de demandas judiciais

A medida cautelar de Separacéo de Corpos, € providéncia que pode ser requerida por
qualquer dos conjuges quando existe um estado de semi-dissolu¢do da sociedade
conjugal. Pode ser preparatéria ou incidental. E preparatéria quando o processo de
separagdo ainda nao foi ajuizado. E incidental quando o processo principal ja esta em
curso, devendo a distribuicdo ser por dependéncia para posterior apensamento.

Tem o objetivo de organizar 0 “modus vivendi” do casal para esta fase, pois uma
demanda judicial muitas vezes torna inviavel serem os conjuges mantidos em vida
comum, no domicilio da familia. A separacdo de corpos visa preservar reciprocamente
0s conjuges de agressdes fisicas e morais.

Nesse tema, comenta Regina Beatriz, que “a medida deve ser facultada aos conjuges
e ndo ser-lhes imposta, conforme doutrina e jurisprudéncia pacifica de nossos
tribunais. InUmeros sdo 0s casos em que nao € necessaria aquela medida, diga-se, de
passagem, principalmente no divorcio direto, que tem como pressuposto a separacdo
de fato por dois anos consecutivos, a dispensar, na maior parte das vezes, a cautela
de separagéo de corpos.”

E arremata :
“A imposi¢ao da medida cautelar servira, apenas, para onerar 0s cOnjuges, nos casos
em que poderia ser dispensada — mais custas, mais despesas processuais, mais

honorarios advocaticios.” (17)

O projeto, também, néo faz referéncia a uniéo estavel que foi elevada a categoria de
entidade familiar pela Constituigéo.

" Regina Beatriz Tavares da Silva Papa dos Santos, em analise do Livro IV do Projeto de Cédigo Civil — “Do
Direito de Familia”.
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Os tribunais j& vém se manifestando pela possibilidade do convivente pedir o
afastamento compulsério do parceiro do lar, através de medida cautelar inominada.

Entenda-se que apds o reconhecimento constitucional e disciplinamento legal da
unido estavel, devem os conviventes se beneficiar da possibilidade de separacao de
COrpos.

Apesar da lei 9.278 que trata da unido estavel ndo estabelecer expressamente o
dever da convivéncia no lar comum, é assim que acontece. Os conviventes, na quase
totalidade dos casos, tém residéncia comum.

E desnecessaria e podera gerar controvérsias na interpretacdo a parte que diz “com
documentos que a autorizem”.

O artigo 283 do Cddigo de Processo Civil ja prevé que a inicial sera instruida com os
documentos indispensaveis a propositura da agao.

A referéncia expressa a “documentos” podera levar a interpretagéo equivocada de que
so6 documentalmente podera se comprovar a necessidade da separagao de corpos.

Correta, portanto, a emenda, pelo que merece aprovagao.

Emenda ao Art. 1.563: suprime o art. 1563

Texto Original do projeto:

Art. 1.563 — Concedida a separacgao de corpos, os alimentos provisionais devidos ao
conjuge héo de ser compativeis com o nivel de vida do casal’.

Texto proposto pelo Senado Federal nos termos da Resolugao CN n° 01/2000:
Supresséo do dispositivo

PARECER
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A supresséo do artigo filia-se ao entendimento dominante de que os alimentos devem
ser fixados na propor¢do das necessidades do reclamante (estipulacdo do necessario
para a manutengéo do credor ) e dos recursos da pessoa obrigada.

O texto em sua redagdo original, exigindo a compatibilidade dos alimentos
provisionais com o nivel de vida do casal, implicaria em um futuro problema social
quando da sua aplicagdo ao caso concreto, eis que dissociado da realidade. Na
verdade, se apresentaria impossivel, para a grande maioria das pessoas, a
manutencdo de um mesmo padrdo de vida, apds a separacdo, quando o0s
separandos, ndo mais convivendo com uma economia associada ao seu conjuge, com
despesas Unicas, teriam de assumir maiores énus para atender aquele padrao.

Com a supressdo deve continuar aplicado o que é de tradi¢cdo centenaria a respeito
da matéria, ou seja, a fixagdo dos alimentos segundo a observancia do binémio
necessidade/possibilidade consagrado pela jurisprudéncia.

De fato, o dispositivo oferecia redagao dubia, a permitir dificuldades em sua aplicacao,
quando afigurava-se colidente com a regra do “caput” do art. 1.722 e de seu paragrafo
1° que h&o de ser receber interpretagéo sistémica.

E o dispositivo em confronto :

“‘Art. 1.722 — Podem os parentes ou os conjuges pedir uns aos outros
os alimentos de que necessitam para viver de modo compativel, com
a sua condicdo social, inclusive para atender as necessidades de sua
educacao.

Paragrafo 1° - Os alimentos devem ser fixados na propor¢do das
necessidades do reclamante e dos recursos da pessoa obrigada.”

Observa-se que o dispositivo supra citado ndo prevé a manuten¢do do mesmo
padréo, tratando, apenas da compatibilidade do modo de vida com a condigéo social.

O fundamento moral do instituto de alimentos repousa nos principios do dever de
ajuda mutua e da solidariedade familiar, equacionada a sua concessdo “ad
necessitatem” e nao “ad utilitatem” ou “ad voluptatem”, como tem proclamado a
doutrina.
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Padece, portanto, substancialmente, de logicidade, o dispositivo que estabelece
alimentos provisionais em tratamento diverso daquele que orienta a fixacdo dos
alimentos definitivos.

A supressao do dispositivo se apresenta como solugdo mais consentanea, uma vez
que ja se faz presente a referéncia aos alimentos provisionais no art. 1.722, dispondo,
aliads, o Subtitulo Il do Titulo Il do Livro IV, abrangentemente, de toda a matéria
atinente aos alimentos.

Emenda ao Art. 1.564 : suprime o art. 1564

Texto Original do projeto:
“Art. 1.564 — Proposta a acédo de nulidade ou anulagdo de casamento, sera nomeado
curador do vinculo”.

Texto proposto pelo Senado Federal nos termos da Resolugao CN n° 01/2000:
Supressao do dispositivo

PARECER

E mantida no Cadigo a nomeagao do curador do vinculo, quando proposta a agao de
nulidade ou de anulacdo de casamento.

Entretanto, tal desvelo ndo se compadece do principio da razoabilidade, a se
considerar os casos previstos na mesma lei de nulidade de casamento, com violagéo
de impedimentos dirimentes publicos. Nao ha negar flagrante incoeréncia da lei na
pretendida protecdo absoluta dada ao vinculo do casamento, mediante a curadoria
instituida, quando diante de séria ofensa a dispositivo de ordem publica.

A figura do “curador do vinculo®, em defesa da manutenc&o do vinculo matrimonial,
revela-se, a toda evidencia, anacrbnica e desproposital, mantendo-se em nosso
ordenamento por inércia e no projeto, por lapso manifesto.

Mas ndo € sb. O seu cabimento tinha lugar, apenas, quando a unica forma de
constituir uma familia era o casamento e este era, admitida a sua sacralidade,
indissoluvel, a justificar, dai, um defensor do vinculo. A lei exigia a sua atuagao para
reprimir o manejo de agdes de nulidade unicamente fundadas no interesse comum
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dos cdnjuges em obter a dissolugao do vinculo, a possibilitar nova uni&o legal, quando
inexistente o divércio.

Com razdo, propde o Senado Federal a supressao do dispositivo, ndo mais razoavel
diante do advento da Lei n°® 6.015/77 ( Lei do Divércio ), acolhendo esta Relatoria
Geral 0 entendimento de supressao do reportado artigo.

Emenda ao art. 1.576 (texto consolidado) : altera a redacédo dos paragrafos 2° e 3°
do art. 1575

Texto original do Projeto:

Paragrafo 2° - “O cdnjuge pode ainda pedir a separagéo judicial quando o outro
estiver acometido de grave doenga mental, manifestada ap6s o casamento, que torne
impossivel a continuagdo da vida em comum, desde que ap6s uma duragdo de cinco
anos, a enfermidade tenha sido reconhecida de cura improvavel”.

Paragrafo 3° - Nos casos dos paragrafos anteriores, reverterdo ao cnjuge, que néo
houver pedido a separacao judicial, os remanescentes dos bens que levou para o
casamento, e, se 0 regime de bens adotado o permitir, também a meagdo nos
adquiridos na constancia da sociedade conjugal’

Texto proposto pelo Senado Federal nos termos da Resolugao CN n° 01/2000:
Paragrafo 2° - “O cdnjuge pode ainda pedir a separagéo judicial quando o outro
estiver acometido de grave doenga mental, manifestada apos o casamento, que torne
impossivel a continuagdo da vida em comum, desde que ap6s uma duracao de dois
anos, a enfermidade tenha sido reconhecida de cura improvavel’.

Paragrafo 3° - No caso do paragrafo 2°, reverterdo ao conjuge enfermo, que néo
houver pedido a separagéo judicial, os remanescentes dos bens que levou para o
casamento, e se 0 regime dos bens adotado o permitir, a meagdo dos adquiridos na
constancia da sociedade conjugal.”

PARECER

Para que haja uma adequacéo, de ordem imperativa, com a Constituicédo Federal de
1988, que estabeleceu a possibilidade da dissolugado do vinculo conjugal ap6s dois
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anos de separacdo de fatos, entendemos correta a Emenda quando estabelece a
diminui¢do do prazo de duragao da enfermidade de cinco (05) para dois (02) anos.

Neste sentido, posiciona-se a mestra Regina Beatriz Tavares da Silva Papa dos
Santos :

“A idéia de que esse dispositivo teria perdido a razdo de existir, em face do divércio
direto, baseada em comentario do festejado anotador Theotbnio Negrao, ndo leva em
conta as conseqUéncias daquela “separacao remédio”, que devem ser diferenciadas
das consequéncias do divorcio direto.

E evidente que, enquanto o conjuge mentalmente doente merece protecdo especial,
inclusive de beneficios de cunho patrimonial, na partilha de bens, consoante paragrafo
3° do mesmo artigo, além da prestacdo de alimentos, as partes na agao de divorcio
direto que se fundamenta na pura e simples separacdo de fato por dois anos
consecutivos, devem ser tratadas sem qualquer protecao especial ao requerente ou
ao requerido”.

No tocante ao paragrafo 3° apresenta-se também necessaria a Emenda para
correcdo de lapso manifesto, em razdo daquele dispositivo beneficiar, além do
conjuge mentalmente doente (‘separacdo remédio”), o requerido em separagao
fundada apenas na ruptura da vida em comum. N&o se justifica a inclusdo da espécie
de separagéo prevista no paragrafo 1° ao gozo de tal beneficio, cuja finalidade, em
excepcionalidade ao regime de bens adotado, é a de proteger o conjuge enfermo.

Emenda ao Art. 1.576: suprime o art. 1576

Texto Original do projeto:

“Art. 1.576 — Nos casos dos paragrafos 1° e 2° do artigo antecedente, a separacao
judicial podera ser negada se constituir respectivamente causa de agravamento das
condi¢des pessoais ou da doenga do outro conjuge ou determinar em qualquer caso
as consequéncias morais de excepcional gravidade para os filhos menores.”

Texto proposto pelo Senado Federal nos termos da Resolugéao CN n° 01/2000:
Supresséo do dispositivo
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PARECER

O artigo 1.576 € uma repetigéo do artigo 6° da lei do divércio. Este dispositivo prevé
a possibilidade de denegagao da separagdo se a deciséo causar agravamento das
condicdes pessoais ou da doenga do outro cdnjuge, ou determinar, em qualquer caso,
consequéncias morais de excepcional gravidade para os filhos menores.

Alias, este dispositivo € bastante criticado na doutrina. E a chamada “clausula de
dureza ou restritiva”.

“Se 0 casamento ja esta falido, sendo impossivel a reconstituicdo da comunhdo de
vidas, maiores prejuizos advirdo aos conjuges e aos filhos em face de sua
manutengéo for¢ada e ndo desejada, ao menos por um dos consortes.”(-)

Apesar do artigo 1.576 do projeto ser injustificavelmente restritivo, € de se entender
nao existir prejudicialidade.

Entretanto, deve o mesmo ser suprimido, por estar contaminado por lapso manifesto.

Tal dispositivo, ao invés de preservar a pessoa do conjuge doente e a dos filhos,
coloca-os em situagdo de constrangimento, ferindo os principios da dignidade da
pessoa humana e da protecgao integral a crianga e ao adolescente, consagrados pela
Constituicdo e pela Lei n® 8.069, de 13.07.90 ( Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

A melhor doutrina adota tal posicionamento :

“Como ja deixamos assentado em estudos anteriores, ndo faz qualquer sentido negar
a separacdo judicial se esta vier constituir causa de agravamento das condigdes
pessoais ou da doenga do conjuge ou determinar consequéncias morais, mesmo que
graves, aos filhos menores.

Quando a desunido se instala, pela separacao de fato ou pela doenga mental de um
dos cdnjuges, ndo pode haver mal maior a prole do que a manutengéo forcada do
casamento dos seus pais.

— Regina Beatriz Tavares da Silva Papa dos Santos, em sua obra ‘Reparagdo Civil na Separacdo e no
Divércio”, Editora Saraiva, 1999, pg. 99 ).
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Quando a separagdo de fato ou enfermidade mental destréi a comunhéo fisica e
espiritual entre os conjuges, é precisamente em face do desequilibrio que passa a
existir no conjunto familiar que deve haver a possibilidade do desfazimento desse
casamento, resguardando-se o doente mental, conforme antes salientado. (...) Os
prejuizos acarretados ao cdnjuge, desde que oriundos do descumprimento de dever
conjugal, em face da ilicitude desse ato, sdo reparaveis, mas por outra forma, que ndo
a da manutencéo for¢ada do casamento.”-

A proposito, ja advertia Orlando Gomes que “o sé requerimento de separacgao
agravara, se for o caso, a doenga do outro cOnjuge, tanto quanto a sentenca
concessiva, pois revela ostensivamente seu proposito. Ndo se pode, por outro lado,
dizer com seguranga, se a separagao sera causa de agravagao da moléstia, nem
mesmo medir sua repercussao nos filhos menores do requerente. Observe-se, por
ultimo, que a denegacgédo contrariando manifesto interesse, pode provocar reagoes
mais nocivas, do que a propria sentenga dissolutéria. De resto, a avaliagdo da
repercussao é feita sem limitagdes objetivas pelo juiz”.

Dai, a conveniéncia de supresséo do dispositivo.

Pela aprovagao da emenda supressiva.

Emenda ao art. 1.588: altera a redagéo do “caput” do art 1588

Texto original do Projeto:
“Art. 1.588 — Sendo a separacdo judicial, ficardo os filhos menores com o conjuge
inocente.”

Texto proposto pelo Senado Federal nos termos da Resolugao CN n° 01/2000:
“Art. 1.588 — Decretada a separacéo judicial ou o divércio, sem que haja entre as
partes acordo quanto a guarda dos filhos, sera ela atribuida a quem revelar melhores
condi¢des para exercé-la”.

PARECER

- Regina Beatriz Tavares Silva Papa dos Santos em comentérios sobre a reforma do Codigo Civil no tocante
ao Direito de Familia.
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Na conformidade do “caput’ do dispositivo, verifica-se que o projeto, manteve
anacroénico regime da perda da guarda do filho pela culpa do c6njuge na separacao.

A doutrina tem empreendido severas criticas a esse regime, ndo consentanea com 0s
principios que informam a tutela dos direitos da crianga e do adolescente, segundo
dispde a Lei n° 8.069/90.

A esse respeito, manifestou-se Regina Beatriz com profunda preocupagdo ao
desacerto da norma :

“(...) A culpa na separagdo judicial ndo deve ser razdo determinante da perda da
guarda, a qual deve ser estabelecida sob o principio da prevaléncia dos interesses
dos menores, que podem néo ser preservados pelo conjuge inocente, principio este
bem expresso e detalhado no Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei n° 8.069, de
13.07.90.”

Observa-se que a idéia da protecao integral da crianga e do adolescente, inspiradora
da lei, tem seu assento na Constituicdo Federal, segundo dita o art. 227 :

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satude, a alimentagdo, a educagéo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a forma de
negligéncia, discriminagédo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo”.

A definico da guarda dos filhos menores ndo pode ficar condicionada ao exame da
culpabilidade de quaisquer dos conjuges.

O foco da questdo deve centrar-se nos interesses dos menores, avaliando-se qual dos
cOnjuges apresenta-se mais habilitado, para atender as necessidades dos filhos, quais
sejam, o afeto e os cuidados diarios.

A qualidade ao exercicio da guarda independe da nogéo de “conjuge inocente”, sabido
que a ambos, em principio, sdo atribuidas condigdes para proteger os filhos, cabendo
ao juiz estimar qual deles respondera, com melhor desempenho, ao “munus” de
protecdo integral dos menores.

Para afastar a eiva de inconstitucionalidade, é proposta a emenda, adequando a
matéria ao preceito constitucional do art. 227.
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Deve ser aprovada

Emenda ao art. 1.594:

Texto original do Projeto:

“‘Art. 1.594 — As disposicdes a guarda e prestacdo de alimentos aos filhos menores
estendem-se aos maiores invalidos.”

Texto proposto pelo Senado Federal nos termos da Resolugao CN n° 01/2000:
“‘Art. 1.594 — As disposigdes relativas a guarda e prestagdo de alimentos aos filhos
menores estendem-se aos maiores incapazes.”

PARECER

A idéia do legislador é a de destinar a protecao aos filhos que, maiores de idade,
estejam considerados pela lei ( arts. 3° e 4° ) absolutamente ou relativamente

incapazes.

Bem de ver que o dispositivo esta inserido no capitulo da prote¢cdo da pessoa dos
filhos.

Nesse fim, o termo “incapaz’ é mais abrangente, sendo género do qual “invalidez” é
espécie.

Ha, por outro lado, lapso manifesto do termo “relativas’, apos “as disposi¢bes”, que
deve compor o texto.

Assim, a emenda serve para corrigir lapso manifesto, pelo que deve ser acolhida

Emenda ao Art. 1.607: suprime o artigo 1607

Texto original do Projeto:

Art. 1607 - N&o valera o motivo previsto no inciso Il do artigo antecedente se os conjuges
houverem convivido algum dia sob o teto conjugal.
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Texto proposto pelo Senado Federal nos termos da Resolugao CN n° 01/2000:
Supressao do dispositivo

PARECER

O dispositivo se acha prejudicado, em face da supressdo do artigo 1607 , ja
procedida pela emenda 210, com a nova redagao dada pelo Senado Federal. Ambos
os dispositivos eram limitativos a obtencdo da verdade real sobre a paternidade, o
que ndo mais se harmoniza com os avangos cientificos capazes da determinacao da

paternidade com rigor.

Pela aprovagao

Emenda ao _art. 1.645: acrescenta paragrafo unico ao art. 1645

Texto original do Projeto:
Inexistente

Texto proposto pelo Senado Federal nos termos da Resolugéao CN n° 01/2000:
Art. 1645, oo e

Paragrafo unico- Se um dos cénjuges ou conviventes adota o filho do outro,
mantém-se os vinculos de filiagao entre o adotado e o conjuge ou convivente do
adotante e os respectivos parentes.”

PARECER

Impbe-se adequar o dispositivo ao art. 41 § 1° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente  ( Lei n®8.069/90), que estabelece na hipdtese de um dos cdnjuges ou
conviventes adotar o filho do outro, ficariam mantidos, quanto a este, os vinculos de
filiagéo e parentesco.

Emenda ao art. 1.647: altera a redagéo do art. 1647

Texto original do Projeto:
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Art. 1.647 - Os efeitos da ado¢do comegam a partir da inscri¢cdo da sentenca e as
relacdes de parentesco se estabelecem néo so6 entre o adotante e o adotado, como
também entre eles e os descendentes deste.”

Texto proposto pelo Senado Federal nos termos da Resolugao CN n° 01/2000:
Art. 1.647 - Os efeitos da adocdo comecam a partir do transito em julgado da
sentenga, exceto se o0 adotante vier a falecer no curso do procedimento, caso em que
tera forca retroativa a data do oObito. As relagdes de parentesco se estabelecem néo
s6 entre o0 adotante e o adotado, como também entre aquele e os descendentes
deste.”

PARECER

Impbe-se adequar o dispositivo ao art. 46 § 6° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente  ( Lein®8.069/90), que oferece melhor tratamento técnico a matéria.

Em verdade, os efeitos do instituto iniciam-se a partir do trénsito em julgado da
sentenca de adogdo, reclamando-se, outrosssim, remisséo ao que dispde o
paragrafo 5° do artigo 42 daquele Estatuto, no caso do adotante vier a falecer no
curso do processo de adogdo, quando ditos efeitos tem carater retrooperante a data
do 6bito, conforme a lei especial.

Assim se faz impositiva a emenda .

Emenda ao art. 1.740

Texto original do Projeto:

Art. 1.740. Podem os cbnjuges, mediante escritura publica ou testamento, destinar
parte de seu patriménio para instituir bem de familia, desde que nao ultrapasse um
terco do patriménio liquido existente ao tempo da instituigdo, até o limite maximo de
mil vezes o maior salario minimo vigente no Pais.

Paragrafo tnico. O terceiro podera igualmente instituir bem de familia por testamento
ou doacdo, dependendo a eficacia do ato da aceitacdo expressa de ambos 0s
conjuges beneficiados.

Texto proposto pelo Senado Federal nos termos da Resolugao CN n° 01/2000
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Art. 1.740. Podem os cdnjuges, ou a entidade familiar, mediante escritura publica ou
testamento, destinar parte de seu patrimonio para instituir bem de familia, desde que
nao ultrapasse um tergo do patriménio liquido existente ao tempo da instituicao.
Paragrafo unico. O terceiro podera igualmente instituir bem de familia por testamento
ou doacdo, dependendo a eficacia do ato da aceitacdo expressa de ambos 0s
conjuges beneficiados ou da entidade familiar beneficiada.

PARECER

A emenda estende o beneficio do bem de familia para a entidade familiar, também
amparada pelo art. 226 da Constituicdo Federal. A par disso, retira do texto a
vinculag&o a salario minimo, proibida constitucionalmente. Por outro lado n&o seria
justo o estabelecimento de um teto para a prote¢do do bem de familia.

Emenda ao art. 2054

Texto original do Projeto

Art. 2.054. Este Codigo entrard em vigor um ano apds a sua publicagéo, ficando,
desde entdo, revogados o Cddigo Civil, de 1° de janeiro de 1916, a Parte Primeira do
Codigo Comercial, de 25 de junho de 1850, e toda a legislacao civil e mercantil
abrangida por este Codigo, ou com ele incompativel, ressalvado o disposto no
presente Livro.

Texto proposto pelo Senado Federal nos termos da Resolugao CN n° 01/2000

Art. 2.054. Este Cddigo entrara em vigor 1 (um) ano ap6s a sua publicagéo.

Art. ..... Revogam-se a Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916 - Cddigo Civil, a Parte
Primeira do Cddigo Comercial, Lei n°® 556 de 25 de junho de 1850, e toda a legislacdo
civil e mercantil abrangida por este Codigo, ou com ele incompativel, ressalvado o
disposto no presente Livro.
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PARECER

A emenda desdobra o artigo 2040 em dois artigos, de acordo com a boa técnica
legislativa, visto que um mesmo artigo ndo deve encerrar clausula de revogagéo e de
vigéncia, em consonancia com o disposto na Lei Complementar 95/98.

Pela aprovagéo
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Il -VOTO

CONSIDERANDO a aprovagédo pelo Senado Federal de todas as adequagdes
propostas ao texto, considerando ainda a fundamentagdo constante dos pareceres
emitidos em cada uma das emendas , e agrupando-se as emendas nos termos do
permissivo regimental, permitida naturalmente a apresentacdo de destaques, opino
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no MERITO:

1° GRUPO: emendas senatoriais que alteraram  dispositivos originariamente
aprovados pela Camara, em beneficio da técnica juridica e objetivando o
aprimoramento dos institutos a que se referem

Emendas n% 1, 2, 3,4,5, 6,7, 8,9, 10, 11,12, 13, 14, 15,16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24,
25, 26,27,28, 29, 30,31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 52, 53,54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69,
70, 71, 72, 73,74, 76, 75,76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 84, 85, 86, 87, 89, 91, 92, 93,
94,95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111,
112, 113, 115, 116, 117, 118, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127,129, 130, 131,
132, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 149, 150, 151,
152, 153, 154, 155, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164 165, 166, 167, 168,169,
170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180,181, 182, 183, 184 , 187, 188,
189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201,202, 203, 204, 205,
206,207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216,217, 218, 219, 220, 221,222,
223, 224, 225, 226, 227, 228, 229 , 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239,
240, 241, 242, 243, 244, 245 246, 247, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254, , 255, 257,
258, 259, 260, 261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, , 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274,
275, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 287, 288, 289, 290, 291,
292, 293, 294, 295, 296, 297, 298, 300, 302, 303, 304, 306, 307, 308, 309, 310, 311,
312, 313, , 314,. 315, 316, 317, 318, 319, 320, 321,322, 323, 324, 325, 326, 327,
328, 329, 330, 331.

VOTO DO RELATOR: PELA APROVAGAO DAS EMENDAS
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2°  GRUPO: Emendas senatoriais _ acolhidas apenas em parte, nos termos do
parecer

Emendas n°s 119 e 156

VOTO DORELATOR: PELA APROVAGAO PARCIAL

3° GRUPO (BLOCO) : emendas senatoriais que alteraram dispositivos
originariamente aprovados pela Cadmara, em detrimento da boa técnica juridica e nos
quais opina o relator geral pela manutengao da redacao original da Camara.

Emendas n° 21, 83, 88, 90, 114, 128, 133, 134, 148, 185, 186, 256, 299, 301, 305.

VOTO DO RELATOR:  PELA REJEICAO DAS EMENDAS

4° GRUPO : Emendas do Senado Federal, incorporadas nos termos da Resolugéo n°
01/2000 do Congresso Nacional.

Emendas aos artigos 6°21,70, 71, 72, 73, 374, 801, 816, 1510, 1539, 1560, 1562,
1563, 1564, 1575, 1576, 1588, 1594, 1607, 1645,1647, 1740 e 2054.

VOTO DO RELATOR:  PELA APROVAGAO DAS EMENDAS, INCORPORADAS
PELO SENADO FEDERAL NOS TERMOS DA RESOLUGAO -CN N° 01/2000.

Art. 6° A existéncia da pessoa natural termina com a morte; presume-se esta, quanto aos
ausentes, nos casos em que a lei autoriza a abertura de sucesséao definitiva.

Art. 21. A vida privada da pessoa natural € inviolavel, e o juiz, a requerimento do
interessado, adotara as providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar ato contrario
a esta norma
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Art. 70. O domicilio da pessoa natural é o lugar onde ela estabelece a sua residéncia
com animo definitivo.

Art. 71. Se a pessoa natural tiver diversas residéncias, onde, alternadamente, viva,
considerar-se-a domicilio seu qualquer delas.

Art. 72. E também domicilio da pessoa natural, quanto as relagdes concernentes &
profissdo, o lugar onde esta € exercida.

Paragrafo tnico. Se a pessoa exercitar profissdo em lugares diversos, cada um deles
constituira domicilio para as relagdes que Ihe corresponderem.

Art. 73. Considerar-se-a domicilio da pessoa natural, que nio tenha residéncia
habitual, o lugar onde for encontrada.

Art. 374. A matéria da compensacéo, no que concerne as dividas fiscais e parafiscais,
é regida pelo disposto neste capitulo.

Art. 801. O seguro de pessoas pode ser estipulado por pessoa natural ou juridica em
proveito de grupo que a ela, de qualquer modo, se vincule.

Art. 816 — As disposigdes dos arts. 814 e 815 e seus paragrafos, deste Codigo, nao
se aplicam aos contratos sobre titulos de bolsa, mercadorias ou valores, em que se
estipulem a liquidagdo exclusivamente pela diferenca entre o prego ajustado e a
cotacdo que eles tiverem no vencimento do ajuste.

Art. 1.510 — E defeso a qualquer pessoa, de direito publico ou privado, interferir na
comunhao de vida instituida pela familia.

art. 1.539_:
§ 4° - O assento a ser lavrado, retroagira os efeitos do casamento, quanto ao estado
dos cbnjuges a data da celebragéo.

Art. 1.560:_Suprimido

Art. 1.562. Antes de mover a acdo de nulidade do casamento, a de anulagcéo, a de
separagéo judicial ou a de dissolugcdo de unido estavel, podera requerer a parte,
comprovando sua necessidade, a separacdo de corpos, que sera concedida pelo juiz
com a possivel brevidade.

Art. 1.563 : Suprimido

Art. 1.564 : Suprimido
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Art.1575 (...):

Paragrafo 2° - “O cdnjuge pode ainda pedir a separagéo judicial quando o outro
estiver acometido de grave doenga mental, manifestada ap6s o casamento, que torne
impossivel a continuagao da vida em comum, desde que ap6s uma duragao de dois
anos, a enfermidade tenha sido reconhecida de cura improvavel”.

Paragrafo 3° - No caso do paragrafo 2°, reverterdo ao cdnjuge enfermo, que néo
houver pedido a separacao judicial, 0os remanescentes dos bens que levou para o
casamento, e se o regime dos bens adotado o permitir, a meacdo dos adquiridos na
constancia da sociedade conjugal.”

Art. 1.576 : Suprimido

Art. 1.588 — Decretada a separacdo judicial ou o divorcio, sem que haja entre as
partes acordo quanto a guarda dos filhos, sera ela atribuida a quem revelar melhores
condigdes para exercé-la”.

Art. 1.594 - As disposicdes relativas a guarda e prestagdo de alimentos aos filhos
menores estendem-se aos maiores incapazes.”

Art. 1607 : Suprimido

Art. 1.645. ...,

Paragrafo unico- Se um dos conjuges ou conviventes adota o filho do outro, mantém-
se 0s vinculos de filiagdo entre o adotado e o conjuge ou convivente do adotante e os
respectivos parentes.”

Art. 1.647 - Os efeitos da adogdo comegam a partir do transito em julgado da
sentenca, exceto se o0 adotante vier a falecer no curso do procedimento, caso em que
tera forca retroativa a data do oObito. As relagdes de parentesco se estabelecem nédo
so entre 0 adotante e o adotado, como também entre aquele e os descendentes
deste.”

Art. 1.740. Podem os cOnjuges, ou a entidade familiar, mediante escritura publica ou
testamento, destinar parte de seu patrimonio para instituir bem de familia, desde que
nao ultrapasse um terco do patrimdnio liquido existente ao tempo da instituicao.

310



Paragrafo unico. O terceiro podera igualmente instituir bem de familia por testamento
ou doacdo, dependendo a eficacia do ato da aceitacdo expressa de ambos 0s
conjuges beneficiados ou da entidade familiar beneficiada.

Art. 2.054. Este Cadigo entrara em vigor 1 (um) ano apds a sua publicagéo.

Art. ......... Revogam-se a Lei n® 3.071, de 1° de jan*eiro de 1916 - Cddigo Civil, a
Parte Primeira do Cddigo Comercial, Lei n° 556 de 25 de junho de 1850, e toda a
legislacédo civil e mercantil abrangida por este Codigo, ou com ele incompativel,
ressalvado o disposto no presente Livro.

Deputado RICARDO FIUZA
Relator-Geral

311



