PROJETO DE LEI N° 2.634, DE 1992

Introduz alteracoes na Lei n° 6.496, de 7 de
dezembro de 1977, que institui a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART, na prestag¢do
de servicos de engenharia, arquitetura e
agronomia.

Autor: Deputado OSVALDO BENDER

Relator: Deputado VICENTINHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.634, de 1992, objetiva eliminar a cobranga de
taxa sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART e o recolhimento,
por parte dos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
— CREA, a Tesouraria da Mutua de Assisténcia dos Profissionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia registrados nos CREA, da quinta parte
da referida taxa.

Para tanto, propde nova redagdo para o inciso I do art. 14 da Lei n°
6.496, de 7 de dezembro de 1977, eliminando do dispositivo a mengdo ao
inciso I do art. 11 da mesma lei, o qual constitui, como renda da Mutua, um
quinto do valor da taxa da ART. Adicionalmente, propde a revogagao do § 2°
do art. 2°, que institui a cobranga da taxa, assim como do inciso I do art. 11,
Ja citado.

Em sua justificativa, o autor faz crer que sua inteng¢ao, de fato, ¢ proibir
a cobranca da taxa sobre a ART sem elimina-la, visto que ela ¢ fundamental

para assegurar o exercicio das atividades da area apenas por profissionais
habilitados.

A presente proposi¢do tramitou apensada ao Projeto de Lei n® 3.156, de
1992, do Poder Executivo, com objetivo semelhante. Esse projeto, no
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entanto, foi retirado por meio da Mensagem n°® 1.247/00, do Presidente da
Republica, voltando aquele a sua tramitacdo como proposi¢cdo singular.
Porém, durante a tramitacdo conjunta, as proposigdes receberam, na
Comissdao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente ¢ Minorias, quatro
emendas, a saber:

» Emendan®1 - Retira do texto do inciso I do art. 14 da Lei 6.496/77 a
referéncia ao inciso II, ao contrario da proposicdo sob
exame, que retira a referéncia ao inciso I. Assim, na prética,
o CREA deixara de recolher a Tesouraria da Mutua a

contribui¢ao do associado, e ndo mais a quinta parte da taxa
da ART.

» Emendan®2 - Retira dentre os itens revogados o inciso I do art. 11,
fazendo, desta forma, com que a quinta parte da taxa da
ART permaneca como renda da Mutua de Assisténcia.

» Emenda n° 3 - Modifica a redacao do § 2° do art. 2° da Lei 6.496/77 para
estabelecer novos critérios para a fixagdo da taxa incidente
sobre a ART.

» Emenda n° 4 - Da nova redagdo ao inciso I do art. 11 da Lei 6.496/77 ¢ ao
inciso IV do art. 35 da Lei 5.194/66 para estabelecer que
15% da taxa da ART sejam empregados na criagdo e
manutencdo, pelo Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de Servicos de
Atendimento e Defesa do Consumidor, constituindo-se os
demais 85% em renda dos Conselhos Regionatis.

As proposigdes receberam também, naquela Comissdo, Parecer da
Relatora, que opinou pela aprovagao do projeto do Executivo, com duas
emendas de sua lavra, e pela rejeicdo do projeto em tela e das emendas até
entdo oferecidas. As emendas apresentadas pela Relatora modificam os
critérios para fixagdo da taxa da ART, além de propor a revogagdo do inciso |
do art. 11 da Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977, ja constante do projeto
principal.

Foi apresentado, ainda, Voto em Separado do Deputado Nelson Otoch,
que concluiu pela aprovagdo do parecer da Relatora, Deputada Zulaié Cobra,
com uma emenda que visava vedar, textualmente, a cobranga de qualquer
taxa incidente sobre a ART. A Comissdo anuiu, integralmente, ao parecer da
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Relatora, rejeitando, em conseqiliéncia, a alteracdo sugerida no Voto em
Separado.

Em seguida a proposi¢do foi encaminhada a Comissdo de Financas e
Tributagdo, onde recebeu parecer pela inaplicabilidade do exame de
adequacao financeira e org¢amentaria dos Projetos de Lei n° 3.156/92 e
2.634/92, bem como de todas as emendas apresentadas e, no mérito, pela
aprovacao do primeiro e rejei¢do do segundo e de todas as emendas
apresentadas, inclusive aquelas aprovadas na Comissao anterior.

Cabe-nos agora, na Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servico
Publico - CTASP, analisar o mérito da proposicao e das emendas com base
no que dispde o art. 32, inciso XIII, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Esgotado na CTASP o prazo regimental de cinco sessoes, aberto para
apresentacao de emendas ao projeto, nenhuma foi recebida.

E o relatoério.

IT - VOTO DO RELATOR

r

De fato, a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART ¢
exclusividade dos Conselhos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Aliés,
parece-nos absurdo imaginar que um médico-cirurgido ou um dentista
tenham que ir ao seu conselho profissional para registrar-se como
responsaveis antes de efetuar qualquer intervengdo em seu paciente. A
responsabilidade do profissional ¢ inerente ao exercicio de sua profissao, e
nao necessita de registro outro que nao aquele ja exigido, junto ao respectivo
conselho, para que o profissional possa atuar em sua area de especializagao.

Assim, se a anotagdo ¢ desprovida de sentido, nada ha que se
argumentar para defender a cobranca de taxa sobre o procedimento. A taxa
foi criada como um 6nus para o profissional, mas na verdade ela atinge os
usudrios de seus servicos, que pagam outras taxas de fiscalizagdo para a
administracdo publica, responsavel por essa atividade. O conselho, por sua
vez, ¢ responsavel pela fiscalizagdo do exercicio profissional, e a ART nao
gera Onus adicionais, a ndo ser o procedimento administrativo, o qual deixa
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de existir tdo logo sejam eliminadas a ART e a respectiva taxa.

Outrossim, se a taxa sobre a ART apenas carece de argumentos que
possam justificar sua cobranga, a transferéncia de parte de sua arrecadagao
para a Mutua de Assisténcia dos profissionais da area € totalmente descabida.
Na préatica cobra-se, de forma indireta, uma taxa do usudrio que contrata
profissionais da area, sendo que parte do valor cobre os custos dos conselhos,
que em todas as demais profissdes sao mantidos pelas anuidades dos
profissionais inscritos, € outra parte ¢ transferida para uma entidade que
mantém beneficios para os profissionais da area, tais como auxilios
pecuniarios, peculio, bolsas de estudo, assisténcia médica, auxilio funeral e
outros.

Desta forma, entendemos que cabe aos conselhos cobrar o valor
adequado dos profissionais da éarea, sob a forma de anuidade, que permita o
desempenho de sua fungdo institucional, qual seja a fiscalizagdao do exercicio
profissional e demais atribui¢des decorrentes, como ocorre nos conselhos das
demais profissoes. Além disso, se ha interesse na manutencao da Mutua de
Assisténcia, acreditamos que esta deva ser mantida pelas contribuigdes de
seus associados.

Hé4 que se ressaltar, porém, que a ART ja ¢ utilizada em diversos
procedimentos, como inclusive € o caso da propria administragao publica, em
determinados processos licitatorios. Entretanto, nada hd que impega, a nosso
ver, a substituicdo deste documento especifico por outros tipos de prova de
capacitacao técnica.

As emendas, por sua vez, perdem o sentido, sejam as oferecidas pela
Relatora ou as demais apresentadas perante a Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias desta Casa.

Em conclusio, s6 nos resta votar pela APROVACAO, no mérito, do

Projeto de Lei n°® 2.634, de 1992, na forma do substitutivo anexo, bem como
pela rejeicao de todas as emendas até entdo apresentadas.

Sala das Sessoes, em de de 2004.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.634, DE 1992

Elimina a Anota¢do de Responsabilidade
Técnica — ART referente a servigos de
engenharia, arquitetura e agronomia, bem
como a respectiva taxa, ambas instituidas pela
Lei n°6.496, de 7 de dezembro de 1977.

Autor: Deputado OSVALDO BENDER

Relator: Deputado VICENTINHO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso I do art. 14 da Lei n°® 6.496, de 7 de dezembro de 1977,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

I — recolher a Tesouraria da Mutua, mensalmente, a
contribuicio prevista no inciso II do art. 11 desta lei;

Art. 2° Sao revogados os arts. 1°,2° ¢ 3° e o inciso I do art. 11 da Lei n°®
6.496, de 7 de dezembro de 1977, assim como o inciso IV do art. 35 da Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala das Sessoes, em de de 2004.
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