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O Projeto de Lei n°® 3.946/2021, de autoria da ilustre Senadora

Mailza Gomes, dispbe sobre o exercicio da profissdo de doula.

Encontra-se apenso a proposigao principal o PL n° 8.363/2017,
de autoria da Deputada Erika Kokay, que dispde sobre o exercicio profissional

da atividade de doula e da outras providéncias.

As proposigdes tramitam em regime de prioridade (art. 151, I,

RICD) e estao sujeitas a apreciagao do Plenario.
A matéria foi distribuida as seguintes Comissoes:

e Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher, que opinou pela
aprovacgao do PL n° 3.946/2021 e rejeicao do PL n°® 8.363/2017,
nos termos do parecer da Relatora, Deputada Samia Bomfim,

contra o voto da Deputada Coronel Fernanda, tendo o

Deputado Diego Garcia apresentado voto em separado;

e Comissao de Saude, que opinou pela aprovagdo do PL n°
3.946/2021, com emenda, e pela rejeicao do PL n°® 8.363/2017,

nos termos do parecer da Relatora, Deputada Jandira Feghali,
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acompanhado de complementacdo de voto. O Deputado Dr.

Allan Garcés apresentou voto em separado;

e Comissao de Trabalho, que opinou pela aprovagdo do PL n°
3.946/2021, pela aprovacdo da emenda adotada pela
Comissao de Saude e pela rejeicao do PL n° 8.363/2017, nos
termos do parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Em conformidade ao que dispée o art. 32, IV, “@”, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD), cumpre a esta
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa das proposi¢cdes

sujeitas a apreciacdo da Camara ou de suas Comissdes.

Quanto a constitucionalidade formal das proposicoes,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagéo da

matéria.

As proposigdes em questao tém como objeto a regulamentacéao
da atividade de doula, matéria de competéncia legislativa privativa da Uniéao
(art. 22, XVI, da Constituicdo Federal), sendo legitima a iniciativa parlamentar
(art. 61, caput, da CF/88), haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de
iniciativa. Revela-se adequada, ainda, a veiculacdo da matéria por meio de lei
ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar

ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

No tocante a constitucionalidade material, observa-se que o
Projeto de Lei n° 3.946, de 2021 (principal), visa a disciplinar uma atividade

profissional que, efetivamente, necessita de regulamentagao, em consonancia
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com o principio do valor social do trabalho (art. 1°, IV, da CF/88) e com o direito
ao livre exercicio profissional (art. 5°, Xlll, da CF/88). Assim, ndo se verifica
afronta aos principios constitucionais que consagram a liberdade de iniciativa e

o livre exercicio das profissionais.

De outra parte, cabe assinalar que o § 4° do art. 6° do Projeto
de Lei n® 3.946, de 2021, dispde que “a doula integrara as equipes de saude da
atencédo basica”. A previsao, tal como redigida, pode suscitar questionamentos
quanto a juridicidade, em razao de possivel vulneragao do principio da reserva
de administracdo, que protege a esfera de competéncia propria do Poder

Executivo para organizar e gerir a estrutura administrativa.

Ao determinar, de modo imperativo, que a doula integrara as
equipes de saude da atencdo basica, especialmente no d&mbito da Estratégia
Saude da Familia, o dispositivo acaba por impor ao Executivo uma forma
especifica de composigcao de suas equipes técnicas, interferindo na autonomia

administrativa e orcamentaria da gestao publica.

Ressalte-se que a insercdo da doula na atencado basica
constitui politica meritéria e alinhada com as diretrizes do ciclo gravidico-
puerperal. Todavia, a obrigatoriedade prevista no texto legislativo deve ser
restrita, a fim de respeitar os limites constitucionais da separacédo dos poderes
e da reserva de administragdo. Dessa forma, entendo necessaria a
apresentacao de emenda saneadora, que preserve o meérito da proposta, mas

assegure a juridicidade.

Por fim, ainda quanto ao Projeto de Lei n° 3.946, de 2021,
ressalte-se que a Comissdo de Saude ofereceu emenda de redacdo para
substituir a expressao “pessoa gravida” por “gestante”, medida que uniformiza
a terminologia e aprimora a técnica legislativa sem alterar o mérito da
proposi¢cao. A proposito, a referida emenda atenda aos pressupostos de

constitucionalidade formal e material, bem como de juridicidade.

No que se refere ao Projeto de Lei n° 8.363, de 2017
(apensado), embora verse sobre a mesma matéria, ha dispositivos que
padecem de inconstitucionalidade. O texto atribui a Secretarias de Saude

estaduais e municipais a aplicacido de san¢des administrativas e estabelece
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multas destinadas a fundos de saude estaduais e municipais. Tais dispositivos
padecem de vicio de constitucionalidade, por ferirem a forma federativa de
estado. Além disso, o texto possui uma série de impropriedades redacionais,
sobre as quais deixarei de me manifestar devido aos vicios de

constitucionalidade.

Por fim, tanto Projeto de Lei n°® 3.946, de 2021, como a emenda
aprovada pela Comissdo de Saude apresentam boa técnica legislativa, nos
moldes do que preceitua a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Muito embora esta Comissdo nao tenha sido designado para
se manifestar quanto ao mérito, julgo oportuno registar que a doula € uma
profissional que oferece suporte fisico, emocional e informativo a gestante
durante a gestacao, o trabalho de parto e o pds-parto. Seu papel néo é clinico,
de modo que ela n&do substitui médicos ou enfermeiros, mas atua de forma
complementar, promovendo acolhimento e seguranga para mulher e sua
familia. A presenga da doula tem se mostrado uma pratica cada vez mais

valorizada no contexto da humanizacao do parto.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.946, de 2021, principal, com a
emenda saneadora ao § 4° do art. 6° nos termos propostos, bem como da
emenda aprovada pela Comissdo de Saude. Por fim, voto pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 8.363, de 2017 (apensado), deixando
de me manifestar quanto aos aspectos relacionados a juridicidade e a técnica

legislativa.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.946, DE 2021
Apensado: PL n° 8.363/2017

Dispbe sobre o exercicio da profisséo
de doula.

EMENDA N° 1

Dé-se ao § 4° do art. 6° do Projeto de Lei n° 3.946, de 2021, a

seguinte redacgéo:

"§ 4° A doula podera integrar as equipes de saude da atengao
basica".

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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