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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.889, de 2017, de autoria do Deputado Paulo
Teixeira, dispbe sobre a provisdo de conteudo audiovisual por demanda
(CAvVD). A lei tem como objetivo regulamentar a atividade, definindo o CAvD
como a oferta de conteudo audiovisual para aquisicdo avulsa (download ou

streaming).

Entre os principais pontos, a proposta estabelece que a regulagao
e fiscalizagdo dessa atividade é atribuida a Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine), exigindo credenciamento prévio das empresas provedoras. Ademais,
€ exigido que o catalogo de titulos ofertados compreenda uma cota de titulos
de produtoras brasileiras, fixada pela Ancine. Além disso, exige-se que 50%
dessa cota seja composta por obras de produtora brasileira independente. A
cota é progressiva, variando de 2% a 20%, a depender do porte da empresa. A
proposta define também a necessidade de destaque as obras de produtoras
brasileiras por meio dos mecanismos de catalogagédo e selegdao da provedora
de CAvD.

O projeto também propde alterar a Medida Proviséria n°® 2.228-
1/2001 para incluir as provedoras de CAvD como contribuintes da Contribuicao

para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (Condecine). A
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contribuicdo seria aplicada progressivamente sobre a receita bruta anual,
iniciando em 0%, a partir de 3,6 milhdes de reais e chegando ao limite de 4%
acima de 70 milhdes. Faculta-se as provedoras o desconto de até 30% da
Condecine para a aquisigao de direitos ou projetos de produg&o ou coprodugao
de obras brasileiras independentes. Além disso, destina-se 30% dos recursos
recolhidos da Condecine para produtoras brasileiras das regides Norte,

Nordeste e Centro-Oeste.

Por fim, define-se a obrigacdo de as provedoras informarem a
classificagdo indicativa e disponibilizarem meios eletrénicos para bloqueio de
conteudos. A proposta define também sancbes de adverténcia, multa,
suspensdo ou cancelamento do credenciamento, a serem aplicadas pela

Ancine.
Foram apensados a proposicao principal:

O Projeto de Lei n° 9.700, de 2018, da Deputada Laura
Carneiro, que dispbe sobre as repeticobes de conteudos nos canais de
programacao do Servico de Acesso Condicionado (SeAC), servigco conhecido
popularmente como televisdo paga. A proposta altera a Lei n°® 12.485/2011,
adicionando dispositivo que estabelece que a Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine) sera responsavel pela regulamentacédo das repeticoes de conteudos,
levando em conta os principios da lei, o aspecto econémico da programagao e

a protecao dos interesses dos assinantes.

O Projeto de Lei n°® 483, de 2022, de autoria do Deputado David
Miranda, que propde alteragdes na Medida Proviséria n° 2.228-1/2001, para
instituir nova modalidade de cobranga da Contribuicdo para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica (Condecine) sobre a receita de empresas
estrangeiras que prestam o servico de video sob demanda. O PL inclui a
prestacdo desses servigos por empresas estrangeiras como fato gerador da
Condecine, aplicando-se uma aliquota de 20% sobre a receita relativa a esses
servicos. O texto determina que estas empresas nao terdo a obrigacédo de
recolher as demais modalidades de Condecine. Define ainda que o valor da

Condecine podera ser compensado com os montantes investidos na produgao
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de obras cinematograficas ou videofonograficas brasileiras, sem estabelecer

limite para a dedugéo.

O Projeto de Lei n° 1403, de 2022, do Deputado Denis Bezerra,
que altera a Lei n° 12.485/2011 (Lei do SeAC), para dispor sobre o
investimento em conteudo brasileiro pelas provedoras de conteudo audiovisual
por demanda. A proposicdo impde as provedoras a obrigagdo de investir
anualmente no minimo 10% de seu faturamento bruto anual com os servigos
na aquisicao de direitos de exploragédo comercial e licenciamento de conteudos
audiovisuais brasileiros que sejam espag¢o qualificado, nos termos da
regulamentacdo da Ancine. Desse percentual, a metade deve ser investida em
conteudos brasileiros produzidos por produtora brasileira independente. A
proposta dispensa dessa obrigagao as provedoras com menos de 1 milhdo de
usuarios pagantes no Brasil. Em caso de descumprimento, define-se multa
equivalente ao valor n&o investido, podendo chegar a duas vezes esse valor,

sendo os recursos destinados ao Fundo Setorial do Audiovisual (FSA).

O projeto foi distribuido as Comissbes de: Desenvolvimento
Econbémico; Cultura; Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; Industria, Comércio e
Servicos; Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD); e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). Em 15 de dezembro de 2021, o
despacho inicial do projeto foi revisto com a inclusdo da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos no exame da

matéria e a consequente criagdo de Comissao Especial.

Na Comissao de Cultura, em 20/11/2019, foi apresentado o
parecer com complementagéo de voto, da Dep. Benedita da Silva (PT-RJ), pela
aprovacgao deste, das Emendas 1, 2 e 3, e do PL 9700/2018, apensado, com
substitutivo e, em 20/11/2019, aprovado o parecer com complementagao de

voto.

Na Comisséo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, em 11/11/2021,
foi apresentado o parecer as Emendas Apresentadas ao Substitutivo do
Relator, Dep. André Figueiredo (PDT-CE), pela aprovacao deste; pela

aprovacdo das Emendas da Comissdo de Cultura de n* 1, 2 e 3; pela
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das Emendas de n® 4 e 5 apresentadas ao Projeto na Comissao; e pela
rejeicdo das Emendas ao Substitutivo apresentadas nesta Comissédo de n® 2,

3,4,6, 8,9, 10, 11, 12 e 13; com Substitutivo, porém nao apreciado.

Em 16/8/2023 foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a

matéria pronta para apreciagao em Plenario.

Em Plenario, em 18/11/2023, foi apresentado o Parecer
Preliminar de Plenario, pelo Relator, Dep. André Figueiredo (PDT-CE),
substituido por novo Parecer Preliminar de Plenario em 13/5/2024, pelo mesmo

Relator.

Em 18/9/2025, o Dep. Doutor Luizinho (PP-RJ) foi designado

novo Relator da matéria.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

I.1. Adequagao orgamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
"h", e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagéo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacéao far-se-a por meio da

anadlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de

diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).
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Os projetos de lei apensados, PL 9700/2018 e PL 1403/2022,
tratam de questdes de natureza predominantemente normativa e, por essa
razao, ndo geram um impacto financeiro ou orcamentario imediato, seja ele

direto ou indireto, na receita ou na despesa da Unido.

Por sua vez, o PL 8889/2017 e o apensado PL 483/2022 terdao um
efeito positivo sobre as receitas federais, pois impéem uma nova modalidade
de tributagdo da Condecine a um segmento que atualmente nao é tributado
com base no seu faturamento. Desse modo, de acordo com o Art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, apenas as proposi¢cdes que resultam em
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica devem ser

submetidas a analise de adequacéo financeira e orgcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a Comissdao n&o cabe afirmar se a

proposigao € adequada ou nao.

Dessa forma, voto pela adequacdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 8.889, de 2017, e do Projeto de
Lei n° 483, de 2022, a ele apensado, e pela nao implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica em relagdo aos apensados Projeto de Lei n°® 9.700, de 2018, e Projeto
de Lei n° 1.403, de 2022, o que dispensa o pronunciamento sobre sua

adequagao or¢gamentaria ou financeira.

I.2. Pressupostos de constitucionalidade

Observamos que inexiste qualquer objegdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 8889 de 2017 e de
seus apensos, bem como do substitutivo ora proposto pela Comissao de

Cultura.
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As proposigdes e o substitutivo atendem aos preceitos
constitucionais formais concernentes a competéncia legislativa da Unido, as
atribuicoes do Congresso Nacional e a legitimagao de iniciativa parlamentar,
nos exatos termos dos artigos 23, inciso V, 48 e 61, todos da Constituicao da

Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as alteragdes propostas com as disposi¢cdes da Lei Maior.

Com relagdo a juridicidade, os projetos e o substitutivo da
Comissao de Cultura revelam-se adequados. O meio escolhido é apropriado
para atingir o objetivo pretendido. O respectivo conteludo possui generalidade e

se mostra harmdénico com os principios gerais do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposi¢cdes se amoldam aos
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragéo,

alteracao e consolidacao das leis.

I1.3. Mérito

O Projeto de Lei n° 8.889, de 2017, e seus apensados propdem
instituir um novo marco legal para os servigos de streaming audiovisual,
estabelecendo principios, regras e obrigacbes aplicaveis as plataformas de
video sob demanda (VoD), de televisdo por aplicacdo de internet e de

compartilhamento de conteudos audiovisuais.

A necessidade de atualizagdo do marco regulatério é
inquestionavel, tendo em vista a profunda transformacdo dos habitos de
consumo, a convergéncia tecnologica e o protagonismo das plataformas
digitais no acesso aos conteudos audiovisuais. A rapida migragao do publico
dos meios tradicionais de comunicagdo, especialmente a televisdao por
assinatura, para os ambientes digitais impés novos desafios ao ordenamento
juridico, demandando a revisdo de instrumentos criados em um contexto

tecnologico e econdmico completamente distinto.

A matéria é resultado de uma longa trajetdria legislativa, iniciada

em 2017. Desde sua origem, a proposta vem sendo objeto de amplas
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discussdes com o setor produtivo, com representantes da sociedade civil e com
o poder publico, resultando em um texto que reflete a complexidade e a
diversidade do ecossistema audiovisual contemporaneo. Como resultado,
alcangamos uma proposicdo madura, que assegura equilibrio entre um
ambiente concorrencial justo, que estimula a livre iniciativa e a inovagao
tecnoldgica, e um ecossistema audiovisual dindmico, que garante a soberania
cultural, o desenvolvimento da producédo de conteudos brasileiros e regionais e

a geracao de emprego e renda no Pais.

O debate em torno do tema foi significativamente aprofundado
a partir dos estudos do Grupo de Trabalho do Video sob Demanda (GT-VoD),
instituido pelo Ministério da Cultura em 2023". O GT analisou as experiéncias
internacionais de regulacdo e as especificidades do mercado audiovisual
brasileiro, colhendo contribuicbes de representantes do setor, como produtoras
independentes e empresas nacionais e estrangeiras que operam plataformas
de VoD.

O relatério final do GT-VoD ressaltou que a auséncia de
regulagdo para os servigos de video sob demanda tem provocado
desequilibrios concorrenciais e perda de oportunidades de desenvolvimento
econdmico e cultural, especialmente no fomento a produgao independente e

regional.

No contexto internacional, o relatério destacou que a Unido
Europeia, por meio da Diretiva de Servicos de Comunicagdo Audiovisual
(AVMSD), passou a exigir dos servicos sob demanda o cumprimento de
cotas de, pelo menos, 30% de obras europeias nos catalogos e que seja
garantida sua proeminéncia. Também passou a exigir contribuicdo para a
producao de obras europeias por meio de investimento direto em conteudos e

contribuicdo para fundos nacionais.

Entre os paises-membros da Unido Europeia com obrigagdes de
investimento mais altas, o relatério aponta a Italia, onde os provedores devem

investir 20% da receita liquida em obras europeias independentes, sendo

' BRASIL. Ministério da Cultura. Grupo de Trabalho do Video sob Demanda (GT-VoD). Relatério Final do
Grupo de Trabalho para Analise e Proposicao de Diretrizes para a Regulamentagdo dos Servigcos de
Video sob Demanda no Brasil. Brasilia: Ministério da Cultura, 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/cultura/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorio-final-gt-vod
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metade para obras italianas. Ja a Franca requer 20% da receita liquida para
investimento direto em conteudo europeu e francés, além de uma contribuigéo
de 5,15% sobre a receita. Destaca-se, na Franga, a exigéncia de 60% de cota
para obras europeias, das quais dois tercos devem ser obras francesas ou
faladas em francés. Ja na América Latina, a Argentina incluiu os servigos de
VoD no é&mbito do Imposto sobre Valor Agregado (IVA, de 21%), sendo que
10% desse imposto pago pelos provedores de VoD é direcionado a um fundo

de fomento.

A tabela a seguir, constante do relatério do GT-VoD, consolida as

principais referéncias internacionais analisadas. Essas informagbes elevam a

compreensao da proposta em comparagao ao cenario internacional.

Tabela resumida: Referéncias internacionais de regulagao

-E Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Doutor Luizinho

Regula Servigos Proemin . . Taxas e
AT Cotas P Investimento Direto 0 o
Digitais (OTT)? éncia contribuigdes
Unido . . Facultativo aos Facultativo aos
- Sim 309 Sim : .
Europeia % paises paises
Grécia Sim 30% Sim 1,5% RB
a . - 4% menos o
o 0,
Suica Sim 30% Sim 4% RB invest. direto
Holanda Sim 30% Sim 2% Renda média 2% Renda média
Alemanha Sim 30% Sim 1,8-2,5% RL
Italia Sim 30% Sim 17-20% RL
Espanha Sim 30% Sim 5% RB (ou) 5% RB (ou)
. . 4% publicidade /
o, o] 0,
Portugal Sim 30% Sim 0,5%-4% 1% SVoD
. : 20-25% RL (SVoD
Franca Sim 60% Sim OA’ ( ) 5,15%
15% (outros)
Sim, pelo Digital Val inal vi
p Governance Council. = = alor nominal via Em discussao: Bill
Canada Inclui tributo DST (digital ~ 'Na© N&o acordo C-10 (DSA)
service tax) de 3%
Regula apenas
Coréia do concorréncia em meios de Contribuigao Taxa
sul pagamento, comércio Nao Nao Nao para investimento
u eletrénico e protegéo de na rede
jornalismo.
The Digital India Act, Imposto de
2023: protegao as MPOSIto . ro
india plataformas sociais da — \5, Nao Nao oY
responsabilidade pelo o " no
. publicidade) 2%
contetdo gerado por vendas online
usuario (sera revisado)
Apenas pelo aspecto Algumas
. tributario (IVA de 21% = = = provincias
Argentina especifico recolhido pelo N&o Nao N&o estabeleceram
meio de pagamento) taxas locais
~ . Apenas pelo aspecto ~ . ~ ~
Colombia tributario (VAT) Nao Sim Nao Nao
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- Apenas pelo aspecto = n 5% RL (em
Mexico tributario (VAT) 16% N&o Sim discuss&o)
Reino Sim 30%  Sim
Unido

RB: Receita Bruta | RL: Receita Liquida
Elaboragao: Ancine, 2023 (com recortes feitos pelo GT-VoD).

A partir dessa analise, consolidamos o entendimento sobre a
importancia de vincular instrumentos de contribuigao e investimento ao fomento
direto da produg&o nacional, especialmente a independente e regional. Assim,
sera possivel promover uma politica publica de longo prazo para o

fortalecimento do ecossistema audiovisual.

Em relagdo a tramitagcdo da proposta, € relevante notar que a
Comissao de Cultura, antes da instituicdo da Comissao Especial para analisar
o projeto, deliberou pela incorporagéao do servigo de video sob demanda (VoD)
ao rol de atividades regidas pela Lei n° 12.485/2011, conhecida como Lei do
Servigo de Acesso Condicionado (SeAC), que regula os servigos tradicionais

de TV por assinatura.

Posteriormente, na Comissdao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica (CCTCI), o Relator apresentou Substitutivo
delimitando o alcance da proposta exclusivamente aos servigcos que chamou de
“Comunicacao Audiovisual de Acesso por Demanda”, mantendo inalteradas as
normas aplicaveis a TV por assinatura. Essa solucdo retomava os principios
originais do PL n° 8.889/2017 e, consequentemente, deixava de incluir as
plataformas de VoD no escopo da tributacao relativa ao SeAC, que inclui ICMS,
FUST, Funttel, Fistel, Condecine-Teles e CFRP.

Em 13 de maio de 2024, foi apresentado novo substitutivo, em
Plenario, que disciplinava trés servigos: os de Video sob Demanda (VoD), de
Televisao por Aplicagao de Internet e de Compartilhamento de Conteudos
Audiovisuais. O texto estabelecia contribuicio a nova modalidade de
Condecine, com aliquota progressiva de até 6% sobre a receita bruta, e criava
mecanismos de deducdo vinculados a investimentos diretos em producgéo
brasileira, capacitacdo e infraestrutura. Foram previstos incentivos a

provedores com mais da metade de conteudos brasileiros no catalogo, os quais
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teriam a Condecine reduzida em 50% e poderiam deduzir o valor integralmente

em investimentos diretos nas mesmas destinacdes.

Os demais provedores, incluindo aqueles de Televisdo por
Aplicagdo de Internet e as plataformas de compartiihamento de conteudos,
poderiam deduzir até metade do valor devido da Condecine-VoD, desde que
realizassem investimentos equivalentes nas mesmas agbes de fomento. No
caso das plataformas de compartilhamento, a norma permitia considerar como
parte da deducdo os valores destinados a remuneragdo de influenciadores
digitais.

Os recursos arrecadados pela nova Condecine seriam
direcionados ao fomento da produgao independente nacional, a preservacao de
acervos, a difusdo de obras brasileiras, a capacitagao de profissionais, ao
fortalecimento da infraestrutura do setor, ao desenvolvimento de novos agentes
econdmicos e a transigcdo tecnolégica para a TV 3.0. O Substitutivo
determinava ainda que ao menos 30% dos recursos deveriam ser aplicados em
produtoras e projetos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e no minimo

10% em produtoras vocacionadas, vinculadas a grupos incentivados.

O texto também fixava a cota de catalogo em um percentual
minimo de 10% de conteudos brasileiros, sendo metade de obras
independentes, além da obrigacdo de proeminéncia de conteudos nacionais.
Ficavam excluidos do escopo da norma os provedores de pequeno porte, 0s
orgaos publicos, os servigos de Catch-Up TV e a transmissao de eventos ao
vivo pela internet, entre outros. A fiscalizacdo das obrigacdes e contrapartidas

previstas caberia a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine).

Por fim, o substitutivo determinava que fabricantes de dispositivos
eletrbnicos deveriam assegurar tratamento isondmico na exibicdo de
conteudos, prevenindo condutas anticoncorrenciais, sendo que os fabricantes
de TV deveriam ofertar na interface inicial o acesso direto a televisdo aberta.
Estabelecia-se, ainda, a obrigagao de disponibilizar gratuitamente os canais do

campo publico, tais como TV Camara, TV Senado, TV Justica e EBC.

Apos a apresentacao desse substitutivo, de 2024, as discussdes

continuaram evoluindo. Ndo obstante, cada ano de atraso na definicdo de um
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marco regulatorio para os servigos de streaming representa perda concreta de
investimentos no ecossistema audiovisual brasileiro. A circulagdo desses
recursos no ecossistema audiovisual deve ter inicio com urgéncia, pois séo
essenciais para fomentar a producdo independente, impulsionar o

desenvolvimento regional e gerar emprego e renda em todo o Pais.

Assim, considerando o histérico das discussbes, da tramitacéo
legislativa e a evolugao do cenario, propomos um novo substitutivo. O texto
busca consolidar as necessidades e contribuicbes de todos os agentes do
setor, criando um marco juridico moderno, equilibrado e capaz de promover o

desenvolvimento sustentavel do audiovisual brasileiro.

Como ponto de partida, adotamos para o novo substitutivo a
expressao “servigos de streaming audiovisual” como denominacg&o unificadora
das trés modalidades disciplinadas: video sob demanda, televisdo por
aplicacao de internet e compartilhamento de conteudo audiovisual. Previmos,
ainda, que um mesmo provedor podera ofertar simultaneamente diferentes
modalidades desses servigos, sendo considerado provedor de cada um deles,
sujeito as respectivas regras. O mesmo ocorre para o provedor que ofertar o
servico de streaming em conjunto com outro servigo, como o de comércio
eletrénico, por exemplo. Essas previsdes reconhecem a convergéncia
tecnoldgica e a multiplicidade de modelos de negdcio tipicos do ambiente
digital, garantindo tratamento isonémico entre agentes econdémicos que

desempenham fungdes equivalentes.

Reforgamos também, em relagcado a versdes anteriores do PL, o
principio da proeminéncia de conteudos brasileiros nas plataformas de
streaming, determinando que a visibilidade desses conteudos seja destacada e
assegurada nas interfaces iniciais dos dispositivos e também em interfaces
comuns, como menus, guias de programagao e de conteudo e ambientes de
recomendagao. A medida € essencial para assegurar que o publico encontre,
com facilidade, obras brasileiras, inclusive independentes, em meio a ampla
oferta e visibilidade de produgdes estrangeiras. Esse principio abrange também
a televisao aberta, pois é notoria a dificuldade de se localizar, nas interfaces de

dispositivos e televisores conectados, tanto as obras brasileiras por streaming
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quanto os canais abertos de televisdo. A proeminéncia, portanto, é instrumento

de soberania cultural e de fortalecimento da diversidade audiovisual.

Aperfeicoamos as cotas de conteudo brasileiro, preservando o
percentual minimo de 10% de obras nacionais proposto na versao anterior do
substitutivo, das quais metade devera ser independente. Para evitar
desestimulo a ampliagdo de catalogos, estabelecemos um teto de 700 obras
brasileiras. Assim, catalogos que superem essa quantidade ficam dispensados
da observancia do percentual. Adicionalmente, definimos uma regra de
transicdo de oito anos para o cumprimento das cotas. Isso permitira uma

transicdo mais gradual e realista, evitando prejudicar o mercado.

Definimos que a regulamentagao dispora sobre a metodologia e a
periodicidade de apuracdo das cotas e também sobre os critérios de
mensuragao da quantidade de obras no catalogo. A duragédo de cada formato
de obra, por exemplo, tem se tornado variavel fluida diante de novas formas de
consumo de conteudos audiovisuais, como o0os microdramas, inexistentes ha
poucos anos. E adequado, portanto, que esses critérios sejam definidos por
meio de normas do Poder Executivo e da Ancine, que detém a competéncia
técnica para tal. Incluimos a previsdo de que a edigdo do regulamento deve ser
precedida da realizagdo de estudos técnicos e consultas publicas, a fim de
garantir que os parametros que afetam o setor audiovisual sejam

cuidadosamente estabelecidos.

Mantivemos a previsdo de carregamento dos canais de
comunicagao publica, a exemplo da TV Cémara, TV Senado, TV Justica e TV
Brasil. Essas obrigagbes ja existem no ambito da TV por assinatura e agora
sdo transladadas para o contexto do streaming, preservando a logica de
transparéncia das atividades publicas e de universalizagdo do acesso a essas
informacgdes, que passam a estar disponiveis em qualquer plataforma de
streaming audiovisual, aumentando seu alcance. Aperfeicoamos a redagéo,
atribuindo ao regulamento a definicdo de regras de proporcionalidade e de
requisitos minimos para que essa obrigacao seja aplicavel. Assim, poderao ser
consideradas as caracteristicas de diferentes realidades de provedores de

streaming, evitando a criagcdo de um encargo desproporcional ou irrazoavel.
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Além disso, preservamos a incidéncia da Condecine no modelo
do substitutivo anterior, ajustando o novo fato gerador: a prestagdo, ao
mercado brasileiro, do servigo de streaming. Alteramos, contudo, sua aliquota
maxima de 6% para 4%, de forma a compatibilizar o fomento com a
sustentabilidade econbmica dos servicos. Para o0s servicos de
compartilhamento de conteudo, em que os videos sao criados e publicados
pelos proprios usuarios, a aliquota maxima foi reduzida para 2%, em
reconhecimento as particularidades desse modelo. Esses servigcos sao
sustentados pela atividade de criadores de conteudo, ou influenciadores
digitais, que agregam valor para a economia e geram emprego e renda.
Ademais, a selecédo ou o controle editorial dos conteudos nao é realizado pela
plataforma. Em todos os casos, as aliquotas serdo progressivas, variando
conforme o porte do provedor, favorecendo micro e pequenas empresas e

estimulando a diversidade de agentes no mercado.

Cabe ressaltar que o percentual maximo de dedugao do valor da
Condecine-Streaming foi ampliado, em relagdo a proposta anterior, de 50%
para 70%. Essa € uma medida que permite aos provedores aplicarem
diretamente os recursos em agdes que fomentam o ecossistema audiovisual,
acelerando sua chegada as produtoras independentes, aos criadores de
conteudo, a capacitacdo de mao de obra e ao desenvolvimento do setor. Com
isso, iremos dinamizar todo o ecossistema audiovisual no Pais, gerando maior

valor econémico e cultural.

O desenho dessa contribuicido segue os melhores padrdes
globais que estdo sendo aplicados quando se trata de contribui¢des sobre os
servicos de comunicacdo audiovisual. Isso porque estabelece a tributacdo em
uma base ampla e prescreve de maneira clara as dedugdes que podem ser
realizadas, cumprindo os principios da transparéncia, simplicidade e justica

tributaria, encartados no § 3° do art. 145 da Constituicao Federal.

Destacamos, a esse exemplo, a Diretiva 2018/1808 do
Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia?, que regula o mercado

de streaming audiovisual na Europa. Nesse documento, € indicado que os

2 UNIAO EUROPEIA. Diretiva (UE) 2018/1808 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
novembro de 2018. (Diretiva Servicos de Comunicac¢édo Social Audiovisual). Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1808
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“Estados-Membros poderdo também impor taxas, destinadas a um fundo, com
base nas receitas geradas pelos servicos de comunicagdo social audiovisual
prestados no seu territorio ou a ele dirigidos”. Adicionalmente, reiteramos que o
relatorio do GT-VoD demonstra que diversos paises europeus ja adotaram a
contribuigdo incidente sobre a receita dos provedores de streaming, a exemplo

de Espanha, Suica e Franca.

Nosso objetivo com a instituicdo da Condecine-Streaming nesses
moldes é, portanto, da forma menos interventiva possivel, corrigir o cenario de
distorcdes no setor que, atualmente, pende em favor dos provedores de

streaming internacionais e em desfavor do audiovisual brasileiro.

As destinagcbes da Condecine-Streaming mantém o foco na
promogao da diversidade regional e na corregado de desigualdades. Pelo novo
texto, 30% dos recursos deverao ser aplicados em produtoras independentes
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e 20% em produtoras de
municipios de outras regides cujo indice de desenvolvimento do ecossistema
audiovisual seja inferior a média estadual. Assim, garantimos uma distribuicdo
territorial justa dos investimentos, contemplando inclusive municipios de
estados com polos ja consolidados, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, mas que
concentram a produgdao em grandes cidades e que carecem de fomento em
diversos municipios. Com essa medida conferimos, em ultima analise,
concretude a Constituicdo Federal ao garantir a defesa da cultura nacional e a

redugao das desigualdades regionais.

Reinserimos, ainda, a obrigacdo de os provedores informarem a
classificacdo indicativa das obras e oferecerem mecanismos de controle
parental, como instrumento de protecdo e autonomia das familias, em
consonancia com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e com o

recém-promulgado ECA Digital.

O texto também introduz uma limitacdo para servicos de
streaming disponibilizarem filmes langados em salas de cinema sem aguardar
uma janela minima de exibi¢do. Essa medida é um apoio direto ao ecossistema

cultural do Pais, reconhecendo que a sala de cinema € um espacgo de projecéo
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e valorizagdo da cultura nacional, cuja sobrevivéncia € indispensavel para o

ecossistema audiovisual.

Reconhecendo as assimetrias do mercado, criamos mecanismos
de flexibilizagdo regulatéria, a serem definidos em regulamento, para
provedores de pequeno porte e para provedores tematicos. Tais flexibilizagdes
abrangem obriga¢des de cota, proeminéncia, carregamento de comunicagao
publica, credenciamento e representagao no pais. A medida evita a criagcao de
barreiras de mercado e assegura tratamento proporcional as capacidades

operacionais de cada agente.

Por outro lado, em face do crescimento exponencial dos servigos
de streaming e da retracao de mercado da TV por assinatura, o texto propde a
revogacao das restricdes a integragao vertical estabelecidas pela Lei do SeAC,
que configuram o que ficou conhecido como “corte na cadeia de valor” do
SeAC. Nesse sentido, o Relatorio Final do GT-SeAC?, elaborado pelo Ministério
das Comunicagdes, argumenta que, enquanto os provedores de streaming
globais atuam com liberdade, as empresas nacionais de SeAC enfrentam
limitacbes, como a limitacdo de participagcado cruzada e de verticalizagdo da
cadeia e a proibicao de distribuidoras de SeAC adquirirem direitos de imagens
de eventos de interesse nacional para veiculagdo. Tais restricbes perderam
sentido econbmico e passaram a criar assimetria regulatéria prejudicial a
competitividade das empresas nacionais frente as plataformas digitais. O
relatorio reforga sua posicdo ao destacar a recomendagado da Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) para a eliminagao
dessas restricdes, visando possibilitar eficiéncias econdmicas e a adaptagao do

setor as novas demandas.

Para mitigar eventuais riscos concorrenciais dessa revogagao, o
substitutivo estabelece que Ancine e Anatel, no ambito de suas competéncias,
avaliardo a concentracdo de mercado, os potenciais impactos sobre a

concorréncia e eventuais prejuizos aos consumidores, devendo enviar suas

3 BRASIL. Ministério das Comunicagdes (MCom). Relatério Final do Grupo de Trabalho para a Revis&o
do Marco Regulatério da SeAC - GT-SeAC. [S.1.]: Ministério das Comunicagdes, 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-projetos-acoes-
obras-e-atividades/RelatrioFinal GTSeAC.pdf
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avaliacbes ao Congresso Nacional e ao Conselho Administrativo de Defesa
Econbémica (CADE).
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Por fim, definimos a vigéncia escalonada da lei, em trés etapas, a

fim de assegurar uma transigao previsivel e juridicamente segura. A primeira,

Apresentacdo: 27/10/2025 11:40:43.950 - PLEN

imediata, relativa a dispositivos essencialmente administrativos. A segunda

fase ocorrera em 60 dias, quando entrardao em vigor as obrigagdes
relacionadas a nova Condecine, permitindo que o apoio e o estimulo a
producdo audiovisual se iniciem o mais rapido possivel. As demais obrigagdes,
que exigem maior complexidade e esfor¢co dos provedores de streaming em
termos de desenvolvimento e adaptagao de suas plataformas, terdo um prazo

de 180 dias, permitindo a adequagao dos agentes econémicos.

Diante de todo o exposto, o novo substitutivo representa avango
expressivo na construgdo de um marco legal contemporéaneo, equilibrado e
promotor da cultura nacional e do audiovisual. Ele consolida o aprendizado
acumulado ao longo de anos de debates, incorpora experiéncias internacionais

bem-sucedidas e adapta-se as particularidades do mercado brasileiro.

I1.4. Conclusao do voto
Ante o exposto, no &mbito da Comissao Especial, somos:

(i) pela ndo implicagao financeira ou orgcamentaria da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacgao financeira ou orgamentaria dos Projetos
de Lei n° 9.700, de 2018, e n° 1.403, de 2022, e pela adequacdo e
compatibilidade orgamentaria e financeira dos Projetos de Lei n° 8.889, de
2017, e n° 483, de 2022, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo;

(i) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
dos Projetos de Lei n° 8.889, de 2017, e dos apensos de n°® 9.700, de 2018;
483, de 2022; e 1.403, de 2022, na forma do SUBSTITUTIVO ora proposto; e

(iii) no mérito, pela aprovagao dos Projetos de Lei n° 8.889, de
2017, e dos apensos de n°® 9.700, de 2018; 483, de 2022; e 1.403, de 2022, na
forma do SUBSTITUTIVO.

*CD252944135700 %
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Sala das Sessoes, em de de 2025.
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Deputado DOUTOR LUIZINHO
Relator
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PLENARIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.889, DE 2017
Apensados: PL n°® 9.700/2018, PL n° 1.403/2022 e PL n° 483/2022

Dispbe sobre os servigos de streaming
audiovisual; altera a Medida Proviséria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e as
Leis n® 11.437, de 28 de dezembro de 2006,
e 12.485, de 12 de setembro de 2011; e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO ESCOPO

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os servigos de streaming audiovisual e da outras

providéncias.

§ 1° Para efeitos desta Lei, os servicos de streaming audiovisual
abrangem os servigos de video sob demanda, de televisao por aplicagéao

de internet e de compartilhamento de conteudos audiovisuais.

§ 2° Os servigos de streaming audiovisual sdo considerados servigos de
valor adicionado, nos termos do art. 61 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997.

Art. 2° Esta Lei aplica-se a todos os agentes econémicos que prestem servigos
de streaming audiovisual quando ofertados a usuarios baseados no Brasil, e/ou
quando seus provedores auferirem receitas da exploragédo desses servigos no
territério brasileiro, independentemente da localizacdo da sua sede ou da

infraestrutura utilizada para a prestagao do servico.

§ 1° O agente econdbmico que prestar mais de um servico de streaming

audiovisual sera considerado provedor de cada um deles, ainda que os
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-E Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Doutor Luizinho

Apresentacdo: 27/10/2025 11:40:43.950 - PLEN

> PL 8889/2017

PRLP n.3

PRLP 3

*CD252944135700 %



19

servigos sejam disponibilizados por meio de unica plataforma ou

aplicagao de internet.

§ 2° O agente econdmico que prestar servigo de streaming audiovisual em
conjunto com outros servigos ou atividades devera cumprir, de forma
independente, as disposicdes desta Lei no que se refere as atividades

caracterizadas como servigo de streaming audiovisual.

§ 3° Excluem-se do campo de aplicacdo desta Lei os servigcos de

disponibilizagdo de conteudo audiovisual:
| - sem fins lucrativos;
Il - de carater religioso;
[l - de carater jornalistico;
IV - de difusdo de eventos esportivos;
V - com finalidade estritamente educacional;
VI - de comunicagéao publica;
VIl - de provimento de jogos eletrénicos;

VIII - que configurem servigo de acesso condicionado regulado pela
Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011;

IX - que disponibilizem conteudos audiovisuais de forma incidental

ou acessoria, integrada a oferta de outros conteudos, desde que:

a) a disponibilizagdo de conteudos audiovisuais ndo represente

parcela de expressiva relevancia do servico; e

b) os conteudos audiovisuais ndo sejam disponibilizados em
servigo, aplicacao, secdo, modulo ou area congénere em que
assumam carater preponderante, hipotese em que essa
disponibilizagdo sera considerada servico de streaming

audiovisual autbnomo.

X - que configurem servico de video sob demanda e que
disponibilizem conteudo audiovisual exibido anteriormente, por

periodo de até 1 (um) ano, sem alteragdes significativas, em servigo
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de radiodifusdo de sons e imagens ou em canal de programacgao
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a) constituam servicos incidentais ou acessoérios, sem

configurar atividade econdmica autbnoma ou preponderante; e
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b) o catdlogo disponha exclusivamente de conteudos

audiovisuais que observem os critérios deste inciso.

XI - que configurem servigo de televisao por aplicacdo de internet
provido por concessionaria do servico de radiodifusdo de sons e
imagens, cujos conteudos e grades de programagado sejam
coincidentes com os veiculados em servico de radiodifusdo de sons
e imagens, desde que nao configurem atividade econbmica

preponderante.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° Os servigos de streaming audiovisual, em todas as suas atividades, sao

guiados pelos seguintes principios:
| - redugéo das desigualdades sociais e regionais;
Il - liberdade de expresséao e de acesso a informacgao;

Il - estimulo ao desenvolvimento social, econémico, tecnologico e a

inovagao;

IV - protecdo da privacidade e dos dados pessoais;

V - inclusao digital;

VI - livre iniciativa, livre concorréncia e defesa do consumidor;

VIl - promogédo da diversidade cultural e regional e da pluralidade de

fontes de informacao;
VIl - valorizagao do conteudo audiovisual brasileiro;

IX - estimulo a producgao brasileira independente e regional;
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X - universalizacdo da comunicacao publica, dos servigos publicos e da
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participagao social democratica; e

PRLP 3

XI - integridade da informacgao e enfrentamento a desinformacao.

CAPITULO Il

Apresentacdo: 27/10/2025 11:40:43.950 - PLEN

DAS DEFINICOES
Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - conteudo audiovisual: criacdo intelectual resultado da atividade de
producdo, que consiste na fixagdo ou transmissdo de imagens,
acompanhadas ou ndo de som, que tenha a finalidade de criar a
impressao de movimento, independentemente do processo de captagéo,
do suporte utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las,
ou do meio utilizado para sua veiculagdo, reproducgao, transmissdo ou

difuséao;

Il - produgdo: conjunto de atividades que responde pela criagao,
desenvolvimento, organizagao e realizagdo de conteudos audiovisuais e
de projetos, formatos, elementos, marcas e personagens e que

estabelece a constituicdo original dos direitos intelectuais protegidos;

lll - usuario: pessoa fisica ou juridica que acessa servigo de streaming

audiovisual;

IV - catalogo: arranjo de conteudos audiovisuais organizados para acesso

imediato pelos usuarios;

V - programacao linear: formato de exibicdo de conteudos audiovisuais

em sequéncia continua, vinculada a ordenamento fixo ou dindmico.

VI - servigco de streaming audiovisual: servico de disponibilizagdo de
conteudos audiovisuais por meio de aplicagao de internet ou por meio de

rede de comunicacgao eletronica, provido de forma onerosa ou gratuita.

VIl - servigo de video sob demanda: servico de streaming audiovisual
cujos conteudos audiovisuais sdo selecionados pelo provedor do servigco

e organizados em catalogo;
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VIII - servigo de televisdo por aplicagdo de internet: servigo de streaming
audiovisual cujos conteudos audiovisuais sao selecionados pelo provedor

do servigo e organizados em programacao linear;

IX - servico de compartiihamento de conteudos audiovisuais: servigo de
streaming audiovisual por meio do qual terceiros podem hospedar,
gerenciar e compartilhar conteudos audiovisuais e cujo provedor nao €

responsavel pela selegao dos conteudos disponibilizados;
X - agente relevante: agente econdmico que atue como:
a) provedor de servigo de streaming audiovisual,

b) provedor de aplicagdo de internet cujo faturamento anual e
numero de usuarios baseados no Pais sejam superiores a limites

definidos em regulamento;
c) concessionaria de servigo de radiodifusdo de sons e imagens;

d) prestador do servigo de acesso condicionado ou de outro servigo

de telecomunicagdes de interesse coletivo;

e) programadora ou empacotadora da comunicagao audiovisual de
acesso condicionado de que trata a Lei n° 12.485, de 12 de

setembro de 2011; e/ou

f) fabricante de dispositivo eletrénico que permita a fruicdo de

servigos de streaming audiovisual;

Xl - coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou
indiretamente, pelo menos 20% (vinte por cento) de participagdo no
capital votante de outra pessoa ou se o capital votante de ambas for
detido, direta ou indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por cento) por

uma mesma pessoa natural ou juridica, nos termos da regulamentagéo;

XII - conteudo brasileiro: conteudo audiovisual produzido de acordo com
os critérios estabelecidos no inciso V do art. 1° da Medida Proviséria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001;
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XIII - conteudo brasileiro independente: conteudo brasileiro cuja empresa
produtora, detentora maijoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra,

atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:
a) nao ser controladora, controlada ou coligada a agente relevante;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente,
confira ou objetive conferir a sécios minoritarios, quando estes forem
agentes relevantes, direito de veto comercial ou qualquer tipo de

interferéncia comercial sobre os conteudos produzidos; e

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impega de produzir ou
comercializar para terceiros os conteudos audiovisuais por ela

produzidos.

XIV - conteudo audiovisual de comunicacéo publica: conteudo audiovisual
produzido ou vinculado a érgaos ou entidades sob a responsabilidade dos

Poderes Publicos constituidos da Republica Federativa do Brasil;

XV - plataforma unificada de comunicagao e de servigos publicos: sistema
organizado e mantido pelos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
de forma conjunta, que prové o acesso a conteudos audiovisuais de

comunicagao publica e a servigos publicos.

XVI - canal de programacgao: arranjo de conteudos audiovisuais

organizados em programacao linear;

XVII - érgéo responsavel: 6érgédo ou entidade do poder publico federal a
quem compete a regulacdo e a fiscalizagdo dos servigos de streaming

audiovisual.

XVIII - provedor de servigo de streaming audiovisual de pequeno porte:
provedor de servigo de streaming audiovisual cujo numero de usuarios e o

faturamento anual sejam inferiores a limites definidos em regulamento;

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, a definicdo de aplicagcbes de
internet € aquela estabelecida pela Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014

(Marco Civil da Internet).

CAPITULO IV
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DO ESTIMULO AO CONTEUDO BRASILEIRO

> PL 8889/2017

Art. 5° O provedor de servico de streaming audiovisual devera garantir

™

c
o
—1
o
o

PRLP 3

proeminéncia de conteudos brasileiros e independentes.

§ 1° Para fins do cumprimento do caput, o provedor de servigo de video

Apresentacdo: 27/10/2025 11:40:43.950 - PLEN

sob demanda, na oferta, disponibilizacdo, busca e selecdo de conteudos

audiovisuais ofertados em catalogo, devera:

| - ofertar disposi¢cao destacada e de acesso direto aos conteudos
audiovisuais brasileiros, inclusive independentes, de modo a
assegurar proeminéncia desses em relagdo ao restante dos

conteudos do catalogo; e

Il - aplicar a disposi¢ao de que trata o inciso | aos varios arranjos e
categorias de conteudos adotados nos mecanismos de oferta e de

busca.

§ 2° A proeminéncia de conteudos brasileiros, inclusive independentes,
devera ser garantida em ambiente inicial e em demais ambientes comuns

da aplicagao relativa ao servigo de video sob demanda.

§ 3° Regulamentagédo estabelecera, no que couber, disciplinamentos
especificos relativos a proeminéncia de conteudos brasileiros e
independentes aplicaveis aos servicos de televisdo por aplicagdo de
internet, conforme as particularidades técnicas e demais caracteristicas

desses servicos.

Art. 6° O provedor de servico de streaming audiovisual que realizar
recomendagdes de conteudos audiovisuais devera oferecer tratamento
isonbmico em relagdo a recomendacgdes de conteudos brasileiros, inclusive

independentes.

Art. 7° O provedor de servigo de streaming audiovisual devera garantir a oferta

de cota de conteuidos brasileiros.

§ 1° O provedor de servico video sob demanda devera manter no
catalogo, de forma continua, o minimo de 10% (dez por cento) de

conteldos brasileiros, calculado sobre a totalidade de conteudos
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audiovisuais que componham o catalogo, sendo que, desse percentual,

> PL 8889/2017

PRLP n.3

metade devera corresponder a conteudos brasileiros independentes.

§ 2° Fica dispensada a aplicagdo do percentual referido no § 1° na

PRLP 3

hipétese de o catalogo disponibilizar quantidade superior a 700

(setecentas) obras de conteudos brasileiros, metade das quais

Apresentacdo: 27/10/2025 11:40:43.950 - PLEN

correspondendo a conteudos brasileiros independentes.
§ 3° O regulamento estabelecera:
| - a metodologia e a periodicidade de apuragao da cota;

Il - os critérios para a mensuracdo da quantidade de obras do

catalogo;

[Il - as condi¢cbes de aplicagao da cota para cada formato e categoria

de conteudo audiovisual disponibilizado pelo provedor;

§ 4° A edicdo do regulamento de que trata o § 3° devera ser precedida da
realizacdo de estudos técnicos e consultas publicas destinados a

subsidiar seu disciplinamento.

§ 5° As obrigagbes previstas no Capitulo V da Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, aplicam-se, no que couber e na forma do regulamento,

aos provedores de televisdo por aplicagao de internet.

§ 6° Para fins do disposto neste artigo, a eventual cessao da titularidade
dos direitos autorais patrimoniais referentes ao conteudo brasileiro a
entidades estrangeiras, nos termos do art. 49 da Lei n° 9.610, de 19 de

fevereiro de 1998, ndo descaracteriza a natureza brasileira da obra.

Art. 8° O provedor de servigo de streaming audiovisual devera disponibilizar, de
forma continua, sem 6nus adicional para o usuario, os conteudos audiovisuais
de comunicagcdo publica que componham a plataforma unificada de

comunicagao e de servigos publicos.

§ 1° Regulamentacdo estabelecera os disciplinamentos relativos ao
cumprimento do disposto neste artigo aplicaveis aos servigos de video
sob demanda, de televisdo por aplicagdo de internet e de

compartilhamento de conteudo audiovisual, os quais observaréo:
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| - a proporcionalidade entre o total de obras disponiveis no catalogo

> PL 8889/2017

PRLP n.3

do provedor de servigo de streaming audiovisual e a quantidade de

conteudos de comunicagao publica disponibilizados;

PRLP 3

I - os requisitos minimos que definem a exigibilidade da

disponibilizagdo dos canais de programagao referidos no caput por

Apresentacdo: 27/10/2025 11:40:43.950 - PLEN

provedores do servigo de televisao por aplicagao de internet;

[l - os requisitos minimos que definem a exigibilidade da
disponibilizagdo de conteudos de comunicagdo publica de carater
estadual e municipal por provedores de servigcos de streaming

audiovisual; e

IV - o tratamento isondmico entre conteudos de comunicacao publica
e demais conteudos audiovisuais quanto a qualidade da imagem,
aos critérios de codificacdo do conteudo e a proporcionalidade da

oferta e das recomendagdes dos conteudos audiovisuais.

§ 2° E vedado ao provedor de servico de streaming audiovisual tornar
indisponivel conteudo de comunicagao publica automaticamente ou sem o

cumprimento dos procedimentos e critérios definidos em regulamentacéo.

§ 3° Os conteudos audiovisuais de comunicagao publica referidos no
caput ndo serdao computados para fins do atendimento ao disposto no art.
7°.

CAPITULO V
DO ESTIMULO A PRODUGAO AUDIOVISUAL

Art. 9° O Anexo | da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,

passa a vigorar acrescido da tabela constante do Anexo desta Lei.

Art. 10. A Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes e acréscimos:
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PRLP n.3

. - conteiddo de produgao prépria: contetdo

PRLP 3 => PL 8889/2017

audiovisual produzido no Pais, em instalagbes mantidas

pela produtora brasileira, cujos diretores, artistas e

N
°
Apresentacdo: 27/10/2025 11:40:43.950 - PLEN

técnicos utilizados na sua producao sejam contratados
pela produtora ou por suas controladas, controladoras ou
coligadas e cujos direitos patrimoniais sejam detidos
integralmente pela produtora, diretamente ou por meio de

suas controladas, controladoras ou coligadas;

IV - criador de conteudo: pessoa fisica ou juridica
responsavel por atividades de criagcdo, producao,
publicagdo, selecdao ou organizagao de conteudo
audiovisual direcionado a brasileiros, por disponibiliza-los
por meio de servigco de compartilhamento de conteudos
audiovisuais e cujo consumo desses conteldos seja
recompensado economicamente pelo provedor do servigo,

de forma direta ou indireta.

§ 5° Para os efeitos desta Medida Provisoria,
consideram-se as definicoes de “servico de streaming
audiovisual”, “servigo de video sob demanda”, “servigo de
televisao por aplicacao de internet”, “servico de
compartilhamento de contetdos audiovisuais”, “contetdo
brasileiro” e “conteddo brasileiro independente”
estabelecidas na lei que dispde sobre os servicos de
streaming audiovisual, observando-se o escopo de

aplicacgao por ela definido.” (NR)

XXIV - regular e fiscalizar o cumprimento dos
principios, das obrigagoes e dos demais disciplinamentos

estabelecidos pela lei que dispoe sobre os servigos de

streaming audiovisual.
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“Art. 18. As empresas distribuidoras, as programadoras de

PRLP n.3

obras audiovisuais para o segmento de mercado de servigos

PRLP 3 => PL 8889/2017

de comunicagao eletrbnica de massas por assinatura, os

provedores de servicos de streaming audiovisual, as

Apresentacdo: 27/10/2025 11:40:43.950 - PLEN

programadoras de obras audiovisuais para outros mercados,
conforme assinalado na alinea e do Anexo | desta Medida
Proviséria, assim como as locadoras de video doméstico e as
empresas de exibicdo, devem fornecer relatérios periddicos
sobre a oferta e o consumo de obras audiovisuais e as receitas
auferidas pela exploracdo delas no periodo, conforme normas

expedidas pela Ancine.” (NR)

IV - a prestagdao, ao mercado brasileiro, de servigo de

streaming audiovisual.

Art.
B s

IV - provedores de servigos de streaming audiovisual.

lll - a cada ano, para os servigos a que se referem os incisos

lIl e IV do caput deste artigo.

§ 6° Observado o critério temporal de que trata o inciso

lll do § 3° deste artigo, a apuracao e o recolhimento da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252944135700
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CONDECINE, na hipétese do inciso IV do caput do art. 32,

serdo realizados pelo préprio sujeito passivo.

> PL 8889/2017

™
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o
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§ 7° O sistema de pagamentos brasileiro (SPB) podera

PRLP 3

ser utilizado para administracao tributaria da CONDECINE
na hipétese do inciso IV do caput do art. 32. ” (NR)

Apresentacdo: 27/10/2025 11:40:43.950 - PLEN

“Art. 33-B. Na hipétese do inciso IV do caput do art. 32, a
base de calculo da CONDECINE é a receita bruta anual
decorrente da prestacao dos servigcos ali descritos,
incluidas as receitas advindas da comercializagdo de
publicidade no dambito desses servigos, e o valor do tributo
sera calculado com base nas aliquotas progressivas

definidas na tabela do Anexo | desta Medida Provisoéria.

Paragrafo unico. Nao se incluem na receita bruta de que

trata este artigo os tributos indiretos sobre ela incidentes.

Art. 33-C. Os contribuintes da CONDECINE de que trata
o inciso IV do caput do art. 32 poderao deduzir, até o limite
de 70% (setenta por cento) do valor da contribui¢do devida,
as despesas que tenham sido realizadas no ano-calendario
anterior ao do recolhimento do tributo, desde que

empregadas:

| - na contratagao de direitos de exploragcao comercial,
de licenciamento ou de pré-licenciamento de contetdos

brasileiros independentes;

Il - na produgao propria de conteudos, na hipétese de o
contribuinte qualificar-se como produtora brasileira,
observando-se o limite de 40% (quarenta por cento) do

valor total da dedugao referida no caput;

lll - na remuneragao a criadores de contetudo brasileiros
em contraprestacao aos conteudos disponibilizados por
meio de servico de compartilhamento de contelidos

audiovisuais provido pelo contribuinte; e

IV - na formagéao e capacitagao de mao de obra voltada

ao ecossistema audiovisual no Pais, devendo o valor
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deduzido corresponder a, no minimo, 1% (um por cento) e,
no maximo, 3% (trés por cento) do valor total da deducgao

referida no caput.

PRLP n.3

PRLP 3 => PL 8889/2017

Art. 33-D. Sem prejuizo das demais sangoes previstas

em lei, o descumprimento, pelo sujeito passivo, das

Apresentacdo: 27/10/2025 11:40:43.950 - PLEN

normas estabelecidas pela lei que dispdoe sobre os
servicos de streaming audiovisual e das condigoes
previstas nesta Medida Proviséria para o gozo das

deducées de que trata o art. 33-C, resultarao:

I — na suspensdao da concessao do beneficio de

deducgao; e

Il - no dever de pagar o tributo nao recolhido, além das

penalidades e demais acréscimos previstos na legislacao.

Art. 33-E. Ficam os contribuintes da CONDECINE de
que trata o inciso IV do caput do art. 32 obrigados a prestar
informagoes a ANCINE e a Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) relativas a sua receita, bem como ao
cumprimento das demais obrigacdes acessérias, cabendo
a Administragdo Publica o dever de preservar e zelar pelo
sigilo das informagodes financeiras, fiscais, comerciais e

industriais dos sujeitos passivos.

Paragrafo unico. Caso o contribuinte ndo realize a
separacgao funcional e contabil entre os diferentes servigos
que prestar, a ANCINE ou a RFB poderao arbitrar a
quantificacao da receita de que trata o caput, para fins de
calculo da CONDECINE.”

VI — o agente econémico responsavel pelo provimento
ao usuario dos servigos previstos no inciso IV do caput do
art. 32.
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Paragrafo unico. O representante legal no Brasil sera o
responsavel pelo cumprimento das obrigacoes tributarias

principais e acessérias do contribuinte estrangeiro na

PRLP n.3

PRLP 3 => PL 8889/2017

hipétese do inciso IV do caput do art. 32.” (NR)

“Art.
30, e

Apresentacdo: 27/10/2025 11:40:43.950 - PLEN

VIII — até o dia 31 (trinta e um) de margco do ano
subsequente ao da apuracgao da receita com a prestagao de

servigos referida no inciso IV do caput do art. 32. ” (NR)

“Art. 38.

| - Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), nas
hipéteses do inciso IV do caput e do paragrafo unico, ambos
do art. 32;

§1°. Aplicam-se a CONDECINE, nas hipoteses de que trata
o inciso | do caput, as normas do Decreto n° 70.235, de 6 de

marc¢o de 1972.
R (\[23)

FAE. 39,

[ll - as chamadas dos programas e a publicidade de obras
cinematograficas e videofonograficas veiculadas nos servigos
de radiodifusdo de sons e imagens, nos servigos de
comunicagao eletrbnica de massa por assinatura, nos
servicos de streaming audiovisual e nos segmentos de
mercado de salas de exibicdo e de video doméstico em

qualquer suporte;
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Art. 61-A. O descumprimento das obrigacdes da lei que
dispoe sobre os servigos de streaming audiovisual e das

obrigacoes desta lei relativas aos servicos de streaming

PRLP n.3

PRLP 3 => PL 8889/2017

audiovisual sujeitara o infrator, sem prejuizo de outras

sangoes previstas em lei, a:

Apresentacdo: 27/10/2025 11:40:43.950 - PLEN

| - adverténcia;
Il - multa, inclusive diaria;
lll - suspensao temporaria da oferta do servico; e

IV - cancelamento do credenciamento e cessacao da

oferta do servico.

§ 1° Na aplicagao de sangdes, serdao considerados a
natureza e a gravidade da infracdo, os danos dela
resultantes para os usuarios dos servicos, a vantagem
auferida pelo infrator, as circunstancias agravantes, os
antecedentes do infrator e a reincidéncia especifica,
entendida como a repeticao de falta de igual natureza apés

decisdao administrativa anterior.

§ 2° Nas infragGes praticadas por pessoa juridica,
também serao punidos com a sang¢ao de multa seus
administradores ou controladores, quando tiverem agido

de ma-fé.

§ 3° A multa podera ser imposta isoladamente ou em
conjunto com outra sang¢ao, nao devendo ser superior a R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais) para cada infragao

cometida.

§ 4° Na aplicagdo de multa, serdao considerados a
condicao econdmica do infrator e o principio da
proporcionalidade entre a gravidade da falta e a

intensidade da sancao.

§ 5° A suspensao temporaria da oferta do servigo, que

nao sera superior a 30 (trinta) dias, sera imposta em caso
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de infragao grave cujas circunstincias nao justifiquem o

cancelamento do credenciamento.

Art. 61-B. A falta de credenciamento dos servigos de
streaming audiovisual podera implicar, nos termos do
regulamento, presunc¢ao de atividade ilicita e a violagado de
direitos de propriedade intelectual, sem prejuizo da

aplicacao de sangodes previstas em lei.”

Art. 11. O art. 4° da Lei n® 11.437, de 28 de dezembro de 2006, passa a vigorar

com 0s seguintes acréscimos:

“Art.

§ 5° As receitas da contribuicao oriunda da prestagao
dos servigos de que trata o inciso IV do art. 32 da
Medida Provisédria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, deverao ser destinadas para as seguintes

aplicagoes:
| - producgao de conteudos brasileiros independentes;

Il - produgcao de conteudos brasileiros destinados a

criancas e adolescentes;

~

lll - apoio a pesquisa, a inovagdao e ao fomento ao
empreendedorismo inovador, orientado para o
desenvolvimento de solugées de base tecnolégica

para o ecossistema audiovisual no Pais;

IV - programas e agdes voltados ao fomento de
projetos para o desenvolvimento, a producao e a
difusdo de obras audiovisuais produzidas por

criadores de conteudo brasileiros; e

V - programas e a¢odes voltados ao desenvolvimento

do ecossistema audiovisual no Pais considerados
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prioritarios pelo Comité Gestor a que se refere o art.

5° desta Lei.

> PL 8889/2017

PRLP n.3

VI - programas e agoes de protecao a direitos autorais

PRLP 3

relativos a conteudos audiovisuais;

§ 6° Do total das receitas referidas no § 5°:
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I - no minimo, 30% (trinta por cento) deverdao ser
destinadas a produtoras brasileiras independentes
estabelecidas nas regidoes Norte, Nordeste e Centro-

Oeste; e

Il - no minimo, 20% (vinte por cento) deverao ser
destinadas a produtoras brasileiras independentes
estabelecidas em municipios pertencentes as
regibes Sul e Sudeste com indice de
desenvolvimento do ecossistema audiovisual
inferior a média estadual, calculado conforme

metodologia a ser definida pela Ancine.

§ 7° Para efeitos do que trata o § 5°, consideram-se as
definicbes de “conteudo brasileiro” e “conteudo
brasileiro independente” estabelecidas na lei que
dispoe sobre os servicos de streaming audiovisual,
observando-se o escopo de aplicagdo por ela
definido, e a definicao de “criador de conteudo”
estabelecida na Medida Provisoéria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001.

CAPITULO VI
DAS ATIVIDADES REGULADAS

Art. 12. A prestacido dos servigos de streaming audiovisual € condicionada ao
credenciamento do provedor perante o 6rgao responsavel, que sera realizado

mediante procedimento simplificado.
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Paragrafo unico. O érgdo responsavel devera se pronunciar sobre a
solicitagdo de credenciamento no prazo de até 30 (trinta) dias, contados
da data de apresentagao do requerimento e, ndo havendo manifestagao
contraria do 6rgéo nesse periodo, o requerente ficara credenciada em

carater provisorio.

Art. 13. As normas gerais de protegcao a ordem econdmica, a livre iniciativa e
ao livre exercicio de atividade econdmica sao aplicaveis aos servicos de
streaming audiovisual e a todas as suas atividades, sem prejuizo das demais

disposic¢des legais aplicaveis.

§ 1° E vedada a realizacdo de subsidios cruzados, precos discriminatérios
ou praticas comerciais, gerenciais ou contabeis que contribuam para a
consecugcdo de lucros ou prejuizos artificialmente construidos que
busquem dissimular os reais resultados econdmicos ou financeiros
obtidos, em quaisquer das atividades relativas aos servigos de streaming
audiovisual, ainda que esses resultados venham a ser compensados por
lucros em outras atividades quaisquer, mesmo que exercidas pelo mesmo

agente econdmico.

§ 2° O provedor de servigo de streaming audiovisual que exercer atividade
no exterior voltada para o publico brasileiro devera manter,
permanentemente, representante legal no Pais, com poderes para
receber, entre outros, citacdes, intimacdes ou notificacbes, em quaisquer
acbes judiciais e procedimentos administrativos e fiscais, bem como
responder perante o6rgaos e autoridades governamentais, do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, e assumir, em nome da empresa
estrangeira, suas responsabilidades perante os 6rgdos e entidades da

administragao publica, inclusive o 6rgao responsavel.

Art. 14. O provedor de servico de streaming audiovisual devera prestar as
informagdes requeridas pelo 6rgao responsavel para efeito de fiscalizagado do

cumprimento das obrigacdes de que trata esta Lei.

§ 1° Entre as informagdes referidas no caput deste artigo, o 6rgao
responsavel podera requerer dados relativos a oferta e ao consumo de

conteudos audiovisuais e ao faturamento dos servigos de streaming

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252944135700

-E Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Doutor Luizinho

Apresentacdo: 27/10/2025 11:40:43.950 - PLEN

> PL 8889/2017

PRLP n.3

PRLP 3

*CD252944135700 %



36

audiovisual, observando-se o escopo de aplicagao desta Lei, inclusive os
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PRLP n.3

remunerados parcial ou integralmente por meio de publicidade e os

decorrentes de faturamento em filial, sucursal, controlada, controladora ou

PRLP 3

coligada, domiciliada ou n&o no exterior.
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§ 2° Cabe ao 6rgéo responsavel zelar pelo sigilo das informagdes

consideradas confidenciais pela legislacdo e regulamentagdo e

respeitados os sigilos comercial, industrial e fiscal.

Art. 15. O provedor de servigo de streaming audiovisual devera informar ao

usuario a classificagéo indicativa dos conteudos audiovisuais disponibilizados.

Paragrafo unico. O provedor de servigo de streaming audiovisual devera
prover ao usuario mecanismo de supervisao parental que permita
bloquear a disponibilizagdo e a recomendagao de conteudos audiovisuais,

individualmente e de acordo com sua classificacao indicativa.

Art. 16. O fabricante de dispositivo eletrénico que permita a fruicdo de servigos
de streaming audiovisual devera oferecer tratamento isondmico e evitar
condutas lesivas a concorréncia na oferta e na recomendacao desses servicos

e de conteudos audiovisuais, inclusive brasileiros e independentes.

§ 1° O fabricante do dispositivo referido no caput devera ofertar, em
interface inicial e demais interfaces comuns do dispositivo, acesso direto e
irrestrito a plataforma unificada de comunicagao e de servigcos publicos e,
na hipotese de o dispositivo ser um receptor de televisao, aos servigos de

radiodifusdo de sons e imagens.

§ 2° O fabricante de dispositivo de que trata este artigo, quando ofertar ou
recomendar conteudo audiovisual na interface do dispositivo, se equipara,
no que couber, a provedor de servico de streaming audiovisual para

efeitos das obrigagbes a que se refere o Capitulo IV.

§ 3° O disposto no caput e no § 1° deste artigo ndo sera aplicavel aos

dispositivos produzidos ou importados antes da vigéncia desta Lei.
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Art. 17. E vedada a disponibilizacdo, em servicos de streaming audiovisual, de
conteudos audiovisuais lancados comercialmente em salas de exibicdo no
Pais, antes de decorrido o prazo de 9 (nove) semanas, a contar da data de

langcamento.

Art. 18. O regulamento podera dispensar, no todo ou em parte, o cumprimento
do disposto nos arts. 5°, 6°, 7°, 8°, 12 e no § 2° do art. 13 por provedores de
servicos de streaming audiovisual de pequeno porte e por provedores de
servigos de streaming audiovisual cuja natureza técnica do servigo ou tematica
dos conteudos audiovisuais por eles disponibilizados ndo forem compativeis

com a incidéncia dessas obrigacoes.

Paragrafo unico. Em caso de comprovada impossibilidade de provedor de
servico de streaming audiovisual cumprir integralmente as obrigagbes
constantes dos dispositivos referidos no caput, o interessado devera
submeter solicitacdo de dispensa ao 6rgao responsavel, que, caso
reconhega a impossibilidade alegada, pronunciar-se-a sobre as condigdes

e os limites de cumprimento, tornando-os publicos.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. A obrigacdo prevista no § 1° do art. 7° sera exigivel de forma
progressiva, iniciando-se pelo percentual de 1,25% (um inteiro e vinte e cinco
décimos por cento) apos decorrido 1 (um) ano da publicagao oficial desta Lei, e
sera acrescido de 1,25 (um inteiro e vinte e cinco décimos) pontos percentuais

a cada ano subsequente, até o limite de 10% (dez por cento).

Art. 20. Os provedores de servigos de streaming audiovisual alcangados pelo
ambito de aplicacdo desta Lei deverdo solicitar credenciamento ao 6rgao

responsavel no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei.

Art. 21. Ficam revogados os art. 5° e 6° da Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de
2011.

Art. 22. A Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa a vigorar acrescida

do seguinte artigo:
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“Art. 6°-A. Sem prejuizo das atribuicoes do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica - CADE, os 6rgaos
responsaveis pela regulagao e fiscalizagao dos servigos de
telecomunicagcées e da industria cinematografica e
videofonografica avaliardo, de acordo com suas
competéncias, a concentragcao de mercado, os riscos a
concorréncia e aos consumidores e eventuais prejuizos

decorrentes:

I - da possibilidade de fusdes e aquisicbes entre
empresas prestadoras de servigos de telecomunicacdes de
interesse coletivo e concessionarias e permissionarias de
radiodifusao sonora e de sons e imagens ou produtoras e
programadoras com sede ou controle no Brasil ou no

exterior;

Il - de aquisi¢gées e financiamentos de aquisi¢goes, por
prestadoras de servigos de telecomunicagoes de interesse
coletivo, suas controladas, controladoras ou coligadas, de
direitos de exploracao de imagens de eventos de interesse
nacional ou da contratagao de talentos artisticos nacionais
de qualquer natureza, inclusive direitos sobre obras de

autores nacionais.

Paragrafo unico. As avaliagoes de que trata este artigo
serdo notificadas ao Congresso Nacional e, quando

couber, ao CADE, por meio de relatério circunstanciado.”
Art. 23. Esta Lei entra em vigor:

| - ap6s decorridos 60 (sessenta) dias de sua publicagao oficial, quanto
aos arts. 9°, 10, 11, 13 e 14;

Il - apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagao oficial,
quanto aos arts. 5°,6°, 8° 15,16e 17; e

lIl - na data de sua publicagdo, quanto aos demais artigos.
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ANEXO
(Anexo | da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001)
“ANEXO |
Art. 33, inciso IV do caput e Art. 33-B (Condecine-streaming):
Tabela Progressiva Anual
Base de Calculo (R$) Aliquota | Parcela a
(%) Deduzir (R$)
Até 4.800.000,00 - -
a) Servigo de 5 1 500.000,01 até 24.000.000,00 | 0,50 24.000,00
video sob
De 24.000.000,01 até 48.000.000,00 1,00 144.000,00
demanda
De 48.000.000,01 até 72.000.000,00 2,00 624.000,00
De 72.000.000,01 até 96.000.000,00 | 3,00 1.344.000,00
Igual ou superior a 96.000.000,01 4,00 2.304.000,00
Até 4.800.000,00 - -
b) Servico de De 4.800.000,01 até 24.000.000,00 | 0,50 24.000,00
televisdo por De 24.000.000,01 até 48.000.000,00 1,00 144.000,00
aplicagao de De 48.000.000,01 até 72.000.000,00 2,00 624.000,00
internet De 72.000.000,01 até 96.000.000,00 3,00 1.344.000,00
Igual ou superior a 96.000.000,01 4,00 2.304.000,00
Até 4.800.000,00 - -
c) Servico de De 4.800.000,01 até 24.000.000,00 | 0,25 12.000,00
compartilhame _
g De 24.000.000,01 até 48.000.000,00 0,50 72.000,00
nto e
. De 48.000.000,01 até 72.000.000,00 1,00 312.000,00
conteudos
Lo De 72.000.000,01 até 96.000.000,00 1,50 672.000,00
audiovisuais
Igual ou superior a 96.000.000,01 2,00 1.152.000,00
Sala das Sessdes, em de de 2025.

Deputado DOUTOR LUIZINHO
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252944135700

-E Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Doutor Luizinho

Apresentacdo: 27/10/2025 11:40:43.950 - PLEN

PRLP 3

> PL 8889/2017

PRLP n.3

*CD252944135700 %



2025-20155

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252944135700

Assinado por chancela eletronica do(a) Dep. Doutor Luizinho

40

Apresentacdo: 27/10/2025 11:40:43.950 - PLEN

> PL 8889/2017

PRLP n.3

PRLP 3

*CD252944135700 %



