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Trata-se do Projeto de Lei n® 3.940, de 2025, de autoria do Deputado
Defensor Stélio Dener, que institui o Programa Nacional de Emprego e Formacgao para

Jovens Indigenas (PNEFJI) e da outras providéncias.

A proposigcdo tem por finalidade promover a inser¢ao qualificada de
jovens indigenas no mercado de trabalho formal, mediante o incentivo a contratagéo, a
qualificagdo profissional e ao acesso a politicas publicas de desenvolvimento

socioecondmico.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Trabalho; da Amazdnia e dos
Povos Originarios e Tradicionais; de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD) e
de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

A apreciagdo da proposigcdo € conclusiva pelas Comissdoes e seu
regime de tramitacdo é ordinario, conforme os arts. 24, inciso I, e 151, inciso Ill, ambos

do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.
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A populagédo indigena € o grupo étnico com menor participagao

mercado de trabalho, a segunda maior taxa de desemprego e o mais elevado nivel

ApPsentSLao: 24/10/2025 18:44:21.117 - CTRAB

insercdo em ocupacgoes informais no Brasil. Esse quadro de desigualdade decorre,
sobretudo, da baixa escolaridade, da concentragdo dessa populacdo em regides com
menor dinamismo econémico e da maior exposi¢do ao subemprego e a informalidade,

fatores que agravam sua situagédo de vulnerabilidade.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no terceiro trimestre de 2022, a taxa de participacado da populacao indigena no
mercado de trabalho foi de 59,7%, inferior a verificada entre brancos e amarelos
(63,2%) e entre pretos e pardos (62,3%). A taxa de desocupacédo também se mostrou
mais elevada: 9,9% entre indigenas, frente a 6,8% entre brancos. A crise sanitaria
decorrente da pandemia de Covid-19 acentuou esse cenario, € a taxa de participacao
dos indigenas permanece 3,9 pontos percentuais abaixo do patamar registrado no

terceiro trimestre de 2019.

Nesse contexto, o Projeto de Lei ora examinado institui o Programa
Nacional de Emprego e Formacgao para Jovens Indigenas (PNEFJI), com a finalidade
de promover a insergéo qualificada de jovens indigenas no mercado de trabalho formal,
por meio de incentivos a contratacio, a qualificagao profissional e ao acesso a politicas

publicas de desenvolvimento socioeconémico.

O Programa busca assegurar nao apenas a criacao de oportunidades
concretas de emprego, mas também a formacéo técnica e profissional adequada as
realidades culturais, linguisticas e territoriais das comunidades indigenas, respeitando

seus modos de vida e formas proprias de organizagao do trabalho.

A proposi¢cao consolida uma politica publica inovadora e necessaria,
que conjuga inclusao produtiva, justica social e diversidade étnico-cultural, fortalecendo
o compromisso constitucional com a redugdo das desigualdades e com o trabalho

digno.

10 GLOBO. Inser¢do no mercado de trabalho é um dos principais obstdaculos dos indigenas, aponta estudo da FGV. 19 jan. 2023. Disponivel
em: https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/01/insercao-no-mercado-de-trabalho-e-um-dos-principais-obstaculos-dos-indigenas-aponta-
estudo-da-fgv.ghtml. Acesso em: 31 mar. 2025.
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Trata-se, portanto, de medida que conjuga mérito social e adequaca
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técnica, ao reconhecer a necessidade de politicas especificas para o segmento m3

vulneravel da juventude brasileira, promovendo o acesso a emprego formal, renda
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qualificacdo, com pleno respeito a diversidade.

Nao obstante o elevado mérito da proposi¢ao, propomos ajustes
redacionais e estruturais, consubstanciados em Substitutivo, a fim de conferir maior

precisdo normativa e assegurar a plena juridicidade do texto.

No ambito da matéria laboral, o novo texto introduz aperfeicoamentos
relevantes, voltados a assegurar a protecdo de dados pessoais, 0 respeito a
autodeterminagao dos povos indigenas e o acesso efetivo a informagao sobre direitos

trabalhistas.

O art. 2° do Substitutivo passou a dispor que sao beneficiarios do
Programa os jovens indigenas com idade entre 18 e 29 anos, cuja identificagcao se
baseara na autodeclaracdo e no reconhecimento pela respectiva comunidade, em
consonancia com o principio da autodeterminacido e com o respeito a diversidade

cultural, social e linguistica.

O dispositivo também determina que o tratamento de dados pessoais e
sensiveis observara os principios e salvaguardas da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), devendo o Poder Executivo adotar

mecanismos de governanga, seguranga da informagao e gestao de consentimento.

Além disso, o texto aprimora a dimensao pedagogica e informativa do
Programa, ao prever que os trabalhadores indigenas terdo direito ao acesso a
informacdes claras e compreensiveis sobre seus direitos trabalhistas, respeitando-se
suas especificidades culturais e linguisticas. Sempre que possivel, tais agdes deverao
ser realizadas em cooperagdo com organizagdes representativas e liderangas

indigenas, com o uso de recursos bilingues e materiais adaptados as realidades locais.

Essas inovacgdes reforcam o carater emancipador e participativo da
politica publica proposta, promovendo o acesso ao trabalho digno e a efetivagdo dos

direitos sociais, em harmonia com os principios da igualdade material, da dignidade da
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pessoa humana e da valorizagao do trabalho, previstos nos arts. 1°, lll, 3°, IV, e 170

caput, da Constituicao Federal.
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A proposi¢cao também se alinha aos compromissos assumidos p
Brasil no plano internacional, especialmente a Convengédo n° 169 da Organizag
Internacional do Trabalho, que assegura o respeito a identidade cultural e o direito
participacao efetiva dos povos indigenas na formulagdo e execugao das politicas que

Ihes dizem respeito, ja incorporada ao ordenamento juridico nacional.

Concluida a analise dos aspectos de natureza trabalhista e de protecao
de dados pessoais, passa-se ao exame das disposi¢gdes de carater administrativo,

voltadas a implementacgao e a operacionalizagao do Programa.

A proposicdo em anadlise estabelece, em seu art. 3° [, que constitui
objetivo do Programa Nacional de Emprego e Formagédo para Jovens Indigenas
(PNEFJI) estimular a contratacédo de jovens indigenas, com idade entre dezoito e vinte

€ nove anos, por empresas publicas e privadas.

Cumpre, de inicio, observar que a redagdo originaria restringe o
alcance da norma, no ambito estatal, as empresas publicas, que representam apenas
uma das entidades integrantes da Administragdo Publica. Entendeu-se mais adequado,
portanto, ampliar o espectro de aplicacdo da medida a todos os 6rgaos e entidades
publicas, de modo a permitir que o estimulo a insergéo laboral dos jovens indigenas

alcance toda a estrutura administrativa do Estado.

De outro lado, é sabido que o ingresso nos quadros permanentes da
Administracdo Publica ocorre, como regra, mediante concurso publico de provas ou de
provas e titulos, conforme preceitua o art. 37, Il, da Constituicdo Federal. Assim, a
previsao contida no inciso | deve ser compreendida dentro dos limites constitucionais,
aplicando-se as contratagdes de mao de obra decorrentes da execugao indireta de
servigos, situacdo na qual ha margem para politicas afirmativas de fomento ao

emprego sem violag&o ao principio da isonomia.

Com essa finalidade, introduziu-se paragrafo unico ao art. 3° do
Substitutivo, esclarecendo que a previsdo alusiva a participagdo da Administracéao

Publica refere-se as contratacdes de servigos continuos com dedicagao exclusiva de
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mao de obra, na forma do art. 6°, XVI, da Lei n° 14.133, de 2021, determinando-se q( e%ﬁ D_CI
O <
os editais de licitacdo e os avisos de contratagcdo direta contenham clausulas dez:g ol
estimulo a contratagdo de jovens indigenas. §§
Essa inovacdo confere concretude e efetividade ao objeti oif
programatico do inciso |, a0 mesmo tempo em que harmoniza o texto com -

sistematica vigente da Nova Lei de Licitagdes, em especial com o tratamento isonédmico
ja conferido a outros grupos e categorias sociais, em linha com a politica publica de

inclusao e responsabilidade social do Estado brasileiro.

Além disso, propomos, no art. 5° do Substitutivo, a substituicdo da
expressao genérica que atribuia as empresas participantes do PNEFJI “prioridade em
compras publicas” por uma formulagdo mais técnica e objetivamente delimitada, qual
seja, a previsdao de preferéncia de contratagdo, como critério de desempate, nas

licitagBes publicas promovidas por 6rgaos e entidades da Administragao.

Tal medida vai ao encontro do modelo ja vigente que concede
tratamento preferencial no procedimento licitatério a microempresas e empresas de
pequeno porte, conforme referenciado no § 2° do art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021, e

disciplinado na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

A adaptacao ao caso presente é plenamente justificavel, uma vez que
o beneficio visa a estimular a adocdo de praticas empresariais socialmente
responsaveis e contribuir para a inclusdo produtiva de grupos tradicionalmente
marginalizados, sem vulnerar o principio da isonomia, haja vista restringir-se as

hipéteses de empate e a consecucao de finalidade publica legitima.

Ademais, buscamos aperfeicoar a redacgdo original, substituindo a
indicagdo nominal de ministérios — originalmente atribuida ao Ministério do Trabalho e
Emprego, ao Ministério dos Povos Indigenas e ao Ministério do Desenvolvimento
Social — por formula mais adequada sob o prisma técnico-legislativo, conferindo-se ao
Poder Executivo, por intermédio dos ministérios que julgar competentes, a incumbéncia
de regulamentar a execugcao e a operacionalizagdo do programa, observadas as

diretrizes gerais estabelecidas em lei.
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A redacéao ora proposta guarda estrita conformidade com o principio d@ﬁ —
reserva de iniciativa e com a separacao funcional dos Poderes, ao respeitar o espaco%% g
discricionario do Executivo na definicho de procedimentos, fluxos e arranjosé%
institucionais necessarios a implementagcao da politica publica. Ademais, as diretrizes-xi
fixadas assumem natureza orientativa, e ndo impositiva, preservando a erxibiIidadL

administrativa essencial a efetividade e a viabilidade do Programa.

De modo a assegurar a responsabilidade na gestdo das contas
publicas para a concessao desses incentivos, condicionamos a fruicdo do beneficio a
apresentacao e aprovagao dessa estimativa por parte do Poder Executivo Federal, de
modo que a redagao proposta transforma o incentivo de direito subjetivo em beneficio
autorizativo, de natureza discricionaria. Este desenho € mais prudente, pois submete a
concessao a uma analise técnica prévia de viabilidade fiscal, evitando a criacdo de
despesas indiretas nao planejadas que possam comprometer o equilibrio das contas
publicas, e em obediéncia ao disposto no art. 113, do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias, e no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 2000).

Além disso, a natureza temporaria do beneficio, com prazo maximo
definido em regulamento e a previsdo de limites ao valor do incentivo, tanto por
beneficiario quanto para o conjunto de operagdes, sdao medidas de controle
fundamentais a sustentabilidade fiscal, uma vez que isso impede que o custo fiscal do
Programa escape ao controle do gestor, estabelece um teto de despesa indireta e
garante que os recursos da renuncia sejam distribuidos de forma equanime e orientada
ao interesse publico. Em sintese, as melhorias dispostas no substitutivo fortalecem o
PL, alinhando-o aos principios da transparéncia, da responsabilidade fiscal e da boa

governanga, sem prejudicar a esséncia do programa de incentivo.

Diante do exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 3.940, de

2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.
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COMISSAO DE TRABALHO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.940/2025

Apresentacdo: 24/10/2025 18:44:21.117 - CTRAB

Institui o Programa Nacional de Emprego e
Formacédo para Jovens Indigenas (PNEFJI) e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Emprego e Formacgéao
para Jovens Indigenas (PNEFJI), com a finalidade de promover a insergdo qualificada
de jovens indigenas no mercado de trabalho formal, por meio de incentivo a
contratagdo, a qualificacdo profissional e ao acesso a politicas publicas de
desenvolvimento socioeconémico.

Art. 2° Sao beneficiarios do Programa os jovens indigenas com idade
entre 18 e 29 anos, cuja identificagdo se baseara na autodeclaracdo e no
reconhecimento pela respectiva comunidade, observando-se o principio da
autodeterminacdo dos povos indigenas e o respeito a diversidade cultural, social e
linguistica.

§ 1° O tratamento de dados pessoais, inclusive os sensiveis relativos a
origem étnica e cultural, observara o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protegédo de Dados Pessoais), devendo fundamentar-se em base
legal especifica e atender aos principios da finalidade, adequagdo, necessidade,
seguranga e transparéncia.

§ 2° O Poder Executivo adotard mecanismos de governanga,
seguranca da informacao e gestdo de consentimento, de modo a resguardar a
privacidade e a autodeterminagao informativa dos beneficiarios.

§ 3° Devera ser assegurado aos trabalhadores indigenas o acesso a

informacdes claras, adequadas e compreensiveis sobre seus direitos trabalhistas e os
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linguisticas. st
§ 4° Sempre que possivel, as agdes de divulgagdo e orientag@io: =
previstas no § 3° serdo realizadas em cooperagdao com organizagdes representativas eggi
liderangas indigenas, com o uso de recursos bilingues e materiais adaptados ast

realidades locais.
Art. 3° Sdo objetivos do PNEFJI:

| — estimular a contratagéo de jovens indigenas com idade entre 18 e
29 anos por orgaos e entidades da Administragdo Publica federal e por empresas

privadas;

Il — fomentar a qualificagdo técnica e profissional de jovens indigenas
por meio de cursos gratuitos em parceria com érgaos e entidades publicas e servigos

sociais autbnomos;

[l — contribuir para a autonomia econdmica das comunidades

indigenas, com respeito a sua identidade cultural;

IV — ampliar o acesso a politicas publicas de empregabilidade em

regides de alta concentragao de populagao indigena.

Paragrafo unico. Para cumprimento do disposto no inciso |, os editais
de licitacdo e os avisos de contratacdo direta da Administracdo Publica federal,
destinados a contratacéo de servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra, na forma do art. 6°, caput, inciso XVI, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de

2021, poderao prever o emprego de mao de obra constituida por jovens indigenas.

Art. 4° As acgdes de qualificacdo profissional e de inser¢ao no mercado
de trabalho voltadas as populag¢des indigenas, no ambito do Programa Nacional de
Emprego e Formacado para Jovens Indigenas (PNEFJI), serdo desenvolvidas em
cooperagao com as respectivas comunidades, de forma a respeitar suas necessidades,

valores culturais, linguas e formas tradicionais de organizacéo do trabalho.

Paragrafo unico. Sempre que possivel, serdo adotadas metodologias

bilingues e instrumentos pedagodgicos adaptados as realidades locais, com incentivo a
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participacdo de liderangas e educadores indigenas em sua formulagao, execugao

avaliacao.

Art. 5° As empresas privadas que aderirem ao Programa Nacional

Emprego e Formacgao para Jovens Indigenas (PNEFJI) e comprovarem a contratag

ApDsentRio: 24/10/B25 18:44:21.117 - CTRAB

de jovens indigenas em seu quadro funcional farao jus aos seguintes incentivos:

| — redugédo de 50% (cinquenta por cento) da contribuicdo patronal ao

INSS incidente sobre o salario do jovem contratado, pelo periodo de até 36 meses;

Il — prioridade na participagdo em programas e editais federais
voltados a inovagdo e ao desenvolvimento regional, mediante comprovagao de

cumprimento das metas de incluséo;

Il — preferéncia de contratacdo, como critério de desempate, nas

licitagbes promovidas por 6rgaos e entidades publicas;

IV — isencéo de taxas federais para registro e regularizacao trabalhista

do jovem contratado.

§ 1° Para os fins do inciso lll deste artigo, considera-se empate a
situacdo em que as propostas apresentadas pelas empresas participantes do
Programa sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem

classificada.

§ 2° O beneficio fiscal de que trata o inciso | deste artigo tem natureza
meramente autorizativa e temporaria, com limites e condigdes definidos em

regulamento do Poder Executivo Federal.

§ 3° A fruicdo do beneficio fiscal de que trata o inciso | deste artigo
ficara condicionada a prévia apresentacido de estimativa de impacto or¢camentario-
financeiro e devera estar acompanhada de efetivas medidas de compensacgao, nos

termos do art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 6° O Poder Executivo, por intermédio dos ministérios competentes,
regulamentara a execugao e operacionalizagdo do programa, observadas as seguintes

diretrizes:
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| — estabelecimento de critérios objetivos para adesao de empres;

participantes;

=
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Il — observancia dos parametros de comprovagao da identidaq

indigena do beneficiario, conforme o disposto no art. 3° da Convengéo 169 da OIT e
Estatuto do indio (Lei n°® 6.001/1973);

lIl — fixacdo de metas regionais conforme concentragao populacional e

taxa de desemprego entre jovens indigenas.
Art. 7° A execugao do programa contara com parcerias com:

| — institutos federais, universidades publicas e servigos sociais

autdbnomos;
Il — organizagdes indigenas devidamente registradas;
lIl — érgéos estaduais e municipais de emprego e desenvolvimento.

Art. 8° As despesas decorrentes do disposto nesta lei correrdo a conta
das dotacdes orgcamentarias préprias da Unido, podendo ser suplementadas por

emendas parlamentares, convénios e parcerias nacionais ou internacionais.

Art. 9° As eventuais despesas decorrentes do disposto nesta Lei serdao

de natureza discricionaria e ficarao sujeitas a disponibilidade orgcamentaria e financeira.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.
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