COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 312, DE 2025

Susta os efeitos da Portaria MAPA n°
805, de 9 de junho de 2025, do Ministério da
Agricultura e Pecuaria, que institui o
Programa Nacional de Rastreabilidade de
Agrotoéxicos e Afins (PNRA).

Autor: Deputado PEDRO LUPION
Relator: Deputado RODOLFO NOGUEIRA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que visa sustar os efeitos da
Portaria MAPA n° 805, de 9 de junho de 2025, do Ministério da Agricultura e

Pecuaria, que institui o Programa Nacional de Rastreabilidade de Agrotdxicos e
Afins (PNRA).

A proposigao foi distribuida para tramitar nas Comissdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; e de Constituicdo e Justica

e de Cidadania, para analise de mérito e admissibilidade.

A proposicao esta sujeita a apreciagcao pelo Plenario, e o regime de
tramitacdo € o ordinario, nos termos do art. 151, inciso Ill, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo n® 312,
de 2025, de autoria do Deputado Pedro Lupion, que “Susta os efeitos da
Portaria MAPA n° 805, de 9 de junho de 2025, do Ministério da Agricultura e
Pecuaria, que institui o Programa Nacional de Rastreabilidade de Agrotdxicos e
Afins (PNRA)".

A proposi¢cao em exame revela-se juridicamente necessaria, diante das
graves irregularidades verificadas na edicdo da mencionada Portaria.O ato
normativo em questdo extrapolou os limites do poder regulamentar,
contrariando frontalmente os principios da legalidade, razoabilidade,

economicidade e participacao social.

A referida Portaria impée ao setor produtivo rural obrigagdes
desmedidas, como o rastreamento em tempo real de caminhbdes e a
identificacao individualizada de embalagens de defensivos agricolas, mediante
o uso compulsério do Sistema Brasil-ID, tecnologia baseada em
radiofrequéncia (RFID), que se encontra descontinuada desde 2018. A
imposicao de tal sistema, sem base técnica ou normativa valida, torna-se

manifestamente arbitraria e impraticavel.

Constata-se, ademais, que a Portaria foi editada antes da conclusao dos
trabalhos do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria SDA/MAPA n°
1.212/2024, encarregado de propor solugdes técnicas para o rastreamento de
defensivos. O Ministério da Agricultura, portanto, ignorou as discussdes e
deliberagcbes do colegiado técnico que ele préprio criou, publicando o ato
normativo antes do prazo final e sem aguardar o relatério conclusivo das

entidades participantes.

Igualmente grave é o fato de que o ato foi editado sem a prévia
Avaliagdo de Impacto Regulatério (AIR), em flagrante violagdo ao Decreto n°
10.411/2020, que torna obrigatdria a andlise prévia de custos e alternativas
regulatérias para atos de impacto relevante. Ao desprezar esse procedimento,
o Ministério incorreu em vicio formal insanavel, que invalida o ato em sua

origem e compromete sua legitimidade.
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A Portaria também incorre em evidente abuso do poder regulatorio, ao
determinar o uso de uma tecnologia especifica e obsoleta, em detrimento de
outras ferramentas disponiveis, criando, com isso, reserva de mercado e
potencial favorecimento econédmico, em afronta direta ao art. 4° da Lei n°
13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica). Tal pratica constitui desvio de
finalidade e afronta o principio da livre concorréncia, pilar da ordem econémica

constitucional.

Além do vicio juridico, o ato normativo impde Onus econémico
desproporcional a cadeia produtiva. Trata-se de exigéncia desarrazoada e sem
amparo técnico, que transfere ao setor produtivo o peso de uma politica publica

mal concebida e carente de fundamento econémico.

Em suma, a Portaria MAPA n° 805/2025 foi editada em flagrante
desrespeito ao devido processo regulatério, impde custos excessivos,
desconsidera o principio da economicidade e ignora a necessidade de
participacao social e avaliagdo prévia de impacto. Trata-se de um ato ilegal,
precipitado e desprovido de razoabilidade, cuja manutengdo ofende a

Constituigcao e os principios mais elementares da Administracdo Publica.

Ante o0 exposto, resta induvidoso que o presente Projeto de Decreto
Legislativo encontra-se amparado pelo art. 49, inciso V, da Carta da Republica
em vigor, que confere ao Congresso Nacional competéncia exclusiva para
sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar.

Diante dessas razbes, voto pela aprovagdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 312, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253467912400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodolfo Nogueira

|

=>PDL 312/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 24/10/2025 15:44:51.857 - CAPAD
PRL 1 CAPADR

|

*CD253467912400 %



