PARECER DE PLENARIO PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.488, DE 2023

Institui a Politica Nacional de
Prevencdo ao Assoreamento de Rios, por
meio da Recomposicdo de Matas Ciliares e
do Controle da Erosdo, e da outras
providéncias.

Autores: Deputados MARIA DO ROSARIO
E OUTROS

Relator: Deputado TULIO GADELHA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.488, de 2023, de autoria da Deputada
Maria do Rosario e outros, institui a Politica Nacional de Prevengao ao
Assoreamento de Rios, com o objetivo de promover a preservagdo e a
recuperagao dos recursos hidricos do pais, por meio da recomposi¢cao de

matas ciliares e do controle da eroséo.

A proposta estabelece diretrizes voltadas a conservagdo e
recomposi¢cao das matas ciliares, a mitigacdo da erosao em areas de risco, ao
fomento a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias sustentaveis, a
promogao da educacdo ambiental e a articulagdo entre poder publico,

sociedade civil e setor privado.

O texto determina ainda que o Poder Executivo elabore um
Plano Nacional de Prevencdo ao Assoreamento de Rios, contendo metas e
prazos especificos, e que encaminhe relatérios anuais ao Ministério Publico
sobre as acbes realizadas. Prevé-se a criagdo de incentivos fiscais e

financeiros para proprietarios rurais e urbanos que adotarem praticas de
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recomposicdo de matas ciliares e controle da erosao, bem como a instituicdo
de um cadastro nacional de &areas degradadas e em processo de

assoreamento.

O projeto também impde obrigagdes ambientais a loteamentos
urbanos e empreendimentos que envolvam movimentagcdo de solo, exigindo
medidas de neutralizacdo de impactos ambientais e prevengao da erosao. Por
fim, estabelece que o descumprimento das disposi¢coes estabelecidas sujeita

0S responsaveis as sangodes previstas na legislagdo ambiental.

Na justificativa, os autores destacam que o assoreamento dos
rios compromete a qualidade da agua, reduz a capacidade de vazao e contribui
para enchentes, como as ocorridas no Vale do Taquari, no Rio Grande do Sul.
Defendem que a recomposi¢cao de matas ciliares e o controle da erosdo sao
medidas eficazes e sustentaveis para preservar a biodiversidade, prevenir

desastres e garantir a qualidade de vida das presentes e futuras geragoes.

A matéria foi originalmente despachada para tramitagdo em
regime ordinario, sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes (arts. 24, Il,
e 151, lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados), a andlise da
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel quanto ao mérito,
e ao exame da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania sobre a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O parecer da Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) ao Projeto de Lei n° 4.488, de 2023,
reconheceu a relevancia da proposta diante do contexto das mudangas
climaticas, que tém intensificado a ocorréncia de eventos climaticos extremos,
como chuvas torrenciais, deslizamentos e enchentes, resultando em graves
prejuizos ambientais e humanos. O relator, Deputado Marcelo Queiroz,
destacou que tais fenbmenos se agravam pela impermeabilizacdo do solo e
pela auséncia de matas ciliares, fatores que reduzem a infiltragdo da agua,
aumentam o escoamento superficial e intensificam os danos causados pelas
inundagdes, a0 mesmo tempo em que prejudicam o reabastecimento dos

aquiferos.
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O texto salientou que, embora o ordenamento juridico brasileiro
ja disponha de normas sobre recursos hidricos e questées ambientais, como a
Lei Florestal e a Lei de Recursos Hidricos, ainda ha lacunas quanto a
implementagcdo de medidas praticas e integradas para prevenir o assoreamento
dos rios. Nesse sentido, o projeto busca suprir essa auséncia ao propor uma
Politica Nacional de Prevencdao ao Assoreamento de Rios, centrada na
recomposicdo de matas ciliares e no controle da erosdo nas bacias

hidrograficas.

O parecer ressalta que o projeto adota instrumentos concretos,
como a concessao de incentivos fiscais, financeiros e crediticios a proprietarios
rurais e urbanos situados préximos a corpos d’agua, a criagdo de um cadastro
nacional de areas degradadas, a instituicdo de mecanismos de retencédo de
sedimentos em sistemas de drenagem e obras hidraulicas, e a exigéncia de
medidas mitigadoras de impacto ambiental em empreendimentos urbanos que

envolvam movimentacao de solo.

O relator informa que, em consonancia com o Ministério da
Integragdo e do Desenvolvimento Regional, foram incorporadas sugestbes
técnicas ao texto, o que demandou a apresentacdo de um substitutivo. Nesse
sentido, a CMADS manifestou-se pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°

4.488/2023, na forma do substitutivo que apresentou.

O Substitutivo da CMADS mantém o propdsito central de
instituir a Politica Nacional de Prevengao ao Assoreamento de Rios, mas
promove algumas alteragcbes importantes. Em relacdo ao projeto original, o
texto reduz as diretrizes de seis para quatro, eliminando incisos sobre
educacao ambiental e pesquisa e tecnologias sustentaveis (antigos incisos Il e
IV do art. 2°). A redagao das diretrizes também € simplificada, concentrando-se
na recomposicdo de matas ciliares, no controle da erosdo e na articulagéo

entre poder publico e sociedade civil.

O art. 3° do projeto, que que definia os conceitos de “mata
ciliar’, “assoreamento” e “erosédo” € suprimido no substitutivo, assim como o
paragrafo unico do art. 6° e o art. 9° do projeto. Por fim, o art. 8° do texto

original, relativo a retengao de sedimentos nos sistemas de drenagem urbana e
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controle da erosdo em obras hidraulicas, é reformulado e incorporado ao art. 7°
do substitutivo, que condiciona essas medidas a avaliagdo durante o

licenciamento ambiental, inclusive na fase de execugao de loteamentos.

Em 09/09/2025, foi aprovado o Requerimento de urgéncia n°
1.450/2024, que alterou o regime de tramitagcdo da proposi¢do, nos termos do
art. 155 do RICD, transferindo a competéncia da matéria para o Plenario,

pendente o parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Em substituicdo a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, sera proferido parecer acerca da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.488, de 2023, e do Substitutivo da
CMADS, nos termos dos arts. 54, | e 139, |l, “¢c”, do RICD.

Quanto a constitucionalidade formal das proposigdes,
analisaremos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a

legitimidade da iniciativa e ao meio adequado para veiculagao da matéria.

As proposigdes em questao tém como objeto tema concernente
a protecdo ambiental e a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, ao
estabelecer diretrizes e instrumentos voltados a prevencdo do assoreamento
de rios por meio da recomposi¢ao de matas ciliares e do controle da erosdo. A
matéria insere-se, portanto, na esfera da competéncia legislativa concorrente
da Uniado, nos termos do art. 24, incisos VI e VIII, da Constituicado Federal, que
autoriza a edigdo de normas gerais sobre protecdo do meio ambiente, controle
da poluicdo e responsabilidade por dano ambiental. E legitima a iniciativa
parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), haja vista ndo incidir, na espécie,
reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por
meio de projeto de lei ordinaria, uma vez que ndo ha exigéncia constitucional

de lei complementar ou de outro veiculo normativo para disciplina do assunto.
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No que tange a constitucionalidade material, néao
vislumbramos ofensa aos principios e regras que regem o ordenamento juridico
patrio. As matérias tratadas harmonizam-se com o art. 225 da Constituicao
Federal, que consagra o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragdes.

O projeto concretiza esse mandamento constitucional ao
instituir uma politica nacional voltada a prevencdo do assoreamento de rios,
promovendo a recomposi¢cdo das matas ciliares e o controle da eroséo,
instrumentos diretamente relacionados a preservagao da qualidade das aguas,
a manutencao da biodiversidade e a prevengao de desastres ambientais. Por
fim, a proposta coaduna-se com o art. 170, VI, que consagra a defesa do meio
ambiente como principio da ordem econdmica, reforgcando a compatibilidade
material das medidas com os valores constitucionais de sustentabilidade e

desenvolvimento equilibrado.

As proposigdes sao dotadas, ainda, de juridicidade, uma vez
que possuem o atributo da generalidade normativa, inovam no ordenamento

juridico e respeitam os principios gerais do direito.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, as matérias
adequam-se ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998, que trata das

normas de redacao, elaboracgao, alteracao e consolidacao das leis.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa Projeto de Lei n° 4.488, de 2023, e do
Substitutivo da Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado TULIO GADELHA
Relator
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