Camara dos Deputados
Deputado Federal fsmaei- PSD/SC

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , de 2025
(DO SR. ISMAEL)

Susta os efeitos do Decreto n°® 12.686, de 20
de outubro de 2025, que institui a Politica
Nacional de Educacgao Especial Inclusiva e a
Rede Nacional de Educagdo Especial
Inclusiva.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, com fundamento no inciso V do caput do art. 49 da
Constituicdo Federal, os efeitos do Decreto n° 12.686, de 20 de outubro de 2025,
que institui a Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva e a Rede Nacional de

Educacao Especial Inclusiva.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Submete-se a apreciacdo desta Casa proposta de sustacdo do Decreto n°
12.686, de 20 de outubro de 2025, por entender que o referido ato exorbita o poder
regulamentar, cria estruturas e obrigagbes com impactos federativos e
orcamentarios sem detalhamento e, principalmente, traz efeitos deletérios sobre as
entidades conveniadas — a exemplo de APAEs, Associacbes Pestalozzi e
instituicées similares — que, ha décadas, complementam a rede publica na oferta do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) e de servigos multiprofissionais de

meédia e alta complexidade.

O decreto restringe o AEE em instituicdes especializadas a condi¢cdo de
‘excepcional”’, o que, na pratica, desidrata a funcdo complementar dessas
organizagdes. Essa opg¢ao normativa reduz a previsibilidade de encaminhamentos
por parte das redes publicas, abala a sustentabilidade econdmico-financeira dos
servicos e compromete a manutengdo de equipes altamente especializadas

(fonoaudiologia, terapia ocupacional, psicologia, fisioterapia, comunicagao
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alternativa, tecnologia assistiva, entre outras). Em inUmeros municipios — sobretudo
de pequeno porte — essas entidades constituem o unico arranjo disponivel com
capilaridade e expertise para o atendimento continuo do publico-alvo da educacéao

especial; fragiliza-las significa criar vazios assistenciais.

A inseguranca operacional se amplia porque o ato nao apresenta plano de
transicdo nem paréametros de cofinanciamento para absorver, na rede regular, a
complexidade hoje atendida pelas conveniadas. Sem diretrizes claras, multiplicam-
se os riscos de interrupcédo de atendimentos em curso; perda de vinculo terapéutico
construido com estudantes e familias; e desmobilizacdo de equipamentos e

laboratoérios de acessibilidade.

Ha, ainda, efeitos colaterais trabalhistas e formativos: a subita retracéo de
demanda tende a desestruturar equipes com longa curva de aprendizagem,
enfraquecer programas de formagao em servico e afetar a qualidade do atendimento

remanescente.

E profundamente preocupante — e inaceitavel sob a 6tica da boa governanca
— que um decreto de alcance nacional rebaixe o papel de APAEs, Pestalozzi e
congéneres a mera ‘excepcionalidade”, sem plano de transicdo, sem
cofinanciamento definido e sem salvaguardas para estudantes e familias. Sob o

verniz de inclusao, o ato produz um esvaziamento pratico da rede conveniada.

Pela relevancia do tema, solicito o apoio dos(as) Nobres Pares para a

aprovacao do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado ISMAEL
PSD/SC
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