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PROJETO DECRETO LEGISLATIVO N° 12025
(Da Sra. Julia Zanatta)

Susta a Portaria MF n°® 2.345, de 22
de outubro de 2025, do Ministério da
Fazenda, que estabelece regime
especial de execugao de suprimento
de fundos para despesas de carater
reservado vinculado a atividade de
inteligéncia fiscal da Receita Federal
do Brasil

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Fica SUSTADA a eficacia da Portaria MF n°® 2.345, de 22 de
outubro de 2025, editada pelo Ministro de Estado da Fazenda, que “estabelece
regime especial de execugcdo de suprimento de fundos para despesas de
carater reservado, vinculadas a atividade de inteligéncia fiscal de competéncia
da Coordenagao-Geral de Pesquisa e Investigacdo da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil.”

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

A Portaria MF n° 2.345, de 22 de outubro de 2025, editada pelo
Ministro da Fazenda, institui um regime especial de execugao de suprimento de
fundos destinado a custear despesas de carater reservado relacionadas a
chamada “atividade de inteligéncia fiscal” no ambito da Coordenacéo-Geral de
Pesquisa e Investigagdo da Receita Federal do Brasil.

Embora apresentada como um ato de natureza administrativa, a
referida Portaria ultrapassa o poder regulamentar conferido ao Ministro de
Estado da Fazenda pelo art. 87, paragrafo unico, Il, da Constituicao Federal,
configurando verdadeira inovagdo normativa sem amparo em lei formal, e
portanto passivel de sustagao pelo Congresso Nacional, nos termos do art. 49,
inciso V, da Constituigao.
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A Portaria faz referéncia expressa a Lei n° 9.883/1999 e ao Decreto n°
11.693/2023, que disciplinam o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN),
coordenado pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e supervisionado
pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
(GSI/PR).

Todavia, a Receita Federal do Brasil ndo integra formalmente o SISBIN,
conforme se verifica da prépria listagem de 6rgdos componentes prevista
nesses diplomas. Ao pretender exercer “atividades de inteligéncia e
contrainteligéncia fiscal”, a Receita passa a atuar como 6rgao de inteligéncia de
Estado, funcdo que nao decorre de sua competéncia constitucional nem da
legislagao tributaria vigente.

O ato, portanto, cria uma estrutura paralela de inteligéncia fora da
cadeia de comando do SISBIN, sem supervisao institucional adequada,
violando os principios da legalidade, da hierarquia normativa e da reserva legal
previstos nos arts. 5°, Il, e 37 da Constituigéo.

A Receita Federal exerce poder de policia administrativa tributaria,
limitado a fiscalizagdo e a apuragao de créditos tributarios, conforme os arts.
194 a 200 do Caodigo Tributario Nacional e o art. 37, XXIl, da Constituigao.

Nao lhe é permitido exercer poder de policia judiciaria, nem conduzir
atividades de investigacdo criminal ou de inteligéncia de Estado, que séao
atribuicdes exclusivas da Policia Federal, do Ministério da Justi¢ca e do GSI/PR.

Ao disciplinar a execucao de despesas “reservadas”’ em atividades de
“‘inteligéncia e contrainteligéncia fiscal”’, a Portaria atribui a Receita Federal
fungdes que extrapolam seu mandato legal e interferem na competéncia de
outros o6rgaos de seguranca e inteligéncia, configurando vicio material de
competéncia.

A autorizacdo para despesas de carater reservado no ambito da
Receita Federal, sem especificagdo de mecanismos de fiscalizacdo interna,
contraria os principios da moralidade e da publicidade administrativa, previstos
no art. 37 da Constituicdo, e fragiliza o controle externo exercido pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU).

Ainda que o art. 5° da Portaria mencione o acesso dos 6rgaos de
controle aos documentos de execug¢ao, nao ha clareza sobre o procedimento, a
classificagao de sigilo ou o nivel de transparéncia aplicavel, o que pode resultar
em gastos secretos sem respaldo legal , um precedente institucional inaceitavel
em um Estado Democratico de Direito.
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A Constituicdo confere ao Congresso Nacional a prerrogativa de sustar
atos normativos do Executivo que exorbitem de seu poder regulamentar. Tal
competéncia ndo é apenas um mecanismo de freios e contrapesos, mas uma
garantia institucional de que o Executivo ndo substitua o papel do Legislativo
na criacdo de normas com efeitos materiais sobre a sociedade e sobre as
finangas publicas.

Neste caso, a Portaria MF n° 2.345/2025 n&o apenas cria obrigagdes e
institui despesas sem previsao em lei, como também amplia indevidamente as
atribui¢cdes da Receita Federal, permitindo-lhe atuar como 6rgéo de inteligéncia
estatal, sem base legal, sem controle hierarquico adequado e sem
transparéncia.

Diante disso, o presente Projeto de Decreto Legislativo visa sustar
integralmente a eficacia da Portaria, restaurando o equilibrio entre os Poderes,
garantindo o respeito a legalidade e protegendo a integridade do sistema de
controle orgcamentario e de inteligéncia da Republica.

Pelas razbes expostas, submeto o presente Projeto de Decreto
Legislativo a apreciacdo dos nobres pares.

Sala das Sessoes, em 24 de Outubro de 2025.

Deputada Federal Julia Zanatta
(PL/SC).
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