COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 728, DE 2025

Acrescenta o art. 149-B ao Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para tipificar o crime de
desaparecimento forcado de pessoa, e
acrescenta inciso VIIl ao art. 1° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para
considerar esse crime como hediondo.

Autor: Deputado JOAO DANIEL
Relator: Deputado GENERAL PAZUELLO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 728, de 2025, de autoria do Deputado Jodo
Daniel, tem o objetivo de alterar o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), a fim de tipificar o crime de desaparecimento for¢ado,
além de torna-lo crime hediondo por meio de reforma na Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos).

O art. 1° do Projeto altera o Cédigo Penal por meio da incluséo
do art. 149-B, o qual tipifica o desaparecimento forcado, inclusive em sua
modalidade qualificada, na qual ha emprego de tortura ou outro meio insidioso
ou cruel ou se do fato resultar aborto ou lesdo corporal de natureza grave ou
gravissima. Sdo condutas relevantes para a configuragado do crime apreender,
deter, sequestrar, arrebatar, manter em carcere privado ou de qualquer outro
modo privar alguém de sua liberdade, na condicdo de agente do Estado, de

suas instituicdes ou de milicia, grupo armado, ou paramilitar.

A pena prevista para o tipo penal é de seis a vinte anos. Incorre

na mesma pena, por efeito do § 1° do referido artigo, aquele que oculta, nega,
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ordena, autoriza, consente, atua para encobrir o desaparecimento ou mantém o

desaparecido sob sua guarda, custddia ou vigilancia.

O § 2° do art. 1° declara como manifestamente ilegal qualquer
ordem, decisdo ou determinagao de praticar o desaparecimento forcado de
uma pessoa ou ocultar documentos ou informacbes que permitam sua

localizacao ou a localizacido de seus restos mortais.

Ja o § 3° estipula que, mesmo que a privacao de liberdade
tenha ocorrido de acordo com o ordenamento juridico, sua posterior ocultagao,
negagdo ou auséncia de informag¢des sobre a situagdo ou localizagdo da

pessoa é suficiente para caracterizar o crime de que trata o Projeto de Lei.
O art. 2° inclui o tipo no rol de crimes hediondos.
O art. 3° € a clausula de vigéncia da norma.

Apresentado no dia 27 de fevereiro de 2025, o Projeto foi
distribuido, no dia 31 de margo, as Comissdes de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC), esta para fins de analise do mérito e do disposto no art. 54

do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No dia 8 de abril, o autor do Projeto, Deputado Joao Daniel,
apresentou Requerimento de Apensagdao para Tramitagdo Conjunta
(Requerimento n°® 1.356/2025) requerendo ao Presidente a Cémara dos
Deputados que o Projeto de Lei n°® 728/2025 fosse apensado ao Projeto de Lei
n°® 6.240/2013, o qual ja foi aprovado na CSPCCO, na Comisséo de Direitos
Humanos e Minorias e tem parecer pronto para a CCJC desde 5 de julho de

2023. Entretanto, desse requerimento, nao foi encontrado despacho.

ApoOs a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
apreciacgao pelo Plenario e seu regime de tramitagdo € o ordinario, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso Ill, ambos RICD.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em analise nesta Comisséo pretende suprir
grave lacuna legislativa que ha muito prejudica a imagem de nosso Pais e os
direitos de cidadaos brasileiros. Tal omissédo, qual seja, a inexisténcia do tipo
penal de “desaparecimento forgcado”, contraria nao apenas preceitos
internacionais de direitos humanos, mas, também, o espirito de justica que
deve nortear qualquer Estado democratico de direito. A inclusdo dessa conduta
no Cédigo Penal é imperativa para que o Brasil possa, de fato, combater esse

mal e oferecer a devida reparacao e protegao as vitimas e seus familiares.

A omissédo em tipificar o referido delito também se choca com
obrigagdes internacionais decorrentes de instrumentos como a Convengao
Internacional para a Prote¢cdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento
Forcado e a Convencgao Interamericana sobre Desaparecimentos Forgado de
Pessoas, ambas incorporadas ao ordenamento juridico patrio em 2016, bem
como com decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Assim,
embora tenhamos uma definicdo juridica sobre o que se configura como
“desaparecimento forgcado”, ndo ha, ainda, tipo penal reconhecido na legislagao

nacional.

O Férum Brasileiro de Segurancga Publica tem apontado, ao
longo de seus ultimos Anuarios, aumento constante no numero de notificagbes
de desaparecimentos, em contraste com o declinio significativo de mortes
violentas intencionais. E possivel conjecturar, portanto, possivel relacdo entre
as duas situacbes: diversos desaparecimentos podem ser, em realidade,
homicidios, latrocinios, entre outros crimes, sobretudo porque o crescimento
expressivo dos registros de desaparecimentos no Brasil se da em regides
marcadas por elevadas taxas de homicidio e por disputadas entre

organizagdes criminosas.

Independentemente da polarizagao politica que aflige o Brasil,
a tipificagao proposta por este Projeto de Lei envia a mensagem clara de que o
Estado brasileiro ndo tolera crime tdo grave, verdadeiramente hediondo,

sobretudo contra os mais vulneraveis. Assim, fortalecemos a seguranca juridica
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e a confianga da sociedade na efetividade dos sistemas penal e de seguranga

publica.

No estado do Rio de Janeiro, o banco de dados do PLID
(Programa de Localizagdo e Identificagdo de Pessoas Desaparecidas) do
MP/RJ registra 35.932 vitimas e 30.426 comunicados de desaparecimento. Em
Sao Paulo, entre janeiro de 2009 e setembro de 2014, foram registrados
129.065 desaparecimentos, isto €, em média, 61 pessoas desaparecem por dia
em SP. Desse total, 8.802 eram criangas e 45.866, adolescentes. Portanto,

existe uma concentracdo de 40% das vitimas com idades entre 12 e 20 anos.’

O problema do desaparecimento forcado de criangas e
adolescentes no Brasil denota, em linhas gerais, a auséncia de politicas publica
de protecdo da infancia, recaindo, sobre o Estado a responsabilizagdo por

crime tao cruel.

Desta forma, apresentamos o presente Substitutivo para
corrigir lapsos redacionais e de técnica legislativa, para agravar penas contra
grupos vulneraveis e para criar mecanismos mais céleres e eficientes para a

notificacdo de desaparecimentos forcados.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n® 728, de 2025, na forma do Substitutivo anexo, e instamos os nobres pares

para que votem em igual sentido.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GENERAL PAZUELLO
Relator

' Relatorios de pesquisa NUPEGRE/Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/publicacoes/relatorios_de_pesquisa_nupegre/edicoes/n3/o-
desaparecimento-forcado-de-meninas-no-rio-de-janeiro.pdf
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME

ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 728, DE 2025

Acrescenta o art. 149-B ao Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para tipificar o crime de
desaparecimento forcado de pessoa;
acrescenta inciso VIl ao art. 1° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos), para considerar esse
crime como hediondo; e dispbe sobre
diretrizes no ambito da investigacao,
repressao € reparagao ao crime de
desaparecimento forgado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 149-B ao Decreto-Lei n°

2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para tipificar o crime de

desaparecimento forcado de pessoa, acrescenta novo inciso ao art. 1° da Lei n°®

8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para considerar o

esse crime como hediondo, e dispbe sobre diretrizes no ambito da

investigacao, prevengao, repressao e reparacgao ao crime de desaparecimento

forcado.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,

passa a vigorar acrescido do seguinte art. 149-B:

“Desaparecimento for¢cado de pessoa

Art. 149-B. Apreender, deter, sequestrar, arrebatar, manter em
carcere privado ou de qualquer outro modo privar alguém de
sua liberdade, na condicdo de agente do Estado, de suas
instituicdes ou de milicia, grupo armado, ou paramilitar.

Pena — recluséo, de 6 (seis) a 20 (vinte) anos, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem:

| — oculta, nega ou se recusa a admitir a privagao de liberdade
da pessoa desaparecida ou deixa de prestar informacao sobre
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Il — mantém a pessoa desaparecida sob sua guarda, custédia
ou vigilancia.

§ 2° Para efeitos deste artigo, considera-se manifestamente
ilegal qualquer ordem, decisdo ou determinac&o de praticar o
desaparecimento forcado de wuma pessoa ou ocultar

documentos ou informagdes que permitam a sua localizagdo ou
a de seus restos mortais.

§ 3° Ainda que a privagao de liberdade tenha sido realizada de
acordo com as hipéteses legais, sua posterior ocultacido ou
negacao, ou a auséncia de informagédo sobre a situacdo ou
localizacao da pessoa, é suficiente para caracterizar o crime.

Desaparecimento for¢gado qualificado

§ 4° Se houver emprego de tortura ou outro meio insidioso ou
cruel, ou se do fato resultar aborto ou lesdo corporal de
natureza grave ou gravissima:

Pena — reclusao, de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) anos, e
multa.

§ 5° Se resulta morte:

Pena — reclusao, de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e multa.
§ 6° A pena é aumentada de um tergo até a metade:

| — se o desaparecimento durar mais de 30 (trinta) dias;

Il — se o agente for funcionario publico ou integrante de milicia,
grupo armado ou paramilitar;

Il — se a vitima for mulher, crianca ou adolescente, pessoa
idosa, pessoa com deficiéncia ou gestante ou tiver diminuida,
por qualquer causa, sua capacidade de resisténcia.

§ 6° Os delitos previstos neste artigo sao imprescritiveis.

§ 7° O delito previsto neste artigo é de natureza permanente e
sua consumacao se estende no tempo, durante o periodo em
que durar a pratica criminosa, enquanto a pessoa nao for
libertada ou nado for esclarecida sua condicdo ou paradeiro,
ainda que ela ja tenha falecido.” (NR)

Art. 3° O art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:
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Art. 4° Sao diretrizes para a agao do Poder Publico no ambito

da investigacgao, repressao e reparagao ao crime de desaparecimento for¢ado:

| — registro imediato da notificagcdo de desaparecimento, nos
termos da Lei n° 13.812, de 16 de margo de 2019, que institui a Politica

Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas;

Il — diligéncias imediatas e efetivas de investigacdo e busca,
nos termos da Lei n°® 13.812, de 16 de margco de 2019, que institui a Politica

Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas;

[l — protecdo a testemunha de forma prioritaria, na forma do
regulamento, quando constatada a participagdo de agente do Estado ou de
membro de facgdo criminosa no curso da investigacdo criminal de caso de

desaparecimento forgado;

IV — cooperagao interfederativa e internacional para a

investigacao e a repressao do crime de desaparecimento for¢gado;

V — cooperagdo internacional para a busca, identificagéo,
localizac&o e restituicdo de menores que tenham sido transportados para outro
Estado ou retidos neste em consequéncia do desaparecimento forgado de seus
pais, tutores ou guardides e para a repatriagado de restos mortais de vitimas de

desaparecimento forgado;

VII — reparacgao integral as vitimas e aos familiares de vitima de

desaparecimento for¢gado, nos termos da regulamentacéo.

§ 1° Sera apurada a responsabilidade do agente publico que

nao proceder em conformidade com as diretrizes previstas nesta Lei.

§ 2° O Poder Publico é autorizado a criar sistema de

informacdes visando a coleta e a gestdo de dados que orientem o

enfrentamento ao desaparecimento forgado de pessoas.
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Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GENERAL PAZUELLO
Relator
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