CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.266-A, DE 2025

(Do Sr. Dr. Zacharias Calil)

Institui a Politica Nacional de Cirurgia Pediatrica no ambito do Sistema
Unico de Salde (SUS); tendo parecer da Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela aprovacao
(relator: DEP. ALLAN GARCES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

SAUDE E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
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Institui a Politca Nacional de Cirurgia
Pediatrica no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Institui a Politica Nacional de Cirurgia Pediatrica no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Paragrafo unico. A Politica Nacional de Cirurgia Pediatrica no ambito do
Sistema Unico de Saude sera regida por diretrizes que visam a fortalecer a
organizacdo da rede assistencial cirurgica voltada para criangas e
adolescentes, com prioridade a primeira infancia, nos termos da Lei n° 13.257,
de 8 de margo de 2016, sem prejuizo das competéncias do Poder Executivo
para definir a implementacdo das acgdes conforme disponibilidade
orcamentaria, estudos técnicos e planejamento em saude.

Art. 2° A organizagao da atencéo a cirurgia pediatrica no SUS observara, entre
outras, as seguintes diretrizes:

| — identificacdo de vazios assistenciais e mapeamento regionalizado da
demanda por procedimentos cirurgicos pediatricos;

Il — fortalecimento dos servigos ja habilitados em cirurgia pediatrica no ambito
da média e alta complexidade, nos termos das portarias do Ministério da
Saude;

[l — promogéo da formagédo e da fixagdo de profissionais especializados em
cirurgia pediatrica, com prioridade para as regides de menor cobertura
assistencial;

IV — incentivo a integracao da atencgao cirurgica pediatrica a Rede de Atencao a
Saude Materno-Infantil e as politicas de triagem neonatal, reabilitacédo e
atencao a primeira infancia;

V — utilizagdo de dados epidemiologicos e de regulagdo para subsidiar a
priorizagcdo de casos e a definicdo de metas de tempo maximo de espera,
conforme critérios clinicos e de impacto funcional.

Art. 3° Cabera ao Ministério da Saude a regulamentagdo desta Lei, no que
couber, em articulagdo com as Comissdes Intergestores Bipartite (CIB) e
Tripartite (CIT), respeitadas as diretrizes do SUS.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICAGAO

PLnN.2266/2025

Este Projeto de Lei tem como objetivo instituir a Politica Nacional
de Cirurgia Pediatrica no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), para
estabelecer diretrizes gerais de organizagao da atencdo cirurgica voltada a
criancas e adolescentes, especialmente na primeira infancia.

Embora o SUS ja disponha de normativas infralegais sobre o
tema, como as portarias que regulamentam a habilitacdo de servicos de média
e alta complexidade em cirurgia pediatrica, ainda persistem disparidades
regionais na oferta desses procedimentos, que resultam em filas prolongadas,
agravamento de quadros clinicos e, em alguns casos, em consequéncias
irreversiveis a saude das criangas. A situacdo é mais grave nas regides com
baixa densidade de profissionais especializados e infraestrutura cirurgica
infantil insuficiente.

A proposta ora apresentada nao pretende criar nova estrutura
institucional, tampouco estabelecer programa autbnomo ou obrigagdes que
interfram no planejamento técnico do SUS — o que tornaria seu texto
questionavel do ponto de vista da constitucionalidade e obstaria a sua
aprovagao. Seu objetivo é fornecer respaldo legal as agdes ja previstas nas
normativas do Ministério da Saude e reforcar o compromisso do Estado
brasileiro com o direito constitucional da crianga a saude, previsto no art. 227
da Constituicdo Federal e reafirmado na Lei n° 8.069, de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente) e na Lei n°® 13.257, de 2016, que institui o Marco
Legal da Primeira Infancia.

A medida parte do reconhecimento de que a cirurgia pediatrica
desempenha papel fundamental na promocéo da saude infantil e na prevencgao
de incapacidades futuras, e €& muitas vezes decisiva para garantir o
desenvolvimento pleno e saudavel da crianca. O texto do PL contempla
diretrizes como o mapeamento de vazios assistenciais, a valorizacdo da
formagao profissional em cirurgia pediatrica, o fortalecimento da rede existente
e a integragdo da atencao cirurgica infantil com outras politicas publicas ja
consolidadas, como a Rede Materno-Infantil e os programas de triagem e
reabilitacdo precoce. Além disso, confere flexibilidade ao Poder Executivo para
regulamentar a matéria conforme critérios técnicos e disponibilidade
orcamentaria, o que esta de acordo com os mandamentos do pacto federativo
e os principios da gestdo compartilhada do SUS.

Trata-se, assim, de uma Proposta que reconhece a especificidade
da cirurgia pediatrica e busca garantir, com racionalidade, a sua incluséo
efetiva na agenda de saude publica nacional. Por essas razdes, solicitamos o
apoio dos nobres parlamentares para a sua aprovagao.

Apresentacdo: 13/05/2025 14:42:43.003 - Mesa

Sala das Sessoes, em de de 2025.
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA.

PROJETO DE LEI N° 2.266, DE 2025.

Institui a Politica Nacional de Cirurgia Pediatrica
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Autor: Deputado  Dr.  Zacharias  Calil
(UNIAO/GO)

Relator: Deputado Allan Garcés (PP/MA)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.266, de 2025, de autoria do nobre Deputado
Dr. Zacharias Calil (UNIAO/GO), pretende instituir a Politica Nacional de Cirurgia

Pediatrica no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Em sua justificacdo, o autor destaca que “embora o SUS ja
disponha de normativas infralegais sobre o tema, como as portarias que
regulamentam a habilitacdo de servigos de média e alta complexidade em cirurgia
pediatrica, ainda persistem disparidades regionais na oferta desses
procedimentos, que resultam em filas prolongadas, agravamento de quadros
clinicos e, em alguns casos, em consequéncias irreversiveis a saude das criangas.
A situagcdo é mais grave nas regides com baixa densidade de profissionais

especializados e infraestrutura cirurgica infantil insuficiente.”

O despacho inicial de tramitagdo determinou a apreciagcdao do
Projeto pelas Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia; de Saude; e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).

Camara dos Deputados, anexo 1V, gabinete 558, Brasilia-DF, Cep: 70.160-900
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A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

Comissoes (art. 24 1), cujo regime de tramitacéo é o ordinario (art. 151, lll, RICD)

O projeto de lei em referéncia foi distribuido a essa Comissao em
10/06/2025 e designado a este Relator em 07/08/2025. N&o recebeu emendas no
prazo legal, de forma que submeto ao Colegiado o meu parecer dentro do prazo

regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Lei foi distribuido para esta Comissdo em
razao das competéncias estabelecidas no art. 32, XVIl, do Regimento Interno da
Caéamara dos Deputados. A proposicdo em analise atende ao disposto no
Regimento Interno e, neste quesito, ndo merece reparos em sua estrutura textual

ou de tramitacao.

No que se refere ao mérito, entendo que o projeto de lei merece
prosperar, pois trata de relevante matéria, qual seja a criagdo de uma Politica

Nacional de Cirurgia Pediatrica no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Com efeito, tem razao o nobre propositor, Deputado Dr. Zacharias
Calil (UNIAO/GO), ao buscar suprir lacunas legislativas existentes e criar novos
mecanismos de protegcdo a crianga, pois conforme mencionado pelo autor,
‘embora o SUS ja disponha de normativas infralegais sobre o tema, como as
portarias que regulamentam a habilitacdo de servigos de média e alta
complexidade em cirurgia pediatrica, ainda persistem disparidades regionais na
oferta desses procedimentos, que resultam em filas prolongadas, agravamento de
quadros clinicos e, em alguns casos, em consequéncias irreversiveis a saude das
criangas. A situagcdo € mais grave nas regides com baixa densidade de

profissionais especializados e infraestrutura cirdrgica infantil insuficiente.”
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Com efeito, a proposta reconhece a especificidade da cirurgia
pediatrica e busca garantir, com maior racionalidade, a sua inclusdo efetiva na

agenda de saude publica nacional.

No mesmo sentido, é assegurado o direito constitucional da
crianca a saude, previsto no art. 227 da Constituicdo Federal e reafirmado na Lei
n° 8.069, de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e na propria Lei n°
13.257, de 2016, que institui o Marco Legal da Primeira Infancia.

Contudo, tais direitos sdo negados e se agravam com a omissao
do Poder Publico. Pesquisas recentes apontam que “a demora na realizagao de
cirurgias eletivas em criangas aumenta o risco de complicagdes clinicas, prolonga
o sofrimento das familias e pode levar a morte em casos evitaveis. Foram
identificados fatores determinantes, como desigualdade regional, insuficiéncia de
leitos hospitalares, escassez de profissionais especializados e deficiéncias na
gestdo do SUS”!

Desta forma, a proposicdo merece ser aprovada, uma vez que
inova o ordenamento juridico no que diz respeito a garantia de cirurgias

pediatricas em todo o territério nacional.
Il - CONCLUSAO

Assim sendo, considerando a relevancia da proposta, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n.° 2.266, de 2025.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2025.

Deputado ALLAN GARCES
Relator
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i MENDONGCA, Jéssica Franca, e outros; Filas de espera para cirurgias pediatricas no sus: desafios estruturais, impactos
psicossociais e perspectivas para a humanizagao do cuidado. 2025.
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.266, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia, em reunido deliberativa extraordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovacédo do PL 2266
/2025, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Allan Garcés.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Ruy Carneiro - Presidente, Sargento Portugal e Laura Carneiro - Vice-
Presidentes, Benedita da Silva, Castro Neto, Chris Tonietto, Clarissa Tércio,
Daniela do Waguinho, Delegado Caveira, Filipe Martins, Jeferson Rodrigues,
Lenir de Assis, Luciano Ducci, Pastor Sargento Isidorio, Allan Garcés, Ana
Paula Lima, Andreia Siqueira, Carla Dickson, Cristiane Lopes, Duarte Jr.,
Flavia Morais, Meire Serafim, Pastor Eurico, Samuel Viana e Silvia Cristina.

Sala da Comisséao, em 22 de outubro de 2025.

Deputado RUY CARNEIRO
Presidente
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