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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. JONAS DONIZETTE)

Altera as Leis n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa),
e n® 14.129, de 29 de margo de 2021, para
dispor sobre diretrizes de seguranga,
acessibilidade e usabilidade voltadas a
pessoas idosas em aplicagdes de internet.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da

Pessoa ldosa), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 25-A. As aplicagdes de internet mantidas por
empresas com sede ou representacdo comercial no Pais
ou por 6rgaos de governo devem seguir diretrizes de
seguranca, acessibilidade e usabilidade que possibilitem a
inclusao de pessoas idosas, garantindo-lhes que o acesso
as informacgdes seja efetuado de maneira simples, clara e
adequada ao seu entendimento.

Paragrafo unico. As diretrizes mencionadas no caput
devem utilizar como referéncia as melhores praticas
nacionais e internacionais.”

Art. 2° A Lei n° 14.129, de 29 de marco de 2021, passa a

vigorar com a seguinte alteracao:

Paragrafo unico. A prestacéo digital de servigos publicos
deve seguir diretrizes de seguranga, acessibilidade e
usabilidade que possibilitem e facilitem a inclusdo de
pessoas idosas, com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :2%%% leg.br/CD256234661500
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Art. 3° Esta lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e

oitenta) dias da data de sua publicagéo oficial.

JUSTIFICACAO

A populacédo brasileira esta envelhecendo. Segundo dados do
IBGE, o numero de pessoas com mais de 60 anos duplicou nas ultimas duas
décadas e chegou a 33 milhdes'. Diversas politicas publicas s&o afetadas por
essa tendéncia e é preciso que o Estado Brasileiro reserve um olhar especifico

para esse crescente perfil populacional.

Algumas legislagbes brasileiras ja consideram as
particularidades desse publico, em especial o Estatuto da Pessoa Idosa,
aprovado pela Lei n° 10.741, de 2003. No entanto, um aspecto precisa ainda

de maior ateng&o: a inclusdo tecnologica.

A sociedade moderna é permeada por tecnologia e as pessoas
idosas, as quais nao vivenciaram em suas formagdes um ambiente tao
digitalizado, muitas vezes tém dificuldade em participar da vida social. Por
terem dificuldades especificas, esse publico muitas vezes se vé alijado dos
beneficios da tecnologia e podem ter dificuldade para exercer sua cidadania.
Tais necessidades relacionadas a visdo, a audi¢cdo entre outras inerentes ao
processo de envelhecimento foram alvo de estudo da Universidade de Sao
Paulo e o resultado publicado em 2024 na tese de doutorado da pesquisadora

Sandra Souza Rodrigues?.

Em sua tese, a pesquisadora apresenta normas para a criagao
de aplicativos e plataformas que facilitem o acesso das pessoas idosas as
novas tecnologias. Entendemos que seria muito importante para essa
populacao que diretrizes como essas fossem seguidas por todos os produtores
de conteudo na internet, de modo a garantir maior autonomia das pessoas
idosas no ambiente virtual. E bom mencionar que critérios assim sdo

operacionais e ndo devem estar previstos em lei. Por essa razdo propomos que

' Fonte: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/brasil-tem-33-milhoes-de-idosos-populacao-60-duplicou-
em-2-decadas-diz-ibge/

2 Fonte: https://jornal.usp.br/diversidade/pesquisa-da-usp-apresenta-normas-para-criacao-de-aplicativos-
e-plataformas-digitais-para-facilitar-o-acesso-da-populacao-idosa-as-novas-tecnologias/
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sejam estabelecidas diretrizes, as quais podem, dinamicamente, acompanhar

as evolugdes tecnoldgicas.

Em que pese ja exista disposigao nessa dire¢cao no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), especificamente em seu art. 63,
este projeto avanga complementando as diretrizes e indicando mais fortemente
as adaptagdes que se fazem necessarias aos sistemas digitais. A primeira das
modificagdes que propomos ao Estatuto € inserir a seguranga como um
aspecto que deveria estar presente nas diretrizes, uma vez que a populacio
idosa é frequentemente vitima de cibercriminosos®. A segunda adaptagéo é
que as diretrizes devem utilizar como referéncia ndo somente as melhores
praticas internacionais, mas também peculiaridades nacionais. No Brasil, ha
caracteristicas proprias, como o idioma portugués e até mesmo a idade do
parque de dispositivos, o que pode levar a diretrizes diferenciadas. A terceira
adaptacdo é que nao basta garantir as pessoas idosas O acesso as
informacdes, deve-se também facilitar-lhes a obtencgao, utilizando-se para isso
linguagem simples e adequada ao seu entendimento. Com diretrizes assim,
acreditamos que as pessoas idosas brasileiras se sentirdo mais confortaveis e

poderéo participar de maneira mais natural da vida digital.

Ha ainda servigos que, pela sua prépria natureza, ndo podem
causar barreiras a nenhum cidadio. Esse € o caso, por exemplo, dos servigos
publicos digitais. Esses servigos, além da grande comodidade, viabilizam o
acesso a direitos indispensaveis para o exercicio da cidadania plena. Por esse
motivo, acreditamos que as plataformas governamentais deveriam seguir
critérios de seguranga, acessibilidade e usabilidade ndo s6 para pessoas

idosas, mas também para pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida.

Com essa proposta, buscamos que as pessoas idosas, que
sdo cada vez uma parcela maior da populagédo, possam disfrutar totalmente
dos beneficios da tecnologia, motivo pelo qual rogamos o apoio dos nobres

parlamentares para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

3 Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/direitos-humanos/audio/2024-06/golpes-
pela-internet-aumentam-contra-populacao-idosa
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Deputado JONAS DONIZETTE

2024-18414
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.617, DE 2025

Altera as Leis n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa),
e n® 14.129, de 29 de margo de 2021, para
dispor sobre diretrizes de seguranga,
acessibilidade e usabilidade voltadas a
pessoas idosas em aplicagdes de internet

Autor: Deputado JONAS DONIZETTE
Relator: Deputado OSSESIO SILVA

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissédo o Projeto de Lei n° 1.617, de
2025, do Deputado Jonas Donizette, que propde modificagcdes nas Leis n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa), e n° 14.129, de
29 de margo de 2021 (Lei do Governo Digital), para garantir que a prestacao
digital de servigos publicos e as aplicagdes de internet mantidas por 6rgéos de
governo e por empresas com sede ou representagcdo comercial no Pais devem
seqguir diretrizes de segurancga, acessibilidade e usabilidade que possibilitem e

facilitem a inclusdo de pessoas idosas.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Comunicagao e de
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, para analise de mérito, e para a
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, para avaliacdo apenas de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes, nos termos do art. 24, I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD, e tramita no regime ordinario, nos termos do art. 151, lll,
também do RICD.
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No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto

nesta Comisséao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.617, de 2025, acrescenta um novo art.
25-A a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa),
para determinar que aplicacbes de internet mantidas por empresas com sede
ou representagdo comercial no Pais ou por 6rgaos de governo devem seguir
diretrizes de seguranca, acessibilidade e usabilidade que possibilitem a
inclusdo de pessoas idosas, garantindo-lhes que o acesso as informagdes seja
efetuado de maneira simples, clara e adequada ao seu entendimento,

observadas as melhores praticas nacionais e internacionais no tema.

A proposta acrescenta também um novo paragrafo ao art. 27
da Lei n° 14.129, de 29 de marco de 2021 (Lei do Governo Digital), para
estabelecer que a prestacao digital de servigos publicos deve seguir essas
mesmas diretrizes de modo a facilitar a inclusdo, ndo apenas de pessoas

idosas, mas também aquelas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

As redagbes propostas para os novos dispositivos guardam
grande similaridade com o art. 63 da Lei n° 13.146, de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). Conforme afirma o autor do projeto em sua
justificagdo, o texto avanca em relagdo as disposi¢cdes ja existentes na
legislacédo em vigor complementando as diretrizes e indicando mais fortemente
as adaptagdes que se fazem necessarias aos sistemas digitais. Alega que a
modificagdo proposta no Estatuto do Idoso para inserir a seguranga como um
novo aspecto a ser observado € necessaria uma vez que a populagao idosa é
frequentemente vitima de cibercriminosos. Ressalta também a importancia de
que as diretrizes a serem seguidas utilizem como referéncia ndo somente as
melhores praticas internacionais, mas também peculiaridades nacionais, para

justificar a modificagao pretendida.
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Ainda segundo o autor, a alteragéo proposta na Lei do Governo
Digital ganha relevancia em razao de que os servigos publicos digitais, além da
grande comodidade, viabilizam o acesso a direitos indispensaveis para o
exercicio da cidadania plena. Por esse motivo, argumenta que as plataformas
governamentais devem seguir critérios de seguranga, acessibilidade e
usabilidade n&o sé para pessoas idosas, mas também para pessoas com

deficiéncia e com mobilidade reduzida.

Sobre o assunto, notamos que o governo federal possui
algumas iniciativas no sentido de promover a acessibilidade dos servigos
publicos em plataformas digitais. O Modelo de Acessibilidade em Governo
Eletronico (eMAG)' & um conjunto de recomendacgdes elaboradas pelo
Ministério do Planejamento e Orgamento em parceria com o Ministério da
Educacdo para que o processo de acessibilidade dos sitios e portais do
governo brasileiro seja conduzido de forma padronizada e de facil
implementacgéo. E um padrdo coerente com as necessidades brasileiras e em
conformidade com recomendacgdes internacionais, e foi formulado para orientar
profissionais que tenham contato com publicacdo de informagdes ou servigos
na internet a desenvolver, alterar ou adequar paginas, sitios e portais,

tornando-os acessiveis ao maior numero de pessoas possivel.

Outra iniciativa digna de nota €& o Programa Viver -
Envelhecimento Ativo e Saudavel, instituido pelo Decreto n® 10.133, de 26 de
novembro de 2019, e que tem como objetivo proporcionar a inclusdo digital e
social da pessoa idosa, bem como contribuir para a promogao do direito ao
envelhecimento ativo e saudavel em quatro campos de agdo: tecnologia,
saude, mobilidade fisica e educagao?. As iniciativas do programa ocorrem em
parcerias com os estados, DF e municipios, sendo que a insergao dos entes
federados ao Programa ocorre por meio de adesao a edital de chamamento

publico realizado pela Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa.

Entendemos que as alteragdes promovidas pelo Projeto de Lei

n° 1.617/2025 ao Estatuto da Pessoa Idosa e a Lei do Governo Digital

' Veja https://www.gov.br/governodigital/pt-br/acessibilidade-e-usuario/acessibilidade-digital/modelo-de-
acessibilidade, acessado em 13/8/2025.

2 Veja https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoa-idosa/acoes-e-programas-de-gestoes-
anteriores/programa-viver-2013-envelhecimento-ativo-e-saudavel, acessado em 13/8/2025.
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constituem-se em importantes aprimoramentos no marco legal vigente, ao
mesmo tempo amparando as iniciativas de acessibilidade ja adotados pelo
Poder Publico e incentivando a implantagdo de novas solugdes, tanto pela
prépria administracdo publica quanto pelos entes privados. Por essa razio,
somos plenamente favoraveis ao acolhimento de todas as inovagoes

legislativas promovidas pelo projeto.

Assim, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
1.617, de 2025.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado OSSESIO SILVA
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 1.617, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 1.617/2025, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Ossesio Silva.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto, David Soares e Paulo
Magalh&es - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Antonio Andrade, Bia Kicis,
Capitdo Alberto Neto, Cezinha de Madureira, Dimas Gadelha, Fabio Teruel,
Jadyel Alencar, Juscelino Filho, Ossesio Silva, Rodrigo da Zaeli, Rodrigo
Estacho, Albuquerque, Alex Manente, Bibo Nunes, Delegado Paulo Bilynskyj,
Franciane Bayer, Gustavo Gayer, Lucas Ramos, Luciano Alves, Marangoni,
Marcos Soares, Pastor Diniz e Rosana Valle.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS - 57° LEGISLATURA
GABINETE DO DEPUTADO ERIBERTO MEDEIROS - PSB/PE

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 1.617, DE 2025

Altera as Leis n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa), e n°
14.129, de 29 de margo de 2021, para dispor
sobre diretrizes de seguranga, acessibilidade e
usabilidade voltadas a pessoas idosas em
aplicagcdes de internet

Autor: Deputado JONAS DONIZETTE
Relator: Deputado ERIBERTO MEDEIROS

| - RELATORIO

Encontra-se na Comiss&o de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa,
para apreciacdo de mérito, o Projeto de Lei n° 1.617, de 2025, de autoria do
deputado Jonas Donizette, que estabelece diretrizes de segurancga, acessibilidade
e usabilidade voltadas a pessoas idosas em aplicagdes de internet. Para alcancar
seus fins, a proposigcao introduz inovagdes na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto da Pessoa ldosa), e na Lei n°® 14.129, de 29 de mar¢o de 2021 (Lei
do Governo Digital).

A favor da proposta, o autor argumenta que a sociedade moderna
exige das pessoas idosas, que nao se formaram em ambiente digitalizado, o
recurso a tecnologias com que frequentemente ndo tém intimidade, devendo
oferecer-lhes, portanto, ndo apenas os meios para acessar com maior facilidade
aplicagdes de internet, mas também garantias de que o acesso se dara em
condigbes seguras. Em alguns casos, alias, como no do acesso aos servigos
publicos digitais, trata-se de condigao indispensavel para o exercicio da cidadania

plena, ndo se admitindo entrave de qualquer natureza a seu uso.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - 57° LEGISLATURA
GABINETE DO DEPUTADO ERIBERTO MEDEIROS - PSB/PE

Além desta Comissado de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa,
também a Comissao de Comunicagao recebeu o projeto para apreciagao de mérito.
Nela, o deputado Ossesio Silva, como relator, apresentou parecer pela aprovacao,

em 18 de agosto de 2025, sendo aprovado o parecer dois dias depois.

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania cabera
manifestar-se a respeito da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da

proposicao.

O Projeto, que n&o possui apensos, tampouco recebeu emendas

nesta Comisséao.

A apreciagcao da proposi¢cao é conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitagao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissado de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa a
analise de mérito do Projeto de Lei n® 1.617, de 2025, no que se refere aos temas
préprios do colegiado, constantes do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, art. 32, XXV.

Ora, a garantia as pessoas idosas de condi¢des de seguranga,
acessibilidade e usabilidade em aplicagdes de internet constitui, indiscutivelmente,
uma questdo do maior interesse para esta Comissdao. Nossa experiéncia com a
matéria mostra que se trata de desafio a ser necessariamente enfrentado para a
promocgao do bem-estar das pessoas idosas. De um lado, elas ndo podem ficar a
margem do meio em que se da grande parte da interagdo social contemporanea,
mas devem ser estimuladas a dele participar. De outro lado, é preciso protegé-las
dos perigos presentes nesse meio.
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A proposi¢cao sob analise parte, pois, de um diagndstico correto e
de uma intengdo meritéria. Cabe avaliar se esta concebida e redigida de modo a

bem alcancar seus fins, o que se fara a seguir.

O Projeto de Lei n° 1.617, de 2025, atua, por assim dizer, em duas
frentes. Uma delas é de natureza geral, referente a todos os usos de aplicagcdes de
internet. Trata-se de ampliar, na Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
da Pessoa Idosa), a preocupagao com a inclusio tecnolégica das pessoas idosas.
Isso se buscou alcangar pela introdu¢do de um artigo novo, o art. 25-A, no

Estatuto. A escolha foi acertada e a boa redagao do dispositivo reforgou o acerto.

Primeiro, a norma esclarece a que tipo de situacdo se dirige,
aquela em que sao usadas aplicagdes de internet mantidas por empresas com
sede ou representagdo comercial no Pais ou, ainda, por 6rgaos de governo. A
seguir, impde-se a essas empresas a obrigacdo de seguir diretrizes de seguranca,
acessibilidade e usabilidade que possibilitem a inclusdo de pessoas idosas. Para
tanto, é preciso que as aplicagdes garantam o acesso as informagdes de maneira
simples, clara e adequada ao seu entendimento. Por fim, no paragrafo unico, a
norma cria um critério para julgar se a obrigacao foi respeitada, que é a da
utilizacdo das melhores praticas nacionais e internacionais como referéncia para as

diretrizes adotadas.

A segunda frente em que atua o Projeto de Lei n°® 1.617, de 2025, é
de natureza mais especifica. Ela se dirige diretamente a prestacao digital de
servigos publicos. Por isso, a inovagao legal proposta é dirigida a Lei n° 14.129, de
29 de margo de 2021, conhecida como Lei do Governo Digital. No caso, ndo ha
criacao de novo artigo, mas introducéo de paragrafo unico no art. 27 preexistente.

Mais uma vez, a escolha foi acertada e a redacgao foi feliz.

O artigo em causa ja elenca direitos garantidos aos “usuarios da
prestacao digital de servigos publicos”. O paragrafo unico proposto acrescenta a
preocupacao com a situagao especifica das pessoas idosas, com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida. A medida é corretissima. Esse publico exige
efetivamente uma atengdo especial. Quando se dirige a ele, a prestagao digital
deve mesmo seguir diretrizes de seguranga, acessibilidade e usabilidade
especificas.
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o . 55—
Repito aqui o argumento do autor da proposicdo. No tempo em que X5 -
vivemos, o acesso facilitado aos servigos publicos digitais é indispensavel para o gg —1
S2 0
exercicio da cidadania plena. Quando nido é acessivel, o servico publico g% O
simplesmente ndo estda sendo prestado. O acento aqui recai sobre a palavra 5;
“‘publico”. Nao é para alguns, é para todos. Ndo é uma possibilidade, € um direito. g
Fez muito bem o deputado Jonas Donizette ao propor que a legislagcéo deixe isso s
bem claro.
O voto, em resumo, € pela aprovagao do Projeto de Lei n° 1.617,
de 2025.
Sala da Comisséo, em de de 2025.
Deputado ERIBERTO MEDEIROS
Relator
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PAR 1 CIDOSO

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

Aprese}v

PROJETO DE LEI N° 1.617, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 1.617/2025, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Eriberto Medeiros.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Zé Silva - Presidente, Weliton Prado e Eriberto Medeiros - Vice-
Presidentes, Castro Neto, Coronel Meira, Dayany Bittencourt, Dr. Zacharias
Calil, Ely Santos, Geraldo Resende, Luiz Couto, Miguel Lombardi, Ossesio
Silva, Sargento Portugal, Zé Haroldo Cathedral, Dr. Luiz Ovando, Flavia
Morais e Luciano Alves.

Sala da Comisséao, em 22 de outubro de 2025.

Deputado ZE SILVA
Presidente
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