CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.893-A, DE 2024

(Do Sr. Amom Mandel)

Altera a Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015, que estabelece normas
gerais para implantacdo e compartiihamento da infraestrutura de
telecomunicacbes, para garantir a instalagdo prioritaria de antenas
moveis em areas afetadas por desastres naturais ou emergéncias
humanitarias, e da outras providéncias; tendo parecer da Comisséao de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, pela aprovacéo, com
substitutivo (relator: DEP. DANIEL AGROBOM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
COMUNICACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015, que
estabelece normas gerais para implantagao e
compartilhamento da infraestrutura de
telecomunicagdes, para garantir a instalagao
prioritaria de antenas moveis em areas afetadas
por desastres naturais ou emergéncias
humanitarias, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015, passa a vigorar acrescida do

seguinte paragrafo ao art. 11:

“§ 3° Em situagcbes de emergéncia ou desastre natural, as

prestadoras de servigos de telecomunicagdes deverdo dar

prioridade a instalagdo de antenas mdveis nas areas afetadas,

de forma a garantir a comunicagéo entre as equipes de resgate,

as autoridades publicas e a populagao em geral.” (NR)

Art. 2° A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) regulamentara a

presente Lei, definindo:

| - os critérios para a definicdo de areas afetadas por desastres naturais ou

emergéncias humanitarias;

Il - os procedimentos para a instalacdo de antenas moveis em carater

emergencial;

Il - as responsabilidades das prestadoras de servigos de telecomunicacgdes e

dos 6rgéos publicos envolvidos;
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IV - os incentivos para as prestadoras de servigos que cumprirem as

obrigacdes previstas nesta Lei.

Art. 3° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A crescente frequéncia e intensidade de desastres naturais e emergéncias
humanitarias no Brasil exigem uma resposta rapida e eficiente dos 6rgaos publicos
e da sociedade civil. Em situagdes de crise, a comunicagao se torna um elemento
crucial para a coordenacgao de agdes de resgate, socorro e assisténcia a populagéo
afetada. A falta de conectividade em &areas atingidas por desastres pode ter
consequéncias devastadoras, dificultando as operagdes de busca e salvamento, a
distribuicdo de ajuda humanitaria e a comunicagao entre as equipes de resgate, as
autoridades e a populacao.

A experiéncia demonstra que a interrupcdo dos servicos de
telecomunicagbes em momentos de crise agrava a situagdo de vulnerabilidade das
populacdes afetadas, comprometendo a eficacia das acdes de resposta a
emergéncias. A auséncia de comunicagao dificulta a coordenagédo de esforgos de
socorro, a disseminagao de informagdes vitais sobre seguranga e procedimentos de
evacuacao, € 0 acesso a servicos essenciais como saude e assisténcia médica. Em
muitos casos, a falta de conectividade prolonga o sofrimento da populagcéo e
aumenta as perdas humanas e materiais.

A presente proposta legislativa visa fortalecer a resiliéncia do sistema de
telecomunicagbes brasileiro, garantindo a conectividade em situagdes de
emergéncia por meio da instalagao prioritaria de antenas méveis em areas afetadas
por desastres naturais ou emergéncias humanitarias. Esta medida, simples porém
crucial, permitird que as equipes de resgate, as autoridades publicas e a populagéo

em geral mantenham a comunicagdo, mesmo em condi¢des adversas.
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A priorizagao da instalagdo de antenas moéveis em situagdes de emergéncia
nao apenas garante a comunicagdo essencial para as operagdes de resgate e
socorro, mas também contribui para:

| - Melhorar a coordenagao de agdes de resposta: Facilitando a comunicagao
entre as equipes de resgate, as autoridades e a populagao.

Il - acelerar a distribuicdo de ajuda humanitaria: Permitindo a comunicagéo
eficiente entre os 6rgaos de assisténcia e as populacdes afetadas.

[l - disseminar informacgdes criticas: Fornecendo informacdes vitais sobre
seguranga, procedimentos de evacuagao e servigos disponiveis.

IV - salvar vidas: Facilitando a localizagdo e o resgate de pessoas em
situacao de risco.

V- minimizar perdas materiais: Permitindo a comunicacao rapida e eficiente
para a prevencgao de danos adicionais.

A regulamentagdo proposta pela Anatel, definindo critérios claros para a
definicdo de areas afetadas, os procedimentos para a instalagdo emergencial de
antenas moveis, as responsabilidades das partes envolvidas e os incentivos para as
prestadoras de servigos que cumprirem as obrigagdes previstas nesta lei, garante a
implementacgéo eficaz e eficiente desta medida. Em resumo, esta lei representa um
investimento fundamental na seguranga e no bem-estar da populagédo brasileira,
reforcando a capacidade de resposta do pais a crises e contribuindo para a
construcao de uma sociedade mais resiliente.

Essa situagdo corrobora para a manutengdo da exclusdo digital,
principalmente em areas mais remotas. O Estado do Amazonas, a titulo de
exemplo, tem passado por periodos de seca expressiva' que levaram areas remotas
do estado a ficarem sem acesso a agua potavel e alimentagdo. Concomitantemente,

s6 no Amazonas mais de 20% da populagcdo completamente alheia a internet?,

1 AGOSTINI, Renata. Amazonas enfrenta seca historica e projeta 500 mil sem acesso a
agua e comida. 25 de Setembro de 2023. Cnn Brasil. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/amazonas-enfrenta-seca-historica-e-projeta-
500-mil-sem-acesso-a-agua-e-comida/. Acesso em: 12/12/2024.

2 GAMA, Amariles. “Acesso a internet no AM estd abaixo da média nacional”. 20 de Julho
de 2024. Acritica. Disponivel em: https://www.acritica.com/acesso-a-internet-no-am-
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sendo assim, a inacessibilidade aos servigos mais velozes de comunicacao agrava
solicitagdes de ajuda humanitaria e até comunicagdes urgentes.

Em sintese, a aprovacao deste projeto de lei representa um investimento
crucial na segurangca e na resiliéncia do Brasil frente a desastres naturais e
emergéncias humanitarias. Ao garantir a instalag&o prioritaria de antenas moveis em
areas afetadas, a proposta assegura a comunicag¢ao essencial para a coordenagao
de agdes de resgate, a distribuicdo de ajuda humanitaria e a protegdo da populagao.
A regulamentagdao da Anatel, definindo os procedimentos e as responsabilidades
envolvidas, garante a eficacia e a transparéncia da medida. Em ultima analise, esta
lei contribui para a constru¢do de um pais mais preparado para enfrentar crises,
protegendo vidas e minimizando os impactos de eventos catastréficos, reforgando o

compromisso com a seguranga e o bem-estar da populagéao brasileira.

Sala das Sessoes, em de de 2024.
Deputado AMOM MANDEL

esta-abaixo-da-media-nacional-1.345806. Acesso em: 12/12/2024.

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 -
Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:gmam leg.br/CD241523928400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

Apresentacdo: 16/12/2024 14:22:28.307 - Mesa

PL n.4893/2024

*CD241523928400 %




CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 13.116, DE 20 DE https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/lei/2015/lei-
ABRIL DE 2015 1311620-abril-2015-780558-norma-pl.html

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4893-A/2024




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 4.893, DE 2024

Altera a Lei n°® 13.116, de 20 de abril de
2015, que estabelece normas gerais para
implantagdo e  compartilhamento  da
infraestrutura de telecomunicagdes, para
garantir a instalagcdo prioritaria de antenas
moveis em areas afetadas por desastres
naturais ou emergéncias humanitarias, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relator: Deputado DANIEL AGROBOM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 4.893, de 2024, de autoria do
Deputado Amom Mandel, altera a Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015, que
estabelece normas gerais para implantacdo e compartiihamento da
infraestrutura de telecomunicagdes, para garantir a instalagao prioritaria de
antenas moéveis em areas afetadas por desastres naturais ou emergéncias

humanitarias, e da outras providéncias.

O art. 1° acrescenta o §3° ao art. 11 da referida Lei,
determinando que, em situagcbes de emergéncia ou desastre natural, as
prestadoras de servicos de telecomunicagdes priorizem a instalagcdo de
antenas moveis nas areas afetadas, assegurando a comunicagdo entre

equipes de resgate, autoridades publicas e a populagdo em geral.

Em seguida, o art. 2° atribui a Agéncia Nacional de
Telecomunicac¢des (Anatel) a regulamentacdo da matéria, definindo critérios

para identificacdo das areas afetadas, procedimentos para instalacio
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emergencial das antenas, responsabilidades das prestadoras e dos
orgaos publicos envolvidos, além da previsdo de incentivos para as empresas

que cumprirem as obrigacdes estabelecidas.

A proposicao tramita em regime ordinario (art. 151, |lIl,
Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD), esta sujeita a

apreciacao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, 1l, RICD).

Foi distribuida a Comissao de: Integragcdo Nacional e
Desenvolvimento Regional (CINDRE), Comunicagao (CCOM), para analise de
mérito; e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para fins do art. 54 do
RICD.

No prazo regimental, nesta Comissao, ndo foram apresentadas

emendas a proposigao.
E o relatério.
Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 4.893, de 2024, de autoria do Deputado
Amom Mandel, altera a Lei n°® 13.116, de 20 de abril de 2015, que estabelece
normas gerais para implantacdo e compartilhamento da infraestrutura de
telecomunicagdes. A proposi¢cdo busca garantir a instalagao prioritaria de
antenas moveis em areas afetadas por desastres ou emergéncias

humanitarias.

A proposicao € meritéria, pois preenche uma lacuna normativa
e fortalece a capacidade de resposta do Estado em situagdes criticas. A
comunicagao eficiente é um dos pilares da gestdo de desastres, sendo
essencial tanto para a coordenacdo das equipes de resgate quanto para a
difusdo de informagdes seguras a populagéo. A experiéncia recente de eventos
extremos no Brasil, demonstra que a auséncia de conectividade agrava os
danos, dificulta o acesso a rotas de fuga e compromete a logistica de

assisténcia as comunidades atingidas.

O mérito da iniciativa evidencia-se também na sua sintonia com
a Politica Nacional de Protegcdo e Defesa Civil (Lei n° 12.608/2012), que
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estruturou o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC) e
instituiu mecanismos voltados ao monitoramento e a comunicacdo em
situagdes de risco. Essa lei consolidou a atuagao integrada da defesa civil em
todos os niveis federativos, além de criar sistemas de alerta e informacédo em

tempo real, para a efetividade da resposta a calamidades.

Nesse contexto, a comunicacdo se revela instrumento
estratégico para salvar vidas, assegurar a ordem publica e conferir maior
eficiéncia as agdes governamentais. Ao longo de todas as fases do desastre,
seja na prevencgao, na resposta ou na recuperacao, a informacgao tempestiva e
acessivel permite orientar decisdes, mobilizar recursos com agilidade e

oferecer seguranga a populagao atingida.

Contudo, para garantir maior efetividade, a proposicao

necessita ser aprimorada mediante trés ajustes centrais.

Primeiro, a substituicdo da expressido “desastres naturais” por
“‘desastres”, em conformidade com a terminologia adotada pela Lei n°

12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil.

Segundo, a corregao da técnica legislativa, de modo a alterar a
Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015, por meio da criagdo de um novo artigo
13-A, em vez da inclusdo de paragrafo ao art. 11, garantindo maior clareza e

coeréncia normativa.

Por fim, a substituicho do termo “antenas méveis” por
“‘infraestrutura de telecomunicag¢des emergenciais”, expressdo mais abrangente
que possibilita a incorporagao de qualquer tipo de tecnologia, inclusive aquelas
que venham a ser desenvolvidas no futuro, assegurando neutralidade

tecnoldgica e eficacia da norma.

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°
4.893/2024, na forma de substitutivo que apresento a seguir.
Sala da Comissao, em 03 de outubro de 2025.

Deputado DANIEL AGROBOM
Relator
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 4893, DE 2024

Altera a Lei n® 13.116, de 20 de abril de
2015, para garantir a instalag&o prioritaria de
infraestrutura de telecomunicacdes
emergenciais nas areas afetadas por
desastres ou situagbes de emergéncia, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015,
que estabelece normas gerais para implantacdo e compartiihamento da
infraestrutura de telecomunicagdes, para garantir a instalagao prioritaria de
infraestrutura de telecomunicagbes emergenciais nas areas afetadas por
desastres ou situacbes de emergéncia, bem como para definir os critérios de

sua regulamentacgéo pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel.

Art. 2° A Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015 passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 13-A:

Art. 13-A. Em situagbes de emergéncia ou desastre, as
prestadoras de servicos de telecomunicagbes deverdo
assegurar prioridade a instalacdo de infraestrutura de
telecomunicagdes emergenciais nas areas afetadas, com vistas
a garantir a comunicagdo entre equipes de resgate,
autoridades publicas e a populagcdo, em conformidade com o
plano de contingéncia previsto na Lei n°® 12.608, de 10 de abril
de 2012.

Art. 3° A Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (Anatel)
regulamentara esta Lei, definindo:

| — os procedimentos para a instalacdo e operagcdo de

infraestrutura de telecomunicacbes emergenciais, em carater temporario e
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prioritario, nos termos do plano de contingéncia aprovado pela

autoridade competente de Defesa Civil;

I — as responsabilidades das prestadoras de servigos de
telecomunicagcdbes e a forma de articulagio com os 6rgaos publicos

competentes, em conformidade com a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012;

[l — os mecanismos de incentivo as prestadoras de servicos de
telecomunicagdes que comprovarem o cumprimento das obrigagdes previstas

nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 03 de outubro de 2025.

Deputado DANIEL AGROBOM
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PAR 1 CINDRE

COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Apresa{

PROJETO DE LEI N° 4.893, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.893/2024, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel Agrobom.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Daniela Reinehr, Gilson Daniel, Jack Rocha, Jodo Maia, José Rocha,
Paulo Lemos, Robério Monteiro, Valmir Assunc¢éo, Zezinho Barbary, Coronel
Fernanda, Daniel Agrobom, Delegado Marcelo Freitas, Gabriel Nunes,
Henderson Pinto, Jodo Daniel, Padre Joao, Samuel Viana, Silvia Cristina,
Socorro Neri, Thiago de Joaldo e Yury do Paredao.

Sala da Comisséao, em 22 de outubro de 2025.

Deputada YANDRA MOURA
Presidente
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COMISSAO DE
REGIONAL

INTEGRAGAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI 4.893, DE 2024

Altera a Lei n°® 13.116, de 20 de abril de
2015, para garantir a instalagao prioritaria de
infraestrutura de telecomunicacoes
emergenciais nas areas afetadas por
desastres ou situagbes de emergéncia, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015,

que estabelece normas gerais para implantagdo e compartiihamento da

infraestrutura de telecomunicagdes, para garantir a instalagao prioritaria de

infraestrutura de telecomunicagbes emergenciais nas areas afetadas por

desastres ou situagbes de emergéncia, bem como para definir os critérios de

sua regulamentacao pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel.

Art. 2° A Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015 passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 13-A:

Art. 13-A. Em situagdes de emergéncia ou desastre, as
prestadoras de servicos de telecomunicagbes deverao
assegurar prioridade a instalagdo de infraestrutura de
telecomunicagcdes emergenciais nas areas afetadas, com vistas
a garantir a comunicagdo entre equipes de resgate,
autoridades publicas e a populagdo, em conformidade com o
plano de contingéncia previsto na Lei n°® 12.608, de 10 de abril
de 2012.

Art. 3° A Agéncia Nacional de Telecomunicagcbes (Anatel)

regulamentara esta Lei, definindo:

| — os procedimentos para a instalagdo e operagdo de

infraestrutura de telecomunicagbes emergenciais, em carater temporario e
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prioritario, nos termos do plano de contingéncia aprovado pela autoridade

competente de Defesa Civil;

Il — as responsabilidades das prestadoras de servigos de
telecomunicagbes e a forma de articulagdo com os orgaos publicos

competentes, em conformidade com a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012;

[l — os mecanismos de incentivo as prestadoras de servicos de

telecomunicagdes que comprovarem o cumprimento das obrigagdes previstas

nesta Lei.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissdo, em 03 de outubro de 2025.
Deputada YANDRA MOURA
Presidente
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