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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. PATRUS ANANIAS)

Institui a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua e de
Combate a Aporofobia; altera a Lei n°® 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, que “Define os
crimes resultantes de preconceito de raga ou
de cor’, para punir a discriminagdo ou
preconceito em razdo da condicdao de
pobreza; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Essa Lei institui a Politica Nacional para a Populacéo
em Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, a ser implementada de acordo com o0s

principios, diretrizes e objetivos previstos nesta Lei.
Paragrafo unico. Para fins desta Lei, considera-se:

| - populacdo em situacdo de rua: o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular,
e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de
moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as

unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria.

Il — aporofobia: o preconceito, a discriminacdo ou o 0dio

direcionado a pessoas pobres, baseado em sua condi¢do socioecondmica.

Art. 2° A Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de
Rua e de Combate a Aporofobia sera implementada de forma descentralizada
e articulada entre a Unido e os demais entes federativos que a ela aderirem por

meio de instrumento proprio.

Paragrafo Unico. O instrumento de adesdo definira as

atribuicdes e as responsabilidades a serem compartilhadas.
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Art. 3° Os entes da Federacao que aderirem a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia deveréo
instituir comités gestores intersetoriais, integrados por representantes das
areas relacionadas ao atendimento da populacdo em situagdo de rua e de
combate a aporofobia, com a participacdo de foruns, movimentos e entidades

representativas da populacdo em situacdo de rua e em pobreza.

Art. 4° O Poder Executivo Federal podera firmar convénios com
entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento e a
execucao de projetos que beneficiem a populacdo em situacdo de rua e em
pobreza e estejam de acordo com os principios, diretrizes e objetivos que
orientam a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e de
Combate a Aporofobia.

Art. 5° S&o principios da Politica Nacional para a Populagcdo em

Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia:
| - igualdade e equidade;
Il - respeito a dignidade da pessoa humana;
[l - direito a convivéncia familiar e comunitaria;
IV - valorizac&o e respeito a vida e a cidadania;
V - atendimento humanizado e universalizado; e

VI - respeito as condi¢bes sociais e diferencas de origem, raca,
idade, nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com atencao

especial as pessoas com deficiéncia.

Art. 6° Séo diretrizes da Politica Nacional para a Populacéo

em Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia:

| - promogdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,

culturais e ambientais;

Il - responsabilidade do poder publico pela sua elaboracéo e

financiamento;

[l - articulacdo das politicas publicas federais, estaduais,

municipais e do Distrito Federal;

IV - integracdo das politicas publicas em cada nivel de governo;
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V - integracdo dos esfor¢cos do poder publico e da sociedade

civil para sua execucao;

VI - participacdo da sociedade civil, por meio de entidades,
féruns e organizagcbes da populagdo em situacdo de rua ou em situacdo de
pobreza, na elaboracdo, acompanhamento e monitoramento das politicas

publicas;

VII - incentivo e apoio a organizacao da populacdo em situacao
de rua e em situagcdo de pobreza a sua participacdo nas diversas instancias de

formulacéo, controle social, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas;

VIII - respeito as singularidades de cada territério e ao
aproveitamento das potencialidades e recursos locais e regionais na
elaboracao, desenvolvimento, acompanhamento e monitoramento das politicas

publicas;

IX - implantacdo e ampliacdo das acOes educativas e
programas de conscientizacdo destinadas a superacdo do preconceito,
promocao do respeito, tolerancia e inclusdo de pessoas em situacéo de rua e

pobres;

X - capacitacdo dos servidores publicos para melhoria da

gualidade e respeito no atendimento de pessoas em situacao de rua e pobres;

Xl - democratizacdo do acesso e fruicAo dos espacos e

servicos publicos.

Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional para a Populacdo em

Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia:

| - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos
servicos e programas que integram as politicas publicas de saude, educacdo,
previdéncia, assisténcia social, moradia, em especial as pessoas despejadas e
desalojadas, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda, acesso a

agua potavel e saneamento basico;

Il — oferta de programas de apoio psicossocial com abordagem
humanizada e personalizada, integrando o individuo socialmente com base nas

vulnerabilidades identificadas;
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[l - garantir a formacdo e capacitacdo permanente de
profissionais e gestores para atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas
intersetoriais, transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em

situacao de rua e de pobreza;

IV - instituir a contagem oficial da populacdo em situacédo de

rua e de pobreza;

V - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores
sociais, econdmicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de servi¢os

publicos a populacdo em situacao de rua e de pobreza;

VI - desenvolver acbes educativas permanentes que
contribuam para a formacao de cultura de respeito, ética e solidariedade entre
a populacdo em situagcédo de rua e de pobreza e os demais grupos sociais, de

modo a resguardar a observéancia aos direitos humanos;

VII - incentivar a pesquisa, producdo e divulgacdo de
conhecimentos sobre a populacdo em situacdo de rua e de pobreza,
contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial,

sexual, de género e geracional, nas diversas areas do conhecimento;

VIII - implantar centros de defesa dos direitos humanos para a

populacao em situacao de rua e de pobreza;

IX - incentivar a criagdo, divulgacdo e disponibilizacdo de
canais de comunicacao para o recebimento de dendncias de violéncia contra a
populacdo em situacdo de rua e de pobreza, bem como de sugestbes para o
aperfeicoamento e melhoria das politicas publicas voltadas para este

segmento;

X - proporcionar 0 acesso das pessoas em situacao de rua e de
pobreza aos beneficios previdenciarios e assistenciais e aos programas de

transferéncia de renda, na forma da legislacéo especifica;

XI - criar meios de articulacdo entre o Sistema Unico de
Assisténcia Social e o Sistema Unico de Salde para qualificar a oferta de

Servigos;
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XIl - adotar padrdo basico de qualidade, seguranca e conforto
na estruturacdo e reestruturacdo dos servicos de acolhimento temporarios, de

acordo com o disposto no art. 8°;

Xl - implementar centros de referéncia especializados para
atendimento da populacdo em situacdo de rua e de pobreza, no ambito da

protecéo social especial do Sistema Unico de Assisténcia Social;

XIV - implementar acdes de seguranca alimentar e nutricional
suficientes para proporcionar acesso permanente a alimentacdo pela
populacdo em situacdo de rua e de pobreza a alimentacdo de qualidade
adequada, com garantia, no minimo, de trés refeicbes diarias a todos os
individuos comprovadamente vulneraveis, por meio da ampliacdo nacional de

refeitérios publicos;

XV - disponibilizar programas de qualificacdo profissional para
as pessoas em situacdo de rua e pobreza, com 0 objetivo de propiciar o seu

acesso ao mercado de trabalho;

XVI — criacdo e ampliagdo dos Programas de Inclusédo Social

de Egressos do Sistema Prisional (PRESP’s);

XVIlI — criacdo de ouvidoria para denuncia de casos de

aporofobia e desrespeito aos direitos da populacdo em situacao de rua.

Art. 8° O padrao basico de qualidade, seguranca e conforto da
rede de acolhimento temporario devera observar limite de capacidade, regras
de funcionamento e convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicdo
geografica das unidades de acolhimento nas areas urbanas, respeitado o
direito de permanéncia da populacdo em situacdo de rua, preferencialmente

nas cidades ou nos centros urbanos.

§ 1° Os servicos de acolhimento temporario serédo
regulamentados nacionalmente pelas instancias de pactuagéo e deliberacdo do

Sistema Unico de Assisténcia Social.

8§ 2° A estruturagcdo e reestruturacdo de servicos de
acolhimento devem ter como referéncia a necessidade de cada Municipio,
considerando-se os dados das pesquisas de contagem da populagdo em

situacao de rua.
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§ 3° O regulamento dispora sobre o 6rgdo responsavel por
fomentar e promover a reestruturacdo e a ampliacdo da rede de acolhimento a

partir da transferéncia de recursos aos Municipios, Estados e Distrito Federal.

8 4° A rede de acolhimento temporério existente deve ser
reestruturada e ampliada para incentivar sua utilizacdo pelas pessoas em
situacdo de rua, inclusive pela sua articulacdo com programas de moradia
popular promovidos pelos Governos Federal, estaduais, municipais e do
Distrito Federal.

Art. 9° Ao Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e

de Combate a Aporofobia compete:

| - elaborar planos de acao periédicos com o detalhamento das
estratégias de implementacdo da Politica Nacional para a Populacdo em

Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia;

Il - acompanhar e monitorar o desenvolvimento da Politica

Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia;

Il - desenvolver, em conjunto com os Orgdos federais
competentes, indicadores para o monitoramento e avaliacdo das acfes da
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e de Combate a

Aporofobia;

IV - propor medidas que assegurem a articulagéo intersetorial
das politicas publicas federais para o atendimento da populacdo em situacao

de rua e de pobreza;

V - propor formas e mecanismos para a divulgacdo da Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia;

VI - catalogar informacfes sobre a implementacdo da Politica
Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia nos

Estados, no Distrito Federal e nos Municipios;

VII - propor formas de estimular a criagéo, o fortalecimento e a
integracdo entre o0s comités estaduais, distrital e municipais de
acompanhamento e monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em

Situacéo de Rua e de Combate a Aporofobia;
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VIII - organizar, periodicamente, encontros nacionais para
avaliar e formular acbes para a consolidacdo da Politica Nacional para a

Populacdo em Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia; e
IX - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Art. 10. Regulamento dispora sobre a composicdo do Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a

Populacdo em Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia.

Art. 11. Regulamento dispor4 sobre o Centro Nacional de
Defesa dos Direitos Humanos para a Populacdo em Situacdo de Rua e de
Combate a Aporofobia, destinado a promover e defender seus direitos, com as

seguintes atribuicdes:

| - divulgar e incentivar a criacdo de servigos, programas e
canais de comunicacdo para denuncias de maus tratos e para o recebimento
de sugestbes para politicas voltadas a populacdo em situacdo de rua e de

pobreza, garantido o anonimato dos denunciantes;

Il - apoiar a criagdo de centros de defesa dos direitos humanos
para populacdo em situacao de rua e de pobreza, em ambito local,

Il - produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da
populacdo em situacdo de rua e de pobreza, contemplando a diversidade
humana em toda a sua amplitude étnico-racial, sexual, de género e geracional

nas diversas areas;

IV - divulgar indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre
a populacdo em situacdo de rua e de pobreza para subsidiar as politicas

publicas; e

V - pesquisar e acompanhar oS processos instaurados, as
decisfes e as puni¢des aplicadas aos acusados de crimes contra a populacao

em situagao de rua e de pobreza.

Art. 12. A Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

“‘Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminacéo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido, procedéncia nacional ou condicéo de pobreza.”
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“Art. 2°-A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o
decoro, em razdo de racga, cor, etnia, procedéncia nacional ou
condicao de pobreza.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminacdo de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional
ou condicao de pobreza obstar a promocéo funcional.”

8§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminacdo de raca ou de cor ou praticas resultantes do
preconceito de descendéncia, origem nacional, étnica ou
condicao de pobreza:

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional
ou condicao de pobreza.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua foi
instituida por meio do Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009. A medida
poderia ser considerada um importante passo no sentido da concretizacao de
objetivos fundamentais da Republica, de erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, bem como reducado das desigualdades sociais e regionais (art.
3°, 1ll), e promogéo do bem de todos “sem preconceitos de origem, raga, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (art. 3°, IV).

Na pratica, por outro lado, o que temos testemunhado nos
altimos anos foi um grande crescimento dessa populagdo. De acordo com

pesquisa do Ipea, “A populagcdo em situacao de rua no Brasil cresceu 38%
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entre 2019 e 2022, quando atingiu 281.472 pessoas.” Esse crescimento
demonstra a necessidade de adocédo de politicas mais efetivas de reintegracéo

da populacéo em situacao de rua a condi¢Oes dignas de existéncia.

Nesse sentido, consideramos de suma importancia, em
primeiro lugar, que a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua
nao seja disciplinada apenas por meio de Decreto, que pode ser modificado ou
revogado a qualquer momento, a depender unicamente de decisdo do Poder
Executivo, mas por lei, a fim de que seja garantida a necessaria seguranca

juridica e maior vigilancia da sociedade acerca do seu cumprimento.

Assim, apresentamos 0 presente projeto de lei, primeiramente
para que essa politica seja pensada e moldada, em seus aspectos centrais, por
este Parlamento, a quem compete disciplinar direitos e obrigagbes em relacéo
as pessoas em situacdo de rua, a fim de que o Poder Executivo possa dar

execucao a politica.

Em segundo lugar, o objetivo deste projeto € integrar o
combate a aporofobia, definida como o preconceito, a discriminagcdo ou o dio
direcionado a pessoas pobres, baseado em sua condi¢cdo socioecon6mica, a
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, a fim de que esta
possa abarcar, além da populacdo em situacdo de rua, as pessoas que nao
estdo em situacdo de rua mas também se encontram em vulnerabilidade

devido a pobreza.

Utilizado pela primeira vez pela filosofa espanhola Adela
Cortina, o termo aporofobia pode ser compreendido como aversdao ou medo
dos pobres. Para o Padre Julio Lancellotti, que vem sde destacando no
combate a esse preconceito, “esse medo do pobre faz parte da nossa estrutura

de pensamento, mas pode ser mudado por meio de uma educacao...”.?

Sabemos que a simples enunciacdo de direitos para pessoas
em situacdo de pobreza ndo acabard com o preconceito de que sao alvos,

porém, o marco regulatério de protecédo a esta parcela da sociedade auxiliara

! https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-naticias/noticias/13457-populacao-em-situacao-de-
rua-supera-281-4-mil-pessoas-no-brasil

https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2022/01/25/aporofobia-aversao-a-pessoas-pobres-esta-
presente-ate-na-arquitetura.htm
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na reducdo gradual do estereotipo sobre essas, a exemplo de outras politicas

afirmativas realizadas em prol de cidaddos menos favorecidos.

Nesse sentido, preconizamos, entre diversas medidas, a
criagdo de ouvidoria para denuncia de casos de aporofobia e desrespeito aos
direitos da populacdo em situacdo de rua ou de pobreza, bem como a

implantacdo e ampliacdo das acdes educativas e programas de

Apresentacdo: 05/03/2024 10:17:42.583

conscientizacao destinadas a superacao do preconceito, promoc¢ao do respeito,
tolerancia e inclusao de pessoas em situacéo de rua e pobres.

Além disso, pensamos ser fundamental alterar a Lei n°® 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, que prevé a punicdo de crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional, a fim de incluir os atos discriminatérios contra pessoas em condi¢do
de pobreza. Esta equiparacdo visa alcancar, sobretudo, o aspecto pedagdgico
das penas aplicaveis em crimes de discriminacdo, no intuito de desestimular o

preconceito contra pessoas pobres.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares, a fim
de que seja aprovada a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de
Rua e de Combate a Aporofobia, bem como aprovadas outras medidas de
combate ao preconceito e discriminacdo a populacdo em situacdo de rua e de

pobreza.

Sala das Sessofes, em de de 2023.

Deputado PATRUS ANANIAS

2023-19979
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 543, DE 2024

Institui a Politica Nacional para a
Populagdo em Situacdo de Rua e de
Combate a Aporofobia; altera a Lei n° 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, que “Define os
crimes resultantes de preconceito de raca ou
de cor’, para punir a discriminacdo ou
preconceito em razdo da condicdo de
pobreza; e da outras providéncias.

Autor: Deputado PATRUS ANANIAS
Relatora: Deputada MEIRE SERAFIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 543, de 2024, proposto pelo nobre
Deputado Patrus Ananias, visa instituir a Politica Nacional para a Populacéo
em Situagdo de Rua e de Combate a Aporofobia, bem como alterar a Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989, que dispde sobre os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor, para incluir, entre as condutas passiveis de
puni¢ao pelos crimes previstos nessa Lei, atos de discriminagdo ou preconceito

em razao da condicao de pobreza.

No inciso | do paragrafo unico do art. 1°, a proposta define
populagdo em situagdo de rua como o grupo populacional heterogéneo que
possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os
logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de
sustento, de forma temporaria ou permanente, assim como as unidades de

acolhimento para pernoite temporario ou como moradia proviséria. Ja no inciso
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I, a aporofobia é definida como o preconceito, a discriminacdo ou o &dio

direcionado a pessoas pobres, baseado em sua condi¢do socioecondémica.

A proposta dispde que a Politica Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia sera implementada de forma
descentralizada e articulada entre a Unido e os demais entes federativos que a
ela aderirem por instrumento proprio, que definira as atribuicbes e
responsabilidades a serem compartilhadas (art. 2°), permitindo-se, ainda, que
sejam firmados convénios com entidades publicas e privadas, sem fins
lucrativos, para o desenvolvimento e a execugéo de projetos que beneficiem a

populagao em situagao de rua e em pobreza (art. 4°).

Os entes que aderirem a Politica deverao instituir comités
gestores intersetoriais, integrados por representantes das areas relacionadas
ao atendimento a populagdo em situagcado de rua e de combate a aporofobia
(art. 3°).

Em seus arts. 5° 6° e 7° sao definidos os principios, as
diretrizes e os objetivos da Politica Nacional para a Populagdo em Situagao de
Rua e de Combate a Aporofobia, podendo ser destacados, respectivamente,
entre outros: a igualdade e equidade; a promogao dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais; e a garantia de formagao e
capacitacdo permanente de profissionais e gestores para atuagdo no
desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais, transversais e
intergovernamentais direcionadas as pessoas em situacdo de rua e de

pobreza.

A proposta trata ainda do padrdao basico de qualidade,
seguranga e conforto a ser observado pela rede de acolhimento temporario,
que devera observar limite de capacidade, regras de funcionamento e
convivéncia, assim como acessibilidade, salubridade e distribuicdo geografica
de unidades nas areas urbanas, garantindo-se também o direito de
permanéncia da populagdo em situagdo de rua. Procura-se ainda assegurar
que a rede de acolhimento temporario seja reestruturada e ampliada, com
integracdo com programas de moradia promovidos pelos governos Federal,

estadual, municipais e do Distrito Federal (art. 8°).
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O Projeto institui, ainda, o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em
Situacado de Rua e de Combate a Aporofobia (art. 9°, caput), cuja composicao
sera disposta em Regulamento (art. 10). Entre suas competéncias, destacam-
se: elaborar planos de agao periddicos, desenvolver e acompanhar, em
conjunto com os orgaos federais competentes, indicadores para o
monitoramento e avaliagcdo das ag¢des da Politica Nacional para a Populagao

em Situagcédo de Rua e de Combate a Aporofobia (art. 9°, incs. | a lll).

No art. 11, trata-se do Centro Nacional de Defesa dos Direitos
Humanos para a Populagdo em Situacao de Rua e de Combate a Aporofobia,
que tera como objetivo a promocao e defesa dos direitos da populacdo em
situacdo de rua, que tera como atribui¢des, entre outros, a divulgacéo e
incentivo a criagdo de servigos, programas e canais de comunicagao para
denuncias de maus tratos e para o recebimento de sugestbes para politicas
voltadas a populagdo em situacédo de rua e de pobreza; o apoio a criacdo de
centros de defesa dos direitos humanos para populagdo em situacéo de rua e
de pobreza; e a producédo e divulgagdo de conhecimentos sobre o tema da
populagcdo em situagcdo de rua e de pobreza, contemplando a diversidade
humana em toda sua amplitude étnico-racial sexual, de género e geracional

nas diversas areas.

Por fim, a proposta visa alterar a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, que dispde sobre os crimes resultantes de preconceito de raga ou de
cor, para incluir, entre as condutas passiveis de puni¢cao pelos crimes previstos
nessa Lei, atos de discriminagdo ou preconceito em razdo da condicdo de
pobreza. A proposta altera o art. 1°, que dispde sobre as condutas que sao
punidas na forma da referida Lei, para incluir os crimes resultantes de
discriminagao ou preconceito por condigdo de pobreza; o art. 2°-A, para prever
o crime de injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro em razéo de
condicao de pobreza; o art. 3° para prever como crime a conduta de impedir
ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a promogéao funcional,
por motivo de discriminacado por condicdo de pobreza; o art. 4°, para prever a
tipificacdo das condutas de deixar de conceder os equipamentos necessarios

ao empregado em igualdade de condigdes com os demais trabalhadores, de
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impedir a ascensao funcional do empregado ou obstar outra forma de beneficio
profissional e de proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no
ambiente de trabalho, especialmente quanto ao salario, em razdo da condigéo
de pobreza; e o art. 20 para tipificar a conduta de praticar, induzir ou incitar a

discriminacao de razao de condi¢ao de pobreza.

Ressalta-se, na justificacdo da proposi¢cao, que o Decreto n°
7.053, de 23 de dezembro de 2009, instituiu a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua, que representou um “importante passo no
sentido da concretizagdo de objetivos fundamentais da Republica, de
erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, bem como redugdo das
desigualdades sociais e regionais (art. 3° lll), e promogéo do bem de todos
‘sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas

de discriminacéo’ (art. 3°, IV).”

Considera-se fundamental que essa Politica seja regulada por
Lei, em vista do grande crescimento dessa populagdo nos ultimos anos, o que
evidencia a necessidade de adogao de politicas mais efetivas de reintegragao

dessa populacéo a condi¢des mais dignas de existéncia.

O Projeto procura integrar, a referida Politica, o combate a
aporofobia, que é o preconceito, a discriminagdo e o 6dio direcionados a
pessoas pobres. Embora reconheg¢a que a simples enunciacédo de direitos néo
€ suficiente para acabar com o preconceito que as pessoas em situagao de rua
e pobres sdo vitimas, a justificagdo ressalta a importdncia de um marco
regulatério de protecao, inclusive com a criagdo de ouvidoria para denuncia de
casos de aporofobia e desrespeito aos direitos da populagdo em situagdo de

rua ou de pobreza.

A inclusdo de condutas de preconceito ou discriminagao a
pessoas pobres na Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, tem o carater
pedagogico de desestimular o preconceito direcionado a pessoas pobres,

ressalta o autor.

A proposicao tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD), esta sujeita a

apreciagcao de Plenario e sera apreciada pelas Comissdes de Previdéncia,
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Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Direitos Humanos,
Minorias e Igualdade Racial; de Financas e Tributacao (art. 54 do RICD); e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 543, de 2024, visa instituir a Politica
Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia,
bem como alterar a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que dispde sobre os
crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor, para incluir, entre as
condutas passiveis de puni¢cao pelos crimes previstos nessa Lei, atos de

discriminacao ou preconceito em razdo da condicido de pobreza.

Conforme ressaltado pelo proprio autor, o Brasil ja conta com a
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua — PNPSR, a qual foi
instituida por meio do Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009. A
proposta do PL n° 543, de 2024, que consideramos meritéria e oportuna, é de
institucionalizar os principais pontos dessa Politica em Lei, a fim de garantir

que seus preceitos sejam efetivamente cumpridos, bem como para aprimora-la.

De acordo com estimativas do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada - Ipea, a populagdao em situacao de rua superou 281,4 mil pessoas no
Brasil em 2022, o que representou um crescimento de 38% desse segmento
durante a pandemia de Covid-19, ou de 211%, em relagdo ao numero estimado
em 2012." A emergéncia de saude decorrente da Covid-19 certamente
influenciou no aumento dessa populacdo, mas nao explica completamente o
fenbmeno, como se pode observar a partir dos dados mais recentes do
Observatdrio do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), que indicam haver 253.759 pessoas em situacdo de rua, no pais,

cadastradas no CadUnico. Esse registro publico eletrdnico tem a finalidade de

' NATALINO, Marco. Estimativa da populacio em situagio de rua no Brasil (2012-2022). Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada, 2023. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11604/4/NT_103_Disoc_Estimativa_da_Populacao.pdf.
Acesso em 2 set. 2024.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD250172284100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Meire Serafim

Apresentacdo: 14/10/2025 12:24:16.363 - CPASF

> PL543/2024

PRL N.3

PRL 3 CPASF

*CD250172284100 %




coletar, processar, sistematizar e disseminar informacgdes para a identificacéo e

a caracterizagdo socioecondmica das familias de baixa renda. 2

Ao prever a PNPSR em Lei, o PL n° 543, de 2024, permite que
este Parlamento reflita e se posicione sobre mecanismos que possam reduzir a
extrema vulnerabilidade a que esta sujeito esse crescente segmento
populacional. Nesse sentido, notamos que, além de consagrar em Lei os
principios, diretrizes e objetivos da PNPSR, o Projeto propbde importantes

aprimoramentos a essa politica.

Primeiramente, inclui-se o combate a aporofobia na PNPSR,
que passara a se chamar Politica Nacional para a Populagao em Situacéo de

Rua e de Combate a Aporofobia.

A aporofobia € definida pelo PL como o preconceito, a
discriminacdo ou o odio direcionado a pessoas pobres, baseado em sua
condicao socioecondmica. O termo foi cunhado pela fildésofa espanhola Adela
Cortina® para designar a aversdo aos pobres, que pode ser observada em
condutas individuais e também em determinadas politicas publicas, como nas
chamadas técnicas de arquitetura hostil contra as populacées em situacao de
rua, pratica vedada pela Lei n° 14.489, de 21 de dezembro de 2022, que
alterou o Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001).

Assim, em diversos dispositivos do PL, notam-se
consequéncias praticas da inclusdo do combate a aporofobia na PNPSR, como
no art. 3°, que trata dos comités gestores intersetoriais, a serem instituidos
pelos entes da federagao que aderirem a PNPSR e que deverao ser integrados
nao apenas por representantes das areas relacionadas ao atendimento da
populacdo em situacao de rua como também do combate a aporofobia. Devera
haver ainda a participagao de féruns, movimentos e entidades representativas,
tanto da populagcdo em situagdo de rua quanto de pessoas em situagdo de

pobreza.

2 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Familia e

GPTEs. Observatério do Cadastro Unico v1.4.1. Disponivel em:
https://paineis.cidadania.gov.br/public/extensions/observatorio-do-cadastro-unico/index.html. Acesso em
28 ago 2024.

® CENTRO DE REFERENCIAS EM EDUCACAO INTEGRAL. Aporofobia. Disponivel em:
https://educacaointegral.org.br/glossario/aporofobia/#:~:text=A%20aporofobia%20%C3%A9%20um
%20conceito,%C3%A9%20conhecida%20como%20%E2%80%9Cpobrefobia%E2%80%9D. Acesso em
30 ago 2024.
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A fim de que a aporofobia possa ser efetivamente combatida, o
PL n°® 543, de 2024, criminaliza a discriminagao ou o preconceito em razido da
condicao de pobreza, juntamente com outras condutas ja tipificadas na Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989, relativas a discriminagdo ou preconceito de

raga, cor, etnia, religido e procedéncia nacional.

Assim como, em muitos casos, os atos discriminatorios
direcionados as pessoas em fung¢ao de raga, cor, etnia, religido e procedéncia
nacional s6 puderam ser efetivamente combatidos com a sua tipificagdo penal,
pensamos que o mesmo também devera ocorrer em relacdo a aporofobia, que
deve ser passivel de repreensao proporcional a gravidade da conduta. A partir
da alteracdo legislativa proposta, tais atos discriminatorios em raz&o da
condi¢cao de pobreza poderao ser repreendidos com penas que variam de um a

cinco anos, podendo ser aumentadas em circunstancias especificas.

Em nossa visdo, essa e outras alteragbes que incorporam o
combate a aporofobia a PNPSR sao fundamentais para dar cabo aos atos de
preconceito de que sao vitimas as pessoas em situagao de rua e as pessoas
pobres. Nota-se que, no art. 3° da Constituicdo Federal (CF), € considerado
objetivo da Republica Federativa do Brasil a promogao do bem de todos,
refutando-se ndo apenas os preconceitos de origem, raga, sexo, cor e idade,
como “quaisquer outras formas de discriminagdo”, nas quais certamente se

inclui a aporofobia.

A fim de aprimorar o PL n°® 543, de 2024, cumpre ressaltar que,
considerando as graves omissdes do Poder Publico em garantir os direitos das
pessoas em situacao de rua, foi proposta acdo, perante o Supremo Tribunal
Federal (STF, ADPF n° 976), cujo Plenario proferiu decisdo com uma série de
determinagdes a Unido, aos estados e aos municipios, as quais consideramos
meritérias, e, portanto, procuramos positivar na legislacdo, com as adaptacdes

necessarias.

Assim, propomos um substitutivo, baseado na decisdo do STF,
com adaptagdes, para acrescentar novas diretrizes a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia, quais sejam: (i) a

garantia de seguranga pessoal e de bens das pessoas em situagédo de rua em
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unidades do Servico de Acolhimento Institucional; (ii) garantia de acolhimento
institucional e de entrada e permanéncia em espacgos publicos a adultos e
familias em situagédo de rua acompanhados de animais de estimagdo de médio
e pequeno porte, observada a legislagdo sanitaria; (iii) ampla e prévia
divulgacdo das acgbes de zeladoria urbana; (iv) oferta, em locais de facil
acesso, de guarda de pertences, bebedouros, banheiros publicos, lavanderias
sociais e itens de higiene basica para a populagdo em situagao de rua; (v)
realizacdo de inspecdo periddica das unidades da rede de acolhimento
temporario para garantia de padrao basico de qualidade, seguranga e conforto;
(vi) realizagcdo peridédica de mutirdes da cidadania para a regularizagdo de
documentacéo, inscrigdo em cadastros governamentais e inclusdo em politicas
publicas; (vii) criacdo de programa de enfrentamento e prevencéo a violéncia
que atinge a populagdo em situagado de rua; (viii) ampla disponibilizagdo e
divulgagao, com a maxima antecedéncia, de alertas meteorologicos relativos a
ondas de frio para prevenir os seus impactos sobre a populagdo em situagao
de rua; e (ix) disponibilizagdo de barracas para pessoas em situagao de rua,

em caso de insuficiéncia de vagas em servigos de acolhimento temporarios.

Destaque-se o acolhimento institucional e a entrada em outros
espacos publicos de adultos e familias em situagdo de rua acompanhados de
animais de estimacdo. Embora desafiadora, a medida ja vem sendo estudada
por alguns entes, como o Distrito Federal, e ja foi adotada em outros, como o
municipio de Sao Paulo que, desde 2016, conta com a previsao legal de que
abrigos, albergues, centros de servigos, restaurantes comunitarios e casas de
convivéncia devam garantir a oferta de espagos apropriados para o
acolhimento de animais de pequeno porte que acompanhem os abrigados, o
que demonstra a viabilidade da medida *. Embora a questdo do porte do animal
nao tenha sido abordada pelo STF, pensamos que a legislacdo do Municipio de
S&o Paulo serve de parametro de razoabilidade na instituicdo de diretriz

nacional a ser observada pelos demais entes.

4 Lei n° 16.520, de 22 de julho de 2016, do Municipio de Sao Paulo. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/lei-ordinaria/2016/1652/16520/lei-ordinaria-n-16520-2016-
altera-dispositivos-da-lei-n-12316-de-16-de-abril-de-1997-que-dispoe-sobre-a-obrigatoriedade-de-o-
poder-publico-municipal-prestar-atendimento-a-populacao-de-rua-na-cidade-de-sao-paulo-e-da-outras-
providencias. Acesso em: 28 ago 2024.
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A medida é fundamental, ndo apenas para garantir o direito a
convivéncia das pessoas em situagao de rua com seus animais como para que
os abrigos sejam efetivamente utilizados por elas, ja que um dos principais
motivos para a recusa em se abrigarem, mesmo em noites de frio intenso, é a
proibicdo da entrada de animais de estimacdo nesses locais,® o que pode

resultar até na morte dessas pessoas.

De acordo com pesquisa da Universidade de Washington, o
numero de mortes em decorréncia do frio chega a mais de 11 mil por ano no
Brasil,® muitas das quais certamente sdo de pessoas em situagdo de rua. Em
julho de 2021, por exemplo, apenas na cidade de Sao Paulo, foram registradas
pelo menos 16 mortes de pessoas em situagao de rua em decorréncia do frio,
de acordo o Movimento Estadual da Populagdo em Situacdo de Rua de Sao
Paulo (MEPSR-SP).”

A fim de reduzir o risco de mais mortes e sofrimentos,
procuramos incorporar, ainda, a previsao contida na decisdo do STF, de ampla
disponibilizagdo e divulgagdo, com a maxima antecedéncia, de alertas
meteoroldgicos relativos a ondas de frio para prevenir os seus impactos sobre

a populagao em situagao de rua.

O STF determinou, ainda, a elaboragéo de Plano de Agéo e
Monitoramento para a efetiva implementacdo da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua, medida contemplada, em parte, no inciso | do
art. 9° do Projeto, que inclui, entre as competéncias do Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em
Situagdo de Rua e de Combate a Aporofobia, elaborar planos de acéo
peridodicos com o detalhamento das estratégias de implementacdo da Politica

Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua e de Combate a Aporofobia.

® Apud STEVANATO, Fabio. Agora é lei! Em Sio Paulo, moradores de rua podem entrar em abrigos
com seus animais de estimagao. Disponivel em: https://impulsovet.com.br/agora-e-lei-em-sao-paulo-
moradores-de-rua-podem-entrar-em-abrigos-com-seus-animais-de-estimacao/#:~:text=A%20dif
%C3%ADcil%20escolha%2C%20n0%20entanto,com%20seus%20animais%20de%20estima
%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 28 ago 2024.

PIVETTA, Marcos. Variagdes de temperaturas podem provocar 5 milhdes de mortes por ano. In:
Revista Pesquisa FAPESP. Disponivel em: https://revistapesquisa.fapesp.br/variacoes-de-
temperaturas-podem-provocar-5-milhoes-de-mortes-por-ano/#:~:text=0%20artigo%20estimou%20em
%20aproximadamente,e%20um%20ter%C3%A70%20a0%20calor. Acesso em: 28 ago 2024.

PORTAL CNN. Frio em Sao Paulo: sobe para 16 o numero de mortes de pessoas em situagdo de rua.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/frio-em-sao-paulo-sobe-para-16-o-numero-de-
mortes-de-pessoas-em-situacao-de-rua/. Acesso em: 28 ago 2024.
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Pensamos que assiste razdo ao STF na demanda pela necessidade de um
plano mais amplo, que abarque n&o somente o planejamento mas também o

monitoramento dos resultados dessas agoes.

Outra medida adotada pelo STF foi a proibicdo do recolhimento
forcado de bens e pertences, assim como a remocdo e o transporte
compulsorio de pessoas em situagao de rua. A medida nos parece adequada
no tocante a bens pessoais, como colchdes, documentos e roupas, mas nao
pode impedir a atuacdo do Estado na retirada de objetos que coloquem em
risco a vida e a saude da coletividade, como materiais inflamaveis e perigosos,

bem como outros que permitam a propagacao de vetores de doengas.

No tocante a contagem da populagdo em situacdo de rua,
embora tenham sido observados alguns avangos, como a inclusdo de
informacdes nos dados disponibilizados pelo Observatério do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), a decisdo do STF
determina medida mais ampla, consistente na realizacdo de diagndstico
pormenorizado da situacdo nos respectivos territérios, com a indicagdo do
quantitativo de pessoas em situagédo de rua por area geografica, quantidade e
local das vagas de abrigo e de capacidade de fornecimento de alimentacéo,

gue procuramos incorporar como uma diretriz da Politica.

Outro aspecto tratado pelo STF diz respeito aos direitos sociais
a educagao e ao trabalho, na medida em que se reconheceu o desemprego
como um dos fatores que contribuem para a manutencéo da situagao de rua.
Nesse aspecto, é relevante ressaltar que o PL n°® 543, de 2024, dispde que sao
objetivos da Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua e de
Combate a Aporofobia assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro a
servigos e programas que integram, entre outras, as politicas de educagao e de
trabalho e renda, e disponibilizar programas de qualificacéo profissional para as
pessoas em situagcdo de rua e pobreza, com o objetivo de propiciar o seu
acesso ao mercado de trabalho. A recente promulgagédo da Lei n°® 14.821, de
16 de janeiro de 2024, que “Institui a Politica Nacional de Trabalho Digno e
Cidadania para a Populagao em Situacdo de Rua (PNTC PopRua)’, alinha-se a

tais objetivos, pois busca promover os direitos humanos de pessoas em
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situacao de rua ao trabalho, a renda, a qualificagao profissional e a elevacao da

escolaridade.

A decisdo do STF determinou, ainda, a observancia obrigatéria
da PNPSR, independentemente de adesido formal por parte dos entes
federativos. O PL n° 543, de 2024, por sua vez, repete a disposi¢cao do Decreto
n® 7.053, de 2009, que faculta a adesdo aos entes federativos, por meio de

instrumento proéprio.

Apesar de ter sido instituida desde 2009, apenas quatro
estados (Bahia, Parana, Rio Grande do Sul e Pernambuco), o Distrito Federal e
quinze municipios haviam aderido a PNPSR até 2020, o que certamente tem
inviabilizado a protegao dos direitos das pessoas em situagdo de rua na maior
parte do pais®. Embora seja competéncia da Unido a coordenacgéo e a edigao
de normas de carater geral nas agées governamentais da area de assisténcia
social,, com observancia da descentralizagao politico-administrativa (CF, art.
204, inc. 1), ndo podemos deixar de lembrar a recente disposicao, incorporada
ao art. 167 da Constituicdo pela Emenda Constitucional n°® 128, de 2022, de
que “A lei ndo impora nem transferira qualquer encargo financeiro decorrente
da prestacdo de servico publico, inclusive despesas de pessoal e seus
encargos, para a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem a
previsdo de fonte orcamentaria e financeira necessaria a realizacdo da
despesa ou sem a previsdo da correspondente transferéncia de recursos
financeiros necessarios ao seu custeio, ressalvadas as obrigagdes assumidas
espontaneamente pelos entes federados e aquelas decorrentes da fixagao do

salario minimo, na forma do inciso IV do caput do art. 7° desta Constituigdo.”

Assim, optamos por nao alterar o dispositivo do PL referente a
adesdo dos antes federativos a Politica, questdo que podera ser
oportunamente avaliada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

Ante o exposto, votamos pela aprovacado do Projeto de Lei n°

543, de 2024, com o substitutivo em anexo.

& BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Referendo na Medida Cautelar na Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 976. Requerentes: Rede Sustentabilidade e outros.
Interessados: Presidente da Republica e outros. Relator : Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, 22 ago.
2023. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15361207776&ext=.pdf.
Acesso em: 29 ago. 2024.
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Deputada MEIRE SERAFIM
Relatora
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,' ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 543, DE 2024

Institui a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua e de
Combate a Aporofobia; altera a Lei n° 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, que “Define os
crimes resultantes de preconceito de raga ou
de cor”’, para punir a discriminagdo ou
preconceito em razdo da condicdo de
pobreza; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de
Rua e de Combate a Aporofobia, bem como o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, que sera implementada de acordo com os

principios, diretrizes e objetivos previstos nesta Lei.
Paragrafo unico. Para fins desta Lei, considera-se:

|. populagdo em situagéo de rua: grupo populacional heterogéneo que possui
em comum pobreza extrema, vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza logradouros publicos
ou areas degradadas como espacgo de moradia ou subsisténcia, de forma
temporaria ou permanente, bem como unidades de acolhimento para pernoite
ou moradia provisoria;

Il. aporofobia: preconceito, discriminagao ou hostilidade dirigida a pessoas em

razao de sua condi¢gao socioeconémica de vulnerabilidade.

Art. 2° A Politica Nacional sera implementada de forma descentralizada e
articulada entre a Unido e os entes federativos que aderirem mediante

instrumento préprio.
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Paragrafo unico. O instrumento de adesao definira as competéncias e

responsabilidades de cada ente federativo.

Art. 3° Os entes federativos que aderirem a Politica deverao instituir comités

14

gestores intersetoriais, integrados por representantes das areas vinculadas ao

atendimento da populacéo em situagao de rua e de combate a aporofobia, com

participacao de foruns, movimentos e entidades representativas da populagao

em situacao de rua.

Art. 4° O Poder Executivo Federal podera firmar convénios com entidades

publicas ou privadas sem fins lucrativos para execugao de projetos que
beneficiem a populagdo em situacido de rua ou vulneravel a pobreza,

observados os principios, diretrizes e objetivos desta Lei.
Art. 5° Sao principios da Politica Nacional:

l. igualdade e equidade;

Il. respeito a dignidade da pessoa humana;

[ll. direito a convivéncia familiar e comunitaria;

IV. valorizagao da vida e da cidadania;

V. atendimento humanizado e universal;

V1. respeito as condigdes sociais e diferengas de origem, raga, idade,
nacionalidade, crenga religiosa, com atengao especial as pessoas com

deficiéncia.
Art. 6° Sao diretrizes da Politica Nacional:

|. promogao dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais;

Il. responsabilidade publica pela elaboracéo e financiamento das agdes;
lll. articulagao entre politicas publicas federais, estaduais, distritais e
municipais;

IV. integragéo das politicas publicas em todos os niveis de governo;

V. participagdo da sociedade civil (foruns, movimentos, entidades) nos

processos de formulacio, controle, monitoramento e avaliacio;

VI. incentivo a organizacao da populagao em situagao de rua ou vulneravel a
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pobreza para participagao cidadj;

VII. respeito as singularidades dos territdrios e uso de recursos regionais e
locais;

VIII. ampliagédo de a¢des educativas de conscientizagdo, respeito e inclusao da
populacdo em situacao de rua ou em vulnerabilidade;

IX. capacitagcao permanente de servidores e gestores para atendimento
adequado a populagdo em situacao de rua ou vulneravel;

X. democratizagao do acesso e uso de espagos e servigos publicos;

Xl. garantia de segurancga pessoal e de bens das pessoas em situagédo de rua
nas unidades de acolhimento institucional;

XIl. garantia de acolhimento institucional e de acesso a espagos publicos para
adultos e familias em situagéo de rua que estejam acompanhados de animais
de estimagao de porte pequeno ou médio, obedecida legislagao sanitaria;

XIII. proibigao do recolhimento forcado de bens pessoais, com obrigagao de
informar sobre destino, local de armazenamento e procedimento de
recuperacao;

XIV. proibicao de remocao e transporte compulsério de pessoas em situacao
de rua;

XV. ampla e prévia divulgacédo de ag¢des de zeladoria urbana voltadas a
populacdo em situacao de rua;

XVI. oferta, em locais publicos de facil acesso, de guarda de pertences,
bebedouros, banheiros publicos, lavanderias sociais e itens de higiene basica
para pessoas em situacao de rua;

XVII. inspecéo periddica nas unidades da rede de acolhimento temporario para
garantia de padrdo minimo de qualidade, seguranga e conforto;

XVIII. realizagao periddica de mutirbes da cidadania para regularizagao de
documentos, inscricdo em cadastros sociais e inclusdao em politicas publicas;
XIX. criagdo de programa permanente de enfrentamento e prevengao da
violéncia dirigida a populagado em situagao de rua;

XX. ampla disponibilizagédo e divulgagao antecipada de alertas meteoroldgicos
relativos a ondas de frio, para mitigar impactos sobre pessoas em situacao de
rua;

XXI. disponibilizagdo de barracas emergenciais quando houver insuficiéncia de

vagas nos servigos de acolhimento institucional.
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Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional:

|. assegurar acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos publicos e
programas que integram as politicas de saude, educacgao, assisténcia social,
moradia, seguranga, cultura, lazer, trabalho e renda, agua potavel e
saneamento as pessoas em situac¢ao de rua ou vulneravel a pobreza;

Il. ofertar programas psicossociais com abordagem humanizada,
personalizados conforme vulnerabilidades identificadas;

lll. garantir formagao e capacitagao permanente de profissionais e gestores
para atuacéo intersetorial junto a populagéo em situacao de rua ou vulneravel;
IV. instituir contagem oficial e diagnéstico pormenorizado da populagédo em
situagao de rua, com indicagdo de numero de pessoas por area geografica,
localizag&o de vagas nos servigos de acolhimento institucional e capacidade de
oferta alimentar nessas unidades;

V. produzir, sistematizar e divulgar dados e indicadores sociais, econémicos e
culturais sobre rede de servigos existentes para a populagcdo em situacao de
rua ou vulneravel a pobreza;

VI. promover a¢des educativas permanentes para cultura de respeito, ética e
solidariedade entre populacdo em situacédo de rua ou vulneravel e demais
grupos sociais;

VIl. incentivar pesquisa e divulgacao de conhecimento sobre populagdo em
situacao de rua ou vulneravel, contemplando diversidade humana em sua
amplitude étnico-racial, geracional e cultural;

VIII. implantar centros de referéncia especializados no atendimento a
populacdo em situacado de rua ou vulneravel;

IX. criar mecanismos de comunicagao para recebimento de denuncias de
violéncia contra essa populagdo e sugestdes de aprimoramento de politicas;
X. promover acesso da populacdo em situacao de rua ou vulneravel aos
beneficios previdenciarios, assistenciais e programas de transferéncia de
renda;

X|. articular o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Sistema Unico de Saude
para qualificar oferta de servicos;

XII. adotar padréo basico de qualidade, seguranca e conforto nas unidades de

acolhimento, de acordo com art. 8°;
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XIII. criar centros de defesa dos direitos humanos para a populagao em
situacao de rua ou vulneravel a pobreza;

XIV. implementar acbes de seguranga alimentar e nutricional, com garantia
minima de trés refeicbes diarias as pessoas vulneraveis;

XV. oferecer programas de qualificagéo profissional para pessoas em situagao
de rua ou vulneraveis, com vistas a insercdo no mercado de trabalho;

XVI. criar e ampliar programas de inclusao social de egressos do sistema
prisional,

XVII. estabelecer ouvidoria para denuncias de aporofobia e desrespeitos aos

direitos da populagéo em situagao de rua ou vulneravel.

Art. 8° O padrdo minimo de qualidade, seguranga e conforto da rede de

acolhimento temporario devera observar:

l. limites compativeis de capacidade de acolhimento;

Il. regras de funcionamento e convivéncia;

lll. acessibilidade, salubridade e boa distribuicdo geografica das unidades;
IV. respeito ao direito de permanéncia da pessoa; preferencialmente em

logradouro da mesma cidade.

§ 1° Os servigos de acolhimento temporario serdo regulamentados
nacionalmente pelos entes pactuantes.

§ 2° A estruturagao e reestruturacédo da rede de acolhimento considerarao as
necessidades municipais, segundo dados de contagem da populagao em
situacio de rua.

§ 3° O regulamento dispora sobre 6rgao responsavel por fomento e repasse de
recursos para reestruturacao e expansao da rede de acolhimento aos entes
federados.

§ 4° A rede existente deve ser reestruturada e ampliada para articular-se com

programas de moradia popular.

Art. 9° Ao Comité Intersetorial incumbe:

|. elaborar planos de acéo e instrumentos de monitoramento periédicos com

estratégias detalhadas para implementacéo da Politica Nacional;
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Il. acompanhar e monitorar o desenvolvimento da Politica;

lll. desenvolver, em conjunto com érgaos federais, indicadores de
monitoramento e avaliacao;

IV. propor medidas para promover articulagao intersetorial das politicas
publicas federais;

V. sugerir formas e mecanismos de divulgagao da Politica;

VI. catalogar informagdes sobre a implementagao da Politica nos entes da
Federacao;

VII. estimular criagao e integragao de comités estaduais, distrital e municipais
de acompanhamento;

VIII. organizar encontros nacionais perioddicos para avaliagao e formulagéo de
acao de consolidacao da Politica;

IX. aprovar seu regimento interno.

Art. 10. Regulamento definira a composi¢ado e normas internas do Comité

Intersetorial.

Art. 11. Regulamento definira o Centro Nacional de Defesa dos Direitos

Humanos para a populacdo em situacédo de rua ou vulneravel, com atribuicdes:

|. divulgar e estimular canais para denuncias de maus-tratos ou sugestoes
sobre politicas, garantindo anonimato;

Il. apoiar a criagao de centros locais de defesa dos direitos humanos;

[ll. produzir e divulgar conhecimento sobre populagéo vulneravel,
contemplando diversidade étnico-racial, cultural e geracional,

IV. divulgar indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre essa populagao;
V. acompanhar processos, decisdes e puni¢des relativas a crimes praticados

contra essa populacao.

Art. 12. A Lein.° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar com a

seguinte redagéao:

“Art. 1° Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminagao ou preconceito de raga, cor, etnia,

religido, procedéncia nacional ou condigao de pobreza.
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“Art. 2°-A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o
decoro, em razao de racga, cor, etnia, procedéncia nacional ou
condicao de

(10 0] (= .- AU
..... ” (NR) “Art.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminagao de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional

ou condicdo de pobreza obstar a promogao funcional.” Art.

1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagao
de raca ou de cor ou praticas resultantes do preconceito de

descendéncia, origem nacional, étnica ou condi¢gao de pobreza:

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagao ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional
ou condicdo de

(10 0] (= .- AU

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada MEIRE SERAFIM
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 543, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia, em reunido deliberativa extraordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela aprovacdo do PL 543
/2024, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Meire
Serafim.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Ruy Carneiro - Presidente, Sargento Portugal e Laura Carneiro - Vice-
Presidentes, Benedita da Silva, Castro Neto, Chris Tonietto, Clarissa Tércio,
Daniela do Waguinho, Delegado Caveira, Filipe Martins, Jeferson Rodrigues,
Lenir de Assis, Luciano Ducci, Pastor Sargento Isidério, Allan Garcés, Ana
Paula Lima, Andreia Siqueira, Carla Dickson, Cristiane Lopes, Duarte Jr.,
Flavia Morais, Meire Serafim, Pastor Eurico, Samuel Viana e Silvia Cristina.

Sala da Comisséao, em 22 de outubro de 2025.

Deputado RUY CARNEIRO
Presidente
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V&S CAMARA DOS DEPUTADOS _ . .
SZ{¢ COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
?” ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO
AO PROJETO DE LEI N° 543, DE 2024

Institui a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua e de
Combate a Aporofobia; altera a Lei n° 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, que “Define os
crimes resultantes de preconceito de raga ou
de cor”’, para punir a discriminagdo ou
preconceito em razdo da condicdo de
pobreza; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional para a Populagao em Situacao de
Rua e de Combate a Aporofobia, bem como o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, que sera implementada de acordo com os

principios, diretrizes e objetivos previstos nesta Lei.
Paragrafo unico. Para fins desta Lei, considera-se:

l. populagdo em situagao de rua: grupo populacional heterogéneo que
possui em comum pobreza extrema, vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza logradouros publicos ou areas degradadas
como espago de moradia ou subsisténcia, de forma temporaria ou
permanente, bem como unidades de acolhimento para pernoite ou
moradia provisoria;

Il. aporofobia: preconceito, discriminagao ou hostilidade dirigida a
pessoas em razao de sua condi¢gao socioeconémica de

vulnerabilidade.
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Art. 2° A Politica Nacional sera implementada de forma descentralizada e
articulada entre a Unido e os entes federativos que aderirem mediante

instrumento préprio.

Paragrafo unico. O instrumento de adesao definira as competéncias e

responsabilidades de cada ente federativo.

Art. 3° Os entes federativos que aderirem a Politica deverao instituir comités
gestores intersetoriais, integrados por representantes das areas vinculadas ao
atendimento da populacédo em situacao de rua e de combate a aporofobia, com
participacao de foruns, movimentos e entidades representativas da populagao

em situacao de rua.

Art. 4° O Poder Executivo Federal podera firmar convénios com entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos para execugao de projetos que
beneficiem a populagdo em situacido de rua ou vulneravel a pobreza,

observados os principios, diretrizes e objetivos desta Lei.
Art. 5° Sao principios da Politica Nacional:

l. igualdade e equidade;
Il. respeito a dignidade da pessoa humana,;
lll. direito a convivéncia familiar e comunitaria;
IV. valorizagéo da vida e da cidadania;
V. atendimento humanizado e universal;
V1. respeito as condigdes sociais e diferengas de origem, raca, idade,
nacionalidade, crenga religiosa, com atengao especial as pessoas

com deficiéncia.
Art. 6° S3o diretrizes da Politica Nacional:

|. promogao dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e
ambientais;

Il. responsabilidade publica pela elaboragao e financiamento das agoes;
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lll. articulagdo entre politicas publicas federais, estaduais, distritais e
municipais;

IV. integracao das politicas publicas em todos os niveis de governo;

V. participacao da sociedade civil (féruns, movimentos, entidades) nos
processos de formulagéo, controle, monitoramento e avaliagio;

VI. incentivo a organizagao da populagdo em situagéo de rua ou vulneravel a
pobreza para participagao cidada;

VII. respeito as singularidades dos territdrios e uso de recursos regionais e
locais;

VIII. ampliagédo de a¢des educativas de conscientizagdo, respeito e inclusao da
populagao em situagao de rua ou em vulnerabilidade;

IX. capacitagao permanente de servidores e gestores para atendimento
adequado a populagido em situacio de rua ou vulneravel;

X. democratizagao do acesso e uso de espagos e servigcos publicos;

Xl. garantia de segurancga pessoal e de bens das pessoas em situagao de rua
nas unidades de acolhimento institucional;

XIl. garantia de acolhimento institucional e de acesso a espagos publicos para
adultos e familias em situagéo de rua que estejam acompanhados de animais
de estimagao de porte pequeno ou médio, obedecida legislagao sanitaria;
XIII. proibigcao do recolhimento forcado de bens pessoais, com obrigacao de
informar sobre destino, local de armazenamento e procedimento de
recuperacao;

XIV. proibicao de remocéao e transporte compulsério de pessoas em situagao

de rua;

XV. ampla e prévia divulgacao de ag¢des de zeladoria urbana voltadas a
populagdo em situagao de rua;

XVI. oferta, em locais publicos de facil acesso, de guarda de pertences,
bebedouros, banheiros publicos, lavanderias sociais e itens de higiene basica
para pessoas em situacao de rua;

XVII. inspegéao periddica nas unidades da rede de acolhimento temporario para

garantia de padrao minimo de qualidade, seguranca e conforto;
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XVIII. realizag&o periddica de mutirbes da cidadania para regularizagao de
documentos, inscricdo em cadastros sociais e inclusao em politicas publicas;
XIX. criagao de programa permanente de enfrentamento e prevengao da
violéncia dirigida a populagao em situacéo de rua;

XX. ampla disponibilizag&o e divulgagédo antecipada de alertas meteorologicos
relativos a ondas de frio, para mitigar impactos sobre pessoas em situagéo de
rua;

XXI. disponibilizagdo de barracas emergenciais quando houver insuficiéncia de

vagas nos servigos de acolhimento institucional.

Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional:

l. assegurar acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos publicos
e programas que integram as politicas de saude, educagéo,
assisténcia social, moradia, segurancga, cultura, lazer, trabalho e
renda, agua potavel e saneamento as pessoas em situagao de rua
ou vulneravel a pobreza;

Il. ofertar programas psicossociais com abordagem humanizada,
personalizados conforme vulnerabilidades identificadas;

lll. garantir formagao e capacitagdo permanente de profissionais e
gestores para atuagéo intersetorial junto a populagdo em situacéo de

rua ou vulneravel;

IV. instituir contagem oficial e diagndstico pormenorizado da
populacdo em situacao de rua, com indicacao de numero de pessoas
por area geografica, localizagao de vagas nos servigos de
acolhimento institucional e capacidade de oferta alimentar nessas

unidades;

V. produzir, sistematizar e divulgar dados e indicadores sociais,
econdmicos e culturais sobre rede de servigcos existentes para a

populacdo em situacado de rua ou vulneravel a pobreza;
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VI. promover a¢des educativas permanentes para cultura de respeito,
ética e solidariedade entre populagcdo em situagao de rua ou
vulneravel e demais grupos sociais;

VII. incentivar pesquisa e divulgagao de conhecimento sobre
populacdo em situagao de rua ou vulneravel, contemplando
diversidade humana em sua amplitude étnico-racial, geracional e
cultural;

VIII. implantar centros de referéncia especializados no atendimento a
populacdo em situagao de rua ou vulneravel;

IX. criar mecanismos de comunicacao para recebimento de
denuncias de violéncia contra essa populagao e sugestdes de
aprimoramento de politicas;

X. promover acesso da populacdo em situacéo de rua ou vulneravel
aos beneficios previdenciarios, assistenciais e programas de
transferéncia de renda;

XI. articular o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Sistema Unico
de Saude para qualificar oferta de servicos;

XII. adotar padréo basico de qualidade, seguranca e conforto nas
unidades de acolhimento, de acordo com art. 8°;

XIII. criar centros de defesa dos direitos humanos para a populagao
em situagao de rua ou vulneravel a pobreza;

XIV. implementar acbes de seguranga alimentar e nutricional, com
garantia minima de trés refei¢des diarias as pessoas vulneraveis;
XV. oferecer programas de qualificacao profissional para pessoas em
situagéo de rua ou vulneraveis, com vistas a insergdo no mercado de

trabalho;

XVI. criar e ampliar programas de inclusao social de egressos do
sistema prisional;

XVII. estabelecer ouvidoria para denuncias de aporofobia e
desrespeitos aos direitos da populagdo em situagao de rua ou

vulneravel.
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Art. 8° O padrdo minimo de qualidade, seguranga e conforto da rede de

acolhimento temporario devera observar:

l. limites compativeis de capacidade de acolhimento;

Il. regras de funcionamento e convivéncia;

lll. acessibilidade, salubridade e boa distribuigdo geografica das unidades;
IV. respeito ao direito de permanéncia da pessoa; preferencialmente em

logradouro da mesma cidade.

§ 1° Os servigos de acolhimento temporario serdo regulamentados
nacionalmente pelos entes pactuantes.

§ 2° A estruturacédo e reestruturagcéo da rede de acolhimento considerardo as
necessidades municipais, segundo dados de contagem da populagdo em

situacio de rua.

§ 3° O regulamento dispora sobre 6rgao responsavel por fomento e repasse de
recursos para reestruturacao e expansao da rede de acolhimento aos entes

federados.

§ 4° A rede existente deve ser reestruturada e ampliada para articular-se com

programas de moradia popular.

Art. 9° Ao Comité Intersetorial incumbe:

|. elaborar planos de acao e instrumentos de monitoramento periédicos com
estratégias detalhadas para implementag¢ao da Politica Nacional;

Il. acompanhar e monitorar o desenvolvimento da Politica;

lll. desenvolver, em conjunto com 6rgaos federais, indicadores de
monitoramento e avaliagao;

IV. propor medidas para promover articulagao intersetorial das politicas
publicas federais;

V. sugerir formas e mecanismos de divulgagéo da Politica;

VI. catalogar informagdes sobre a implementacao da Politica nos entes da
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Federacao;

VII. estimular criagdo e integragao de comités estaduais, distrital e municipais
de acompanhamento;

VIII. organizar encontros nacionais periddicos para avaliacdo e formulacao de
acao de consolidacao da Politica;

IX. aprovar seu regimento interno.

Art. 10. Regulamento definirda a composigao e normas internas do Comité

Intersetorial.

Art. 11. Regulamento definira o Centro Nacional de Defesa dos Direitos

Humanos para a populacdo em situacéo de rua ou vulneravel, com atribuicdes:

l. divulgar e estimular canais para denuncias de maus-tratos ou
sugestdes sobre politicas, garantindo anonimato;
Il. apoiar a criagao de centros locais de defesa dos direitos humanos;
[ll. produzir e divulgar conhecimento sobre populagéo vulneravel,
contemplando diversidade étnico-racial, cultural e geracional;
IV. divulgar indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre essa
populacio;
V. acompanhar processos, decisdes e puni¢des relativas a crimes

praticados contra essa populacgéo.

Art. 12. A Lein.° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

“Art. 1° Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminagao ou preconceito de raga, cor, etnia,

religido, procedéncia nacional ou condigao de pobreza.
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“Art. 2°-A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o
decoro, em razao de racga, cor, etnia, procedéncia nacional ou
condicao de

(10 0] (=2 FAN PP
..... " (NR) “Art.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminagao de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional

ou condicao de pobreza obstar a promocao funcional.” Art.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminagao de raga ou de cor ou praticas resultantes do
preconceito de descendéncia, origem nacional, étnica ou
condicao de

(10 o] (= .= LU
..... ” (NR) “Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagao ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional
ou condicao de

[010] o] V.- TSP

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 22 de outubro de 2025

Deputado RUY CARNEIRO
Presidente
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