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SUBSTITUTIVO ADOTADO
AO PROJETO DE LEI N° 543, DE 2024

Institui a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua e de
Combate a Aporofobia; altera a Lei n° 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, que “Define os
crimes resultantes de preconceito de raga ou
de cor”’, para punir a discriminagdo ou
preconceito em razdo da condicao de
pobreza; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional para a Populagao em Situacéo de
Rua e de Combate a Aporofobia, bem como o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, que sera implementada de acordo com os

principios, diretrizes e objetivos previstos nesta Lei.
Paragrafo unico. Para fins desta Lei, considera-se:

l. populagao em situagao de rua: grupo populacional heterogéneo que
possui em comum pobreza extrema, vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza logradouros publicos ou areas degradadas
como espago de moradia ou subsisténcia, de forma temporaria ou
permanente, bem como unidades de acolhimento para pernoite ou
moradia provisoéria;

Il. aporofobia: preconceito, discriminagao ou hostilidade dirigida a
pessoas em razao de sua condi¢gao socioeconémica de

vulnerabilidade.
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Art. 2° A Politica Nacional sera implementada de forma descentralizada e
articulada entre a Unido e os entes federativos que aderirem mediante

instrumento proprio.

Paragrafo unico. O instrumento de adesao definira as competéncias e

responsabilidades de cada ente federativo.

Art. 3° Os entes federativos que aderirem a Politica deverao instituir comités
gestores intersetoriais, integrados por representantes das areas vinculadas ao
atendimento da populacédo em situacéo de rua e de combate a aporofobia, com
participagcao de féruns, movimentos e entidades representativas da populagao

em situacao de rua.

Art. 4° O Poder Executivo Federal podera firmar convénios com entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos para execugao de projetos que
beneficiem a populagdo em situacao de rua ou vulneravel a pobreza,

observados os principios, diretrizes e objetivos desta Lei.

Art. 5° Sao principios da Politica Nacional:

l. igualdade e equidade;
Il. respeito a dignidade da pessoa humana,;
[Il. direito a convivéncia familiar e comunitaria;
IV. valorizagéo da vida e da cidadania;
V. atendimento humanizado e universal;
VI. respeito as condigdes sociais e diferengas de origem, raga, idade,
nacionalidade, crenca religiosa, com atencao especial as pessoas

com deficiéncia.

Art. 6° S50 diretrizes da Politica Nacional:

|. promogao dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e
ambientais;

Il. responsabilidade publica pela elaboragao e financiamento das agoes;
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lll. articulagao entre politicas publicas federais, estaduais, distritais e
municipais;

IV. integragéo das politicas publicas em todos os niveis de governo;

V. participacao da sociedade civil (féruns, movimentos, entidades) nos
processos de formulagao, controle, monitoramento e avaliacao;

VI. incentivo a organizagao da populagdo em situacéo de rua ou vulneravel a
pobreza para participagao cidad3;

VII. respeito as singularidades dos territdrios e uso de recursos regionais e
locais;

VIII. ampliagédo de ag¢des educativas de conscientizagdo, respeito e inclusao da
populacdo em situacdo de rua ou em vulnerabilidade;

IX. capacitagao permanente de servidores e gestores para atendimento
adequado a populagdo em situacao de rua ou vulneravel;

X. democratizagao do acesso e uso de espagos e servigos publicos;

Xl. garantia de segurancga pessoal e de bens das pessoas em situagao de rua
nas unidades de acolhimento institucional;

XIl. garantia de acolhimento institucional e de acesso a espacgos publicos para
adultos e familias em situagéo de rua que estejam acompanhados de animais
de estimagao de porte pequeno ou médio, obedecida legislagao sanitaria;
XIII. proibigao do recolhimento forcado de bens pessoais, com obrigacao de
informar sobre destino, local de armazenamento e procedimento de
recuperacao;

XIV. proibicao de remocao e transporte compulsério de pessoas em situacao

de rua;

XV. ampla e prévia divulgacéo de ag¢des de zeladoria urbana voltadas a
populagao em situagao de rua;

XVI. oferta, em locais publicos de facil acesso, de guarda de pertences,
bebedouros, banheiros publicos, lavanderias sociais e itens de higiene basica
para pessoas em situacao de rua;

XVII. inspecéo periddica nas unidades da rede de acolhimento temporario para

garantia de padrao minimo de qualidade, seguranga e conforto;
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XVIII. realizagao periddica de mutirbes da cidadania para regularizagao de
documentos, inscricdo em cadastros sociais e inclusdo em politicas publicas;
XIX. criagao de programa permanente de enfrentamento e prevengao da
violéncia dirigida a populagao em situacéo de rua;

XX. ampla disponibilizacéo e divulgagao antecipada de alertas meteoroldgicos
relativos a ondas de frio, para mitigar impactos sobre pessoas em situagéo de
rua;

XXI. disponibilizagdo de barracas emergenciais quando houver insuficiéncia de

vagas nos servi¢os de acolhimento institucional.

Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional:

l. assegurar acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos publicos
e programas que integram as politicas de saude, educagéo,
assisténcia social, moradia, segurancga, cultura, lazer, trabalho e
renda, agua potavel e saneamento as pessoas em situagao de rua
ou vulneravel a pobreza;

Il. ofertar programas psicossociais com abordagem humanizada,
personalizados conforme vulnerabilidades identificadas;

lll. garantir formacgao e capacitagao permanente de profissionais e
gestores para atuacgéo intersetorial junto a populagdo em situacéo de

rua ou vulneravel;

IV. instituir contagem oficial e diagndstico pormenorizado da
populacdo em situacéo de rua, com indicacao de numero de pessoas
por area geografica, localizagao de vagas nos servigos de
acolhimento institucional e capacidade de oferta alimentar nessas

unidades;

V. produzir, sistematizar e divulgar dados e indicadores sociais,
econdmicos e culturais sobre rede de servigcos existentes para a

populacdo em situacado de rua ou vulneravel a pobreza;
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vulneravel e demais grupos sociais;

VII. incentivar pesquisa e divulgagcao de conhecimento sobre
populagdo em situagao de rua ou vulneravel, contemplando
diversidade humana em sua amplitude étnico-racial, geracional e
cultural;

VIII. implantar centros de referéncia especializados no atendimento a
populagdo em situagao de rua ou vulneravel;

IX. criar mecanismos de comunicacao para recebimento de
denuncias de violéncia contra essa populagao e sugestdes de
aprimoramento de politicas;

X. promover acesso da populacdo em situacao de rua ou vulneravel
aos beneficios previdenciarios, assistenciais e programas de
transferéncia de renda;

XI. articular o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Sistema Unico
de Saude para qualificar oferta de servicgos;

XII. adotar padréo basico de qualidade, seguranca e conforto nas
unidades de acolhimento, de acordo com art. 8°;

XIII. criar centros de defesa dos direitos humanos para a populagao
em situagao de rua ou vulneravel a pobreza;

XIV. implementar acbes de seguranga alimentar e nutricional, com
garantia minima de trés refei¢des diarias as pessoas vulneraveis;
XV. oferecer programas de qualificacao profissional para pessoas em
situac&o de rua ou vulneraveis, com vistas a insergdo no mercado de

trabalho;

XVI. criar e ampliar programas de inclusado social de egressos do
sistema prisional;

XVII. estabelecer ouvidoria para denuncias de aporofobia e

desrespeitos aos direitos da populagéo em situagao de rua ou

vulneravel.
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Art. 8° O padrdo minimo de qualidade, seguranga e conforto da rede de

acolhimento temporario devera observar:

l. limites compativeis de capacidade de acolhimento;

Il. regras de funcionamento e convivéncia;

lll. acessibilidade, salubridade e boa distribuigdo geografica das unidades;
IV. respeito ao direito de permanéncia da pessoa; preferencialmente em

logradouro da mesma cidade.

§ 1° Os servigos de acolhimento temporario seréo regulamentados
nacionalmente pelos entes pactuantes.

§ 2° A estruturagao e reestruturacao da rede de acolhimento considerarao as
necessidades municipais, segundo dados de contagem da populagdo em

situacao de rua.

§ 3° O regulamento dispora sobre 6rgao responsavel por fomento e repasse de
recursos para reestruturagao e expansao da rede de acolhimento aos entes

federados.

§ 4° A rede existente deve ser reestruturada e ampliada para articular-se com

programas de moradia popular.

Art. 9° Ao Comité Intersetorial incumbe:

|. elaborar planos de acéo e instrumentos de monitoramento periddicos com
estratégias detalhadas para implementag¢ao da Politica Nacional;

Il. acompanhar e monitorar o desenvolvimento da Politica;

lll. desenvolver, em conjunto com 6rgaos federais, indicadores de
monitoramento e avaliagao;

IV. propor medidas para promover articulagao intersetorial das politicas
publicas federais;

V. sugerir formas e mecanismos de divulgagéo da Politica;

VI. catalogar informacdes sobre a implementagao da Politica nos entes da
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Federacéo;

VII. estimular criagdo e integragao de comités estaduais, distrital e municipais
de acompanhamento;

VIII. organizar encontros nacionais periddicos para avaliagdo e formulagcao de
acao de consolidagao da Politica;

IX. aprovar seu regimento interno.

Art. 10. Regulamento definira a composi¢cao e normas internas do Comité

Intersetorial.

Art. 11. Regulamento definira o Centro Nacional de Defesa dos Direitos

Humanos para a populagdo em situagcédo de rua ou vulneravel, com atribuicdes:

divulgar e estimular canais para denuncias de maus-tratos ou
sugestdes sobre politicas, garantindo anonimato;

Il. apoiar a criagao de centros locais de defesa dos direitos humanos;
lll. produzir e divulgar conhecimento sobre populagéo vulneravel,
contemplando diversidade étnico-racial, cultural e geracional;

IV. divulgar indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre essa
populacio;

V. acompanhar processos, decisdes e puni¢des relativas a crimes

praticados contra essa populacéao.

Art. 12. A Lein.° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art. 1° Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminagao ou preconceito de raga, cor, etnia,

religido, procedéncia nacional ou condigao de pobreza.
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“Art. 2°-A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o
decoro, em razao de racga, cor, etnia, procedéncia nacional ou
condicao de

(10 o] (= .- AN
..... " (NR) “Art.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminagao de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional

ou condicao de pobreza obstar a promocgao funcional.” Art.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminagao de raga ou de cor ou praticas resultantes do
preconceito de descendéncia, origem nacional, étnica ou
condicao de

[010] o] Y4 P
..... ” (NR) “Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagéo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional
ou condicao de

PODIEZA. ..cooiiiiiii et

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 22 de outubro de 2025

Deputado RUY CARNEIRO
Presidente
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