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I - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo em epigrafe,
oriundo do Senado Federal, pretende autorizar, conforme disposto no
inciso XV, do art. 49 da Constituicao Federal, a realizacao do referendo
previsto na recente Lei n°® 10.826, de 17 de dezembro de 2003,
denominada Estatuto do Desarmamento, que em seu art. 35 assim
dispde:

“ Art. 35 E proibida a comercializagdo de arma de
fogo e municdo em todo o territério nacional, salvo
para as entidades previstas no art. 6° desta Lei.



8 1° Este dispositivo, para entrar em _vigor,
dependerd de aprovacdo mediante referendo
popular, a ser realizado em outubro de 2005.

§ 2° Em caso de aprovacdo do referendo popular, o
disposto neste artigo entrard em vigor na data de
publicacdo de seu resultado pelo Tribunal Superior
Eleitoral.” (grifo meu)

O teor do decreto é singelo, contendo apenas trés
artigos. No primeiro € dada a autorizacdo para que o Tribunal Superior
Eleitoral realize a consulta popular.

No segundo, o decreto determina que o referendo se
realizara no primeiro domingo do més de outubro de 2005 e consistira
na seguinte questado: “O comércio de armas de fogo e municado deve
ser proibido no Brasil?”

O paragrafo uUnico do mesmo artigo repete o
previsto na Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, a chamada “Lei
do Plebiscito”, prevendo a aquiescéncia popular pela maioria simples do
eleitorado. Cuida, ainda, da entrada em vigéncia da vedacdo do
comeércio de armas, que ocorrera na data da publicacdo do resultado
pelo TSE, conforme ja previsto no Estatuto do Desarmamento.

O terceiro artigo consiste na clausula de vigéncia do
proprio decreto.

A proposicdo inicial foi apensado outro projeto, o
Projeto de Decreto Legislativo n° 1.573, de 2005, do Sr. ONYX
LORENZONI, cuja redacdo € semelhante a do primeiro, divergindo
apenas gquanto a data de realizacdo da consulta, projetada para o
primeiro domingo de outubro de 2006.

A matéria foi distribuida, inicialmente, em regime de
prioridade, a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado. Esgotado o prazo regimental sem pronunciamento da
aludida Comisséao, a Presidéncia da Casa determinou o0 seu envio a esta
Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania.



Assim, compete a esta Comissao manifestar-se
sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, ainda,
quanto ao meérito, de vez que se trata de matéria do seu campo
tematico.

E o relatério.

11 —VVOTO DO RELATOR

Quanto a constitucionalidade formal e material, os
projetos em exame atendem ao requisito da competéncia e atribuicdes
do Congresso Nacional quanto a matéria e ndo merecem censura global
quanto a técnica legislativa.

No entanto, em face da relevancia do Direito Politico
em questéo, julgo pertinentes algumas consideracdes acerca do alcance
e das consequéncias da manifestacdo popular e quanto a oportunidade
administrativa iminente que se apresenta, notadamente quanto as
providéncias do Tribunal Superior Eleitoral.

Doutrinariamente, podemos estabelecer a distincao
entre plebiscito e referendo, na afirmacdo de que o primeiro é
instrumento de consulta do governo (em sentido amplo) ao povo, sobre
questdes de interesse publico, despido, por vezes, de feicdo normativa,
e isento de carater vinculante. Ja o referendo é instrumento
concernente a ato normativo, de nivel constitucional ou
infraconstitucional, podendo anteceder ou nédo a feitura da norma, com
carater necessariamente vinculativo.

No ordenamento constitucional vigente, o plebiscito
tem o sentido de submeter a apreciacdo direta da vontade popular
determinada questdo simples, ndo se chegando ao detalhamento de
sua normatizacdo, ja que precede uma decisdo importante — a
elaboracdo de uma lei ou a reforma da Constituicdo. O referendo, a que
ora devemos nos ater, possui caracteristica importante, que é sua ja



mencionada natureza vinculante, ndo sendo concebivel a pratica dessa
modalidade de democracia direta sem consequUéncias juridicas e
politicas.

O questionamento que se coloca no referendo €,
portanto, muito mais complexo que o de um plebiscito, que consiste
num “sim” ou “ndo” a uma idéia genérica.

De toda sorte, tanto o plebiscito quanto o referendo
exigem uma populacdo adequadamente esclarecida sobre seus
objetivos e consequéncias, e, nesse sentido, € imperioso conferir ao
ente estatal que administrara o processo condi¢cdes objetivas, sob pena
de frustrar-se a intencdo desse nobre mecanismo.

A Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, assim
dispbe:

“Art. 8° Aprovado o ato convocatoério, o Presidente
do Congresso Nacional dara ciéncia a Justica
Eleitoral, a quem incumbird, nos limites de sua
circunscrigao:

| — fixar a data da consulta popular;

Il — tornar publica a cédula respectiva;

Il — expedir instrugcbes para a realizacdo do
plebiscito ou referendo;

IV — assegurar a gratuidade nos meios de
comunicacdo de massa concessionarios de servico
publico, aos partidos politicos e as frentes
suprapartidarias organizadas pela sociedade civil em
torno da matéria em questao, para a divulgacao de
seus postulados referentes ao tema sob consulta.”
(grifo meu)

Resta patente que o ato convocatorio do Congresso
Nacional é essencial a consecucdao do referendo, ndo obstante as
demais providéncias constituirem atribuicdo legal da Justica Eleitoral,
no caso, do Tribunal Superior Eleitoral.



Conforme o texto transcrito no inicio do presente
parecer, o dispositivo da Lei do Desarmamento objeto da consulta
popular é o art. 35, que estipulou o0 més de outubro do ano de 2005
para a realizacdo da consulta.

O objeto da consulta € exatamente esse dispositivo
legal cuja vigéncia estd em suspenso, nao podendo o decreto
legislativo inovar em nada sobre o assunto. O referendo nada
mais € do que a ratificacdo popular para que a lei possa entrar
em vigor; logo, a consulta ndo pode discrepar daquilo que diz a lei
pendente de ratificagao.

Cumpre observar que, no caso em tela, a natureza
do decreto legislativo é autorizativa, e nao regulamentadora. Como
decreto autorizativo, o Poder Legislativo abre mao do seu poder
decisorio na conclusao da lei, poder esse que lhe foi outorgado por
mandato de representacao popular, em favor dos proprios
mandantes. No caso de decreto regulamentador, ao revés, o Poder
Legislativo ndo abre mao de nada, exerce plenamente a sua funcao
precipua, detalhando e complementando a lei objeto da

regulamentacéo.

Infere-se, assim, sem dificuldade, que a realizacédo
do referendo se dard no periodo ja estabelecido pela Lei do
Desarmamento, qual seja, outubro de 2005. A data precisa devera
ser fixada, conforme determina a Lei do Plebiscito, pelo Tribunal
Superior Eleitoral, a quem compete estabelecer o rito para a realizacao
do referendo e demais procedimentos que entender oportunos, visando
a esclarecer ao eleitorado a questao legal que lhe foi transferida por
seus representantes e sobre a qual deveréa decidir.

Acrescente-se, a isso, a intencdo manifestada pelo
Presidente do TSE, Ministro Carlos Velloso, de realizar,
simultaneamente ao referendo, o0 recadastramento do eleitorado
brasileiro, incluida a emissao parcial (cerca de 20 milhdées) de novos
titulos, que contardo com fotografia e dados civis que representarao



importante mecanismo de seguranca e confiabilidade do sistema
eleitoral, além da incluséo social que proporciona a elevado contingente
de cidadaos, que hoje ndo possuem qualquer identificacao.

Quanto ao mérito, a proposicdo €é das mais
oportunas. A necessidade de desarmamento constitui hoje uma
necessidade premente para consecucdo da paz. Tal necessidade é
reconhecida por todos, de tal sorte que sera inaugurada uma grande
mobilizacdo nacional, que envolvera toda a sociedade civil.

Nao ha duvida de que a criminalidade, nos grandes
centros urbanos, estad intima e diretamente relacionada a completa
inexisténcia de controle quanto a posse e ao uso de armas de fogo. No
Brasil, compram-se, vendem-se, contrabandeiam-se revolveres,
pistolas e até armamento mais pesado sem que o Governo tome
conhecimento de quem o0s possui e qual a utilizacdo que deles faz.
Ainda que legalmente adquiridas, muitas dessas armas vao cair nas
maos de criminosos — mMaos que assaltam, sequestram, violentam,
ferem e, tantas vezes, matam. Impressiona saber que, no Brasil, mais
de 35 mil pessoas morrem por ano vitimas de armas de fogo. Segundo
o IBGE, o numero de assassinatos no Brasil aumentou em 37% de
1992 a 1999. Mais doloroso é saber a idade da maioria dos mortos: de
15 a 25 anos.

Se a perda econdbmica € grande — pelo muito que
esses rapazes e mocas poderiam fazer pelo desenvolvimento do Pais,
como cidadaos e como profissionais —, maior € o problema social, o
drama de milhares de familias que véem, de uma hora para outra, o
sonho do futuro transformar-se no desespero do presente. Dai a
importancia do Estatuto do Desarmamento, que veio para o controle
que urge estabelecer sobre armas e municdes, reprimindo o comércio
ilegal e o contrabando, combatendo o porte ilicito, responsabilizando
legalmente os comerciantes e impedindo que a arma ilegal, objeto de
apreensao, volte ao mercado.

Ademais, temos de considerar que as campanhas
em favor do desarmamento, geralmente identificadas com o objetivo
da paz, também tém outro importante argumento favoravel: os quase



US$ 900 bilhdes investidos por ano em armamento prejudicam o0s
recursos disponiveis para a implantacdo e o desenvolvimento dos
programas sociais e ameacam o meio ambiente.

O Departamento de Assuntos de Desarmamento da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) fez o alerta pouco antes da
Capula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel: o aumento dos
gastos militares desvia importantes recursos financeiros, materiais e
humanos para setores nao produtivos. A tendéncia de aumentar o
investimento em armas implica uma ameaca latente para o ambiente e
para as perspectivas de desenvolvimento social e econdémico das
nacoes.

As campanhas pelo desarmamento que estao
acontecendo em quase todos os paises apontam tanto para as armas
de destruicdo em massa, lideradas pelas nucleares, quanto para as
convencionais, de forma a erradicar a corrida armamentista dos
governos como forma de solucionar os problemas sociais, politicos e
econdmicos entre as nacoes.

Existem acordos internacionais sobre desarmamento
e nao-proliferacdo de armas, como o Tratado de Tlatelolco, assinado
pelos paises latino-americanos, incluido o Brasil, para nao aceitar
armas nucleares na regiao.

A preocupacao latino-americana com o]
desarmamento inclui, também, a utilizacdo de armas pequenas e leves,
das quais existem cerca de 500 milhées de unidades em todo o mundo.
De acordo com a ONU, a cada ano, estas armas causam a morte de
500 mil pessoas, das quais 200 mil sado vitimas de homicidios, crimes,
suicidios e acidentes. A presenca constante de armas no mundo
mudou a natureza da violéncia. Tensdes inevitaveis entre 0s povos
transformaram-se em guerras, enquanto conflitos domésticos acabam
em tragédias.

A esse respeito, vale a pena registrar que desde o
inicio da vigéncia do Estatuto do Desarmamento foram entregues, até



hoje, aproximadamente trezentas e trinta e duas mil armas em todo o
territorio brasileiro.

Conforme levantamento feito pela Secretaria da
Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo depois da entrega das armas
e municdes determinada pelo Estatuto, registrou-se queda de 16% dos
homicidios, dos quais 5% diretamente relacionados com o
recolhimentos das armas e muni¢cdes. No Rio de Janeiro, o resultado da
“Operacao Gatilho” foi considerado um sucesso, superando todas as
expectativas, com a entrega de mais de um milhdo de cartuchos.

De acordo com o sitio brasileiro desarme.org,
pesquisa divulgada nesta ultima quinta-feira (28 de abril) pelo Instituto
Datafolha revelou que 83% dos paulistanos sdo contrarios a venda de
armas de fogo a civis, no Brasil. Foram entrevistadas 1.624 pessoas,
entre os dias 6 e 7 de abril. Somente 14% disseram ser a favor do
comeércio de armas. Desse total, 6% declaram ter arma de fogo em
casa.

Duas outras pesquisas recentes, realizadas por
organizacbes distintas, em duas cidades brasileiras, apontaram
resultados semelhantes.

Em uma delas, feita em Curitiba, capital do Parana,
70,31% dos entrevistados se disseram a favor da medida. O
levantamento foi desenvolvido pela Parana Pesquisas, entre os dias 30
e 31 de marco, sob encomenda do jornal Gazeta do Povo. O instituto
entrevistou 421 pessoas.

A outra pesquisa, que teve a participacao de 600
jovens de 12 a 30 anos, na cidade de Volta Redonda, no Rio de Janeiro,
revelou percentuais ainda superiores: 89% se disseram contrarios a
comercializacdo de armas de fogo no Brasil. O levantamento foi
promovido pelos movimentos “Resgate da Paz” e “Etica na Politica”,
entre os dias 18 e 29 de marco, em 15 escolas, publicas e particulares,
localizadas em cinco bairros distintos.

Os questionarios foram distribuidos aos professores,
e a participacdo dos alunos era voluntaria. As meninas representaram a



maioria (57%). Em relacdo a faixa etaria, 60% tinham entre 12 e 18
anos e 40% de 19 a 30 anos.

Temos a profunda convic¢cdo de que o Estatuto do
Desarmamento concorre para o significativo decréscimo na pratica da
violéncia e na impressionante estatistica dos que morrem por armas de
fogo. Assim ocorreu no Japao, na Australia, na Inglaterra — paises que
optaram por dar um “chega!” ao bangue-bangue que tinha as ruas por
cenario e os transeuntes por vitimas inocentes. Assim também sera no
Brasil, cujo povo quer apenas viver e trabalhar em paz, para que
possamos, fraterna e solidariamente, realizar o sonho da justica entre
0s homens e da concordia entre as nacoes.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, e no mérito,
pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.274, de 2004,
com adocdo da emenda de redacdo em anexo, e pela rejeicdo do
Projeto de Decreto Legislativo n® 1.573, de 2005.

Sala da Comissao, de de
2005

Deputado JOAO PAULO CUNHA

Relator
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