COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

=>PL 2156/2025
PRLnNn.1

PRL1CDC

PROJETO DE LEI N° 2.156, DE 2025
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DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA
COBRANCA PELAS INSTITUICOES
EDUCACIONAIS DE TAXAS DE EMISSAO
DE REGISTRO DE DIPLOMAS E OUTROS
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS
ACADEMICOS E ESCOLARES

Autor: Deputado DELEGADO EDER
MAURO

Relator: Deputado OSSESIO SILVA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.156, de 2025, de autoria do ilustre
Deputado Delegado Eder Mauro, propde a proibicdo da cobranga, por parte
das instituicbes de ensino da educacdo basica e superior, pela emissao da
primeira e da segunda via de documentos comprobatérios académicos e

escolares.

O projeto foi distribuido as Comissées de Defesa do
Consumidor; de Educacéao; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).

A apreciacao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e

seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Nesta Comissao, o prazo regimental fluiu sem apresentagao de

emendas ao projeto.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Conforme preceitua o art. 32, inciso V, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD), cabe a esta Comisséo emitir parecer sobre
as proposi¢cdes ora em exame quanto a “economia popular e repressao ao
abuso do poder econdmico” (alinea “a@”); “relacbes de consumo e medidas de
defesa do consumidor” (alinea “b”); e, por fim, quanto a “composigéo,
qualidade, apresentagao, publicidade e distribuicdo de bens e servigos” (alinea
“c”). Sera esse, portanto, o escopo de nossa analise neste parecer.

Debatemos, na presente iniciativa, a proibicao da cobranca, por
instituicbes educacionais, pela emissdo da primeira e segunda via de
documentos comprobatérios académicos e escolares, tanto no ensino basico
quanto no superior. Nos termos da proposta, a vedacéo abrange diplomas,
certificados, historicos escolares, certiddes, declaragdes e demais documentos
que comprovem atividades académicas, como planos de ensino, atestados de

conclusao, negativas de débito, horarios de aula, entre outros.

O objetivo do autor, com justa razdo, & assegurar que
estudantes e ex-alunos tenham acesso gratuito, ao menos nas duas primeiras
emissdes, a documentos essenciais que atestam sua trajetéria e situagao
académica e que funcionam como passaporte para novas oportunidades

educacionais, profissionais e de vida.

De fato, algumas instituicbes de ensino, sobretudo da rede
privada, vém adotando praticas consideradas abusivas na cobranca de valores
adicionais aos estudantes. Além das mensalidades ou semestralidades ja
estabelecidas pelos contratos educacionais, tem sido comum a cobranga de
uma série de taxas extras que incidem sobre os mais diversos tipos de

documentagéo solicitada pelos alunos.

Essa cobranga pela emissdao de documentos que integram a
propria prestacdao do servico educacional onera duplamente o estudante,

sobretudo quando exigida pelas instituicdes de ensino privadas, que ja sao
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diretamente remuneradas pelo conjunto de atividades necessarias a

construgao de trajetéria académica do aluno.

Tal pratica revela-se ainda mais gravosa quando se considera
seu impacto sobre estudantes de baixa renda, para os quais esse custo
adicional pode constituir obstaculo efetivo ao exercicio de direitos educacionais
e profissionais e transforma um direito fundamental em um privilégio

condicionado a renda.

A iniciativa, portanto, encontra amparo no principio
constitucional da igualdade (art. 5°, caput, da Constituigdo Federal) e da
igualdade de oportunidades preconizada pelo direito a educagéao (arts. 6° e 205
da Constituicdo Federal). Além disso, incorpora os principios da boa-fé objetiva
e da equidade nas relagdes de consumo, previstos nos arts. 4° e 6° do CDC,
que vedam a imposi¢céo de encargos abusivos e asseguram ao consumidor o

fornecimento adequado dos servigos contratados.

Por fim, alinha-se ao disposto no art. 9° da Portaria Normativa
n° 1095, de 25 de outubro de 2018, do Ministério da Educacao, que estabelece
a gratuidade da expedigao e o registro do diploma, do historico escolar final e
do certificado de conclusdo de curso e os consideram incluidos nos servicos

educacionais prestados pela instituicdo de ensino.

Da mesma forma, ha entendimentos jurisprudenciais, formados
em torno da matéria, no sentido da impossibilidade da cobranca de taxa de
expedicdo de diploma e/ou de outros documentos comprobatérios da vida
académica ou escolar do estudante'. O fundamento assenta-se no fato de que
‘a expedicdo de tal documento constitui servigco ordinario e vinculado a
atividade educativa cujos custos séo cobertos pelas mensalidades pagas pelos
estudantes”, sendo, portanto, “decorréncia loégica da prestagcdo de servigos

educacionais a que a instituicdo de ensino particular se comprometeu a

' A exemplo dos seguintes julgados:

STF, RE 1036076 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 15-06-2018, Processo
Eletronico DJe-129 DIVULG 28-06-2018 PUBLIC 29-06-2018;

STJ, REsp n. 1.329.607/RS, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
19/8/2014, DJe de 2/9/2014;
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realizar, ou seja, mera documentagéo do servigo de educagdo prestado, insere-

se no prego cobrado pelas mensalidades™.

Desse modo, entendo que a proposta € meritoria e se reveste
em uma medida justa e necessaria para garantir o direito dos estudantes ao
acesso pleno a sua propria trajetéria educacional. A cobranga por esses
documentos, muitas vezes essenciais para a continuidade dos estudos ou para
a insercdo no mercado de trabalho, representa um obstaculo financeiro
indevido, especialmente para alunos de baixa renda. Ao assegurar a
gratuidade da primeira e segunda vias, a proposta promove a equidade,
combate praticas abusivas e reafirma a educagdo como um direito e ndo um

privilégio condicionado a taxas administrativas.

Isso posto, meu voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
2.156, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado OSSESIO SILVA
Relator

2 TRF1, Apelagédo Civel. Agdo Civil Pablica n°® 0012484-23.2007.4.01.3400. Relator: Desembargador
Federal Daniel Paes Ribeiro, Sexta Turma, Apelante: Fundagdo Universidade de Brasilia, Apelado:
Ministério Publico Federal. Julgado em 18/11/2019.
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.156, DE 2025

Acrescenta art. 7°-B a Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional), para vedar a
cobranga de taxa pela confeccéo, registro ou
expedicdo de diploma, certificado, historico
escolar e de qualquer documento destinado
a informar ou comprovar a situagao escolar
ou académica por instituicbes publicas e
privadas na educacgao basica e superior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta art. 7°-B a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), com a
finalidade de vedar cobranga de taxa pela confecgao, registro ou expedicao de
diploma, certificado, histérico escolar e de qualquer documento destinado a
informar ou comprovar a situacdo escolar ou académica por instituicoes

publicas e privadas na educacgao basica e superior.

Art. 2° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 7°-B:

“‘Art. 7°-B A confeccgao, registro e expedigdo da primeira e da
segunda vias de diploma, certificado, historico escolar e de
qualquer documento destinado a informar ou comprovar
situagdo escolar ou académica do aluno inclui-se nos servigos
educacionais prestados pela instituicdo de ensino e ndo deve
ensejar cobranga adicional, ressalvada a hipbétese de
apresentagcao decorativa, com a utilizacdo de papel ou

tratamento grafico especiais, por opg¢ao do solicitante.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da publicagéo oficial.
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Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado OSSESIO SILVA
Relator
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