CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 80-A, DE 2025

(Da Sra. Ana Paula Lima)

Altera a Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, que institui
o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens
e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS), cria o Comité Gestor do IBS
e altera a legislacéo tributaria, para incluir sardinha em lata na lista de
produtos destinados a alimentacdo humana submetidos a reducéo a zero
das aliquotas do IBS e da CBS; tendo parecer da Comissédo de Saude,
pela aprovacao deste e do de n° 104/25, apensado, com substitutivo
(relator: DEP. DR. FRANCISCO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SAUDE;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenario
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025

(Da Sra. ANA PAULA LIMA)

Altera a Lei Complementar n° 214, de 16
de janeiro de 2025, que institui o Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), a Contribuicdo Social
sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto
Seletivo (IS), cria o Comité Gestor do IBS e
altera a legislagao tributaria, para incluir sardinha
em lata na lista de produtos destinados a
alimentagdo humana submetidos a redugado a

zero das aliquotas do IBS e da CBS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Anexo | da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro
de 2025, passa a vigorar com as alteracdes constantes do Anexo Unico desta

Lei Complementar.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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ANEXO UNICO

(Altera o Anexo | da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025)

“‘ANEXO |

PRODUTOS DESTINADOS A ALIMENTACAO HUMANA SUBMETIDOS A
REDUGAO A ZERO DAS ALIQUOTAS DO IBS E DA CBS

(EXCLUSIVE PRODUTOS HORTICOLAS, FRUTAS E OVOS,

RELACIONADOS NO ANEXO XV)

ITEM

DESCRICAO DO PRODUTO

JUSTIFICAGAO

A sardinha é um alimento importante, devido a sua riqueza

nutricional e acessibilidade. Este peixe é rico em nutrientes essenciais, pois é

uma fonte concentrada de 6mega-3 — que auxilia na reducdo do risco de

doencgas cardiacas —, proteinas, calcio, vitamina D, vitamina B12, ferro e outros

minerais.

Esses

nutrientes sdo essenciais para a saude geral,

(0]

desenvolvimento infantil e a prevengao de doengas. Comparada a outros

peixes e fontes de proteina animal, a sardinha é geralmente mais acessivel
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economicamente, tornando-a uma opg¢ao viavel para familias com menor

orcamento.

A inclusédo da sardinha enlatada na cesta basica € particularmente
relevante para as classes C, D e E, que compdem a maior parte da populagao
brasileira e enfrentam maiores dificuldades no acesso a alimentos de qualidade
com prego acessivel. A sardinha enlatada é uma fonte de proteina animal de
baixo custo, pratica e de longa duragdo, caracteristicas que a tornam um
componente importante na alimentagdo dessas familias. Seu consumo regular
contribui significativamente para a melhoria da qualidade nutricional da dieta
dessas camadas sociais, proporcionando nutrientes indispensaveis ao

desenvolvimento saudavel, especialmente em criangas, adolescentes e idosos.

Além disso, por ser um produto de facil armazenamento e
transporte, a sardinha enlatada é acessivel mesmo em regides com
infraestrutura precaria ou em locais onde o acesso a proteinas frescas é
limitado. Ao ser incluida na cesta basica nacional, o produto se tornara ainda
mais acessivel, contribuindo diretamente para a seguranga alimentar dessas

populagdes e para a redugao da desigualdade nutricional.

A Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, que
regulamentou a reforma tributaria, instituindo o Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), a Contribuigdo Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo
(IS), reduziu a zero as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre as vendas
de produtos destinados a alimentacédo humana. Entre esses produtos estéo as
sardinhas frescas ou refrigeradas (NCM 0302.43.00), bem como as sardinhas
congeladas (NCM 0303.53.00). Consideramos importante incluir, também, na
cesta basica nacional, a sardinha enlatada (NCM 1604.13.10), haja vista os

beneficios que este produto traz para a populagéao de baixa renda.

Vale destacar que a produgdo pesqueira € uma atividade de
grande relevancia na economia nacional e, particularmente, em estados como
Santa Catarina, Rio de Janeiro, Pernambuco e Ceara. De acordo com dados

recentes, cerca de 95% da captura de sardinha € destinada ao enlatamento, o
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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que demonstra a importancia dessa industria para o aproveitamento adequado
do pescado. Além disso, a captura de sardinha tem crescido nos ultimos anos,
fortalecendo ainda mais a relevancia econbémica e social da atividade
pesqueira. As ultimas safras mostraram um aumento significativo nos volumes
de captura, com o ano de 2024 registrando 107 mil toneladas, o que demonstra
uma boa capacidade de renovagao do estoque pesqueiro e a disponibilidade
sustentavel desse recurso para as industrias conserveiras e para a
comercializacdo in natura. Nos primeiros quinze dias da abertura da safra de
sardinha de 2025, o volume de captura ja ultrapassou os registros dos anos
anteriores para o mesmo periodo. Com essa tendéncia, ha uma expectativa de
que a captura total deste ano possa chegar a 120 mil toneladas, sinalizando um

cenario promissor para o setor pesqueiro nacional..

Outro ponto importante € o impacto social positivo que a inclusao
da sardinha enlatada na cesta basica podera proporcionar. As fabricas e
processadoras que atuam no setor empregam milhares de trabalhadores,
sendo que a maioria dessas pessoas sdo mulheres, o que evidencia a
importancia do setor pesqueiro para a geracdo de emprego e renda,

especialmente para populagdes vulneraveis.

Além disso, essa medida beneficiara economicamente setores
produtivos e comerciais que dependem diretamente da pesca e do
processamento de sardinhas, fortalecendo as cadeias produtivas locais e
garantindo emprego e renda para pescadores, operarios de fabricas,
distribuidores e comerciantes. Industrias localizadas em estados como Santa
Catarina, Rio de Janeiro, Pernambuco e Ceara, que juntos produzem cerca de
600 milhdes de latas por ano, dependem do trabalho de milhares de brasileiros

que tém na atividade pesqueira sua principal fonte de renda.

Ao incluir a sardinha enlatada na cesta basica, promove-se justica
social e fortalecimento da economia nacional por meio da garantia de trabalho

e renda para trabalhadores e trabalhadoras, bem como estimulo ao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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crescimento da industria nacional, especialmente em regides tradicionalmente

envolvidas na producgao e processamento desse produto.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para a

aprovagéo da proposta.

Sala das Sessoes, em de abril de 2025.

ANA PAULA LIMA

Deputada Federal PT/SC
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:202501-

COMPLEMENTAR | 16;214
N° 214, DE 16 DE
JANEIRO DE 2025

*PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 104, DE 2025

(Do Sr. Luiz Nishimori)

Altera a Lei Complementar n° 214 de 16 de janeiro de 2025, incluindo a
sardinha em conserva na lista de produtos da cesta basica isentos de
incidéncia da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS).

DESPACHO:

DEFIRO O REQUERIMENTO N. 2.624/2025, NOS TERMOS DO ART.
142, CAPUT, E 143, I, DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS. APENSE-SE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.
104/2025 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 80/2025.
PUBLIQUE-SE.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 80-A/2025
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025
(Do Sr. LUIZ NISHIMORI)

Altera a Lei Complementar n°® 214 de 16 de
janeiro de 2025, incluindo a sardinha em
conserva na lista de produtos da cesta basica
isentos de incidéncia da Contribuicdo sobre
Bens e Servigos (CBS) e do Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a sardinha em conserva (NCM/SH 1604.13)
incluida na lista de produtos da cesta basica isentos de incidéncia da
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e do Imposto sobre Bens e Servigos

(IBS), conforme disposto no artigo 125 e no Anexo |.

Paragrafo unico. O item 20 do Anexo | da Lei Complementar n°
214, de 2025, que lista os produtos da cesta basica isentos da Contribuicdo
sobre Bens e Servigos (CBS) e do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), passa

a vigorar com a seguinte alteragao:

ANEXO |

PRODUTOS DESTINADOS A ALIME,NTAQAO HUMANA SUBMETIDOS A
REDUCAO A ZERO DAS ALIQUOTAS DO IBS E DA CBS

(EXCLUSIVE PRODUTOS HORTICOLAS, FRUTAS E OVOS,
RELACIONADOS NO ANEXO XV)

ltem Descricao do Produto

20 Peixes e carnes de peixes (exceto salmonideos,
atuns, bacalhaus, hadoque, saithe e ovas e outros
subprodutos) dos seguintes codigos, subposicoes
e posicdes da NCM/SH: a) 03.02; exceto os
produtos das subposi¢gbes e dos cdodigos 0302.1,
0302.3, 0302.51.00, 0302.52.00, 0302.53.00 e
0302.9 da NCM/SH; b) 03.03; exceto os produtos
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das subposi¢cbes e dos codigos 0303.1, 0303.4,
0303.63.00, 0303.64.00, 0303.65.00 e 0303.9 da
NCM/SH; c) 03.04; exceto os salmonideos, atuns,
bacalhaus, hadoque e saithe classificados nas
subposicdes 0304.4, 0304.5, 0304.7, 0304.8 e
0304.9 da NCM/SH; d) 1604.1 Conservas de
peixes; exceto os produtos das subposicées e dos
codigos 1604.11, 1604.12, 1604.13.9, 1604.14,
1604.15, 1604.16, 1604.17, 1604.18, 1604.19.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

A pesca da sardinha, quando se fala de volume de pescaria, € o principal
recurso pesqueiro no Brasil, liderando a curva ABC dos itens de maior volume
de producéao, chegando a 100 mil ton/ano, por consequente a principal pescaria
do Brasil.

A sardinha durante a construgcao da reforma tributaria, foi incluida no Anexo 1
da agora aprovada lei complementar 214 de 16 de janeiro de 2025, ficando
incluida cesta basica, portanto isenta das aliquotas de CBS e IBS. Porém,
apesar desta conquista, este produto ficou na pratica, por falta de compreenséao
da cadeia de valor, excluida da cesta basica. O motivo € que em mais de 95%
da producao pesqueira deste item termos como habito de consumo na versao
em conservas, e este por sua vez nao foi considerado na relagdo NCM
previstas, e se faz agora a necessidade de uma lei complementar para a justa
corregao.

A espécie sardinha, durante a construgéo da reforma tributaria, foi incluida no
Anexo | da agora aprovada Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de
2025, ficando incluida cesta basica, ou seja, isenta das aliquotas de CBS e
IBS. Todavia, apesar desta conquista, o produto de sardinha em conserva ficou
na pratica, por falta de compreenséo da relagcdo de coédigos de NCM para os
produtos de pecado, excluida da cesta basica. A motivagéo para inclusao do
coédigo NCM da sardinha “em conserva” se da uma vez que mais de 95% da
producdo pesqueira desta espécie € destinada a produgdo de “conservas’,
devido ao habito de consumo. Porém, na atual listagem da Cesta Basica, nao
foi considerado o codigo da sardinha em conserva na relagdo NCM previstas,
por essa razdo se faz agora a necessidade de uma Lei Complementar para a
justa corregao.

A garantia do direito humano a alimentagdo adequada e saudavel, bem como
promover a soberania e a seguranca alimentar e nutricional é um direito
constitucional instituido, e no Brasil, a sardinha em conserva tem um papel
fundamental nas garantias desse direito, principalmente nas regides que
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possuem as camadas mais carentes da populagdo espalhadas pelo nosso
pais.

Adicionalmente, outros aspectos também justificam a sardinha em conservas
estarem na cesta basica, a saber:

1. Saude
Segundo recomendagbdes da Organizagdo Mundial de Saude - OMS, o
consumo dessa proteina deve ser de forma harménica e de no minimo 250
gramas semanais, divididas em duas refeigbes. Atualmente, segundo
informagdes da Food and Agriculture Organization — FAO/ONU, estima-se um
fornecimento anual estimado de 20,5 kg per capita mundial.

O consumo de sardinha oferece beneficios significativos para a saude em
todas as faixas etarias, gracas ao seu alto valor nutricional. Abaixo,
destacamos dois beneficios-chave para cada grupo etario:

a). Criancas e adolescentes

» Desenvolvimento cerebral e cognitivo:
A sardinha é rica em 6mega-3 (DHA e EPA), acidos graxos
essenciais para a formacao do cérebro e das conexdes neurais. Isso
favorece o aprendizado, a memoéria e a concentragdo, fundamentais
nessa fase de crescimento.

» Fortalecimento 6sseo:
Por ser fonte de calcio e vitamina D, ajuda no desenvolvimento
saudavel dos ossos e dentes, prevenindo deficiéncias que podem
surgir durante o crescimento acelerado.

b). Adultos (20-60 anos)

* Protecao cardiovascular:
O émega-3 presente na sardinha reduz triglicerideos, controla a
pressao arterial e diminui o risco de doengas cardiovasculares, como
infarto e AVC, comuns nessa faixa etaria devido ao estresse e
habitos pouco saudaveis.

» Controle do estresse e energia:
A combinagcdo devitaminas do complexo B (como B12)
e magnésio auxilia na produgdo de energia, equilibrio do sistema
nervoso e redugcdo da fadiga mental, beneficiando adultos com
rotinas agitadas.

c). ldosos (acima de 60 anos)

e Prevencao da osteoporose:
O calcio e vitamina D da sardinha (principalmente quando consumida
com espinha) ajudam a manter a densidade 6ssea, combatendo a
fragilidade 6ssea tipica do envelhecimento.
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» Protecgéo cognitiva e anti-inflamataria:
O Omega-3 esta associado a redugao do risco de deméncia e
declinio mental, além de combater inflamagbes crénicas ligadas a
doengas como artrite e diabetes.

e Vantagem adicional para todas as idades:

A sardinha é acessivel, versatil na culinaria e possui baixo teor de
mercurio em comparagao a outros peixes, sendo segura para
consumo regular.

Incluir sardinha na dieta, seja fresca, enlatada ou em conserva, € uma
estratégia simples para promover saude em todas as etapas da vida,
atuando de maneira preventiva, e colaborando com a redugao de
gastos com a saude publica.

2. Sustentabilidade:

A sardinha-verdadeira (Sardinella brasiliensis) € o recurso pesqueiro mais
tradicionalmente explorado no pais, e considerada uma das espécies mais
importantes para a pesca comercial das regides Sudeste e Sul, sobretudo para
o estado de Santa Catarina que detém cerca de 70% da produgédo nacional.
Nos ultimos dois anos foi o peixe mais pescado nesse estado (UNIVALI, 2025),
foram desembarcadas mais de 50 mil toneladas s6 no ano passado. Além
disso, as capturas globais do recurso tém se mantido estaveis na ultima
década (FAO, 2025).

Esse pequeno peixe pelagico é conhecido por formar grandes cardumes e ter
um ciclo de crescimento rapido, com apenas um ano de vida as sardinhas ja
estdo prontas para se reproduzir. Sendo um exemplo classico de peixe R
estrategista, a sardinha-verdadeira tem ciclo de vida curto, cresce e se
reproduz rapido, gera milhdes de descendentes com alta taxa de mortalidade
natural (predacao) nas fases larvais. Elas formam grandes cardumes e
realizam até quatro ciclos de desova durante a reproducéao, entre a primavera e
0 verao, periodo em que as capturas sao proibidas justamente para garantir o
sucesso reprodutivo da espécie, o defeso é anual entre os dias 1° de outubro a
28 de fevereiro.

A sardinha tem seu consumo amplamente disseminado, e € um alimento chave
para a seguridade alimentar da populacédo. Pelo fato de ser consumida em
conserva, possibilita a ampla distribuicio no territério nacional, facil
conservagao (nao necessita de refrigeracdo), alto prazo de validade e
facilidade de consumo (dispensa preparos adicionais, € s6 abrir a latinha e
comer).

Ademais a pescaria da sardinha sé demonstra avangcos em termos de
sustentabilidade. Seu ordenamento pesqueiro foi recentemente reformulado,
com a adogao de medidas de gestdo que em conjunto garantem que as
sardinhas possam ser pescadas sem comprometer o estado de conservacao
dos cardumes e garantindo a rentabilidade dessa atividade que emprega
milhares de pescadores, mestres e armadores e outros trabalhadores da
cadeia produtiva.

Isso sem falar nas industrias processadoras (as enlatadoras) que empregam
milhares de funcionarios nas diversas plantas fabris espalhadas pelo Brasil.
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Sao industrias muito modernas e que estdo sempre em busca das melhores
tecnologias de processamento, garantindo um produto de alta qualidade e
seguranga nutricional e sanitaria de exceléncia. Destaca-se também o setor de
inovacoes dessas industrias, sempre avangando para oferecer ao consumidor
novos “sabores” do pescado mais tradicional que temos.

A normativa que atualmente regula a pescaria de sardinha, publicada em 2021,
foi construida de forma participativa em colaboragdo entre os gestores
publicos, pesquisadores e cientistas e o setor produtivo da pesca e industria
nacional.

A frota que captura as sardinhas é extremamente controlada. Ela é fechada
para o ingresso de novas embarcagdes, para garantir que as capturas se
mantenham em quantidades sustentaveis. As embarcagdes sao rastreadas
pelo PREPS, o Programa Nacional de Rastreamento de Embarcagdes
Pesqueiras por Satélite. Dessa forma os 6rgaos de gestao e controle da pesca
monitoram as atividades da frota, observando se estdo operando apenas nos
locais onde é permitida a pescaria, e respeitando o periodo de defeso (periodo
em que é proibida a captura para resguardar a reprodugédo da espécie). Esse
periodo é definido com base em estudos cientificos que sao constantemente
atualizados, afinal a sardinha € o peixe mais tradicional da nossa pesca, logo é
objeto de estudo constante da nossa ciéncia pesqueira. Existem ainda os
Mapas de Bordo, onde as embarcacdes informam sua producdo e todo um
detalhamento de onde e como ocorreram as capturas. As industrias, por sua
vez, utilizam um sistema informatizado chamado SisLatinha, onde além de
registrar as quantidades que recebem, fornecem outras informacdes relativas
ao tamanho dos individuos adquiridos, inclusive com o repasse de amostras
biolégicas para pesquisa.

Isso garante além do fornecimento de dados sempre atualizados aos gestores
e pesquisadores a rastreabilidade integral do produto que chega ao
consumidor. A sardinha brasileira € pescada de forma sustentavel, rastreada
desde sua origem até a mesa do cidaddo e atende aos mais altos padroes
sanitarios e de qualidade, o que a torna aliada no atingimento das Metas
Mundiais da OMS no combate a ma nutricado até 2030, e ainda, na execugao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, no combate a fome,
garantia da segurancga alimentar e melhoria da nutricdo da populacéo.

Ha de se considerar ainda que a produgédo do pescado é a que gera menor
emissao de carbono quando comparado as outras proteinas animais, o que
coloca o Brasil a frente na corrida do atingimento das metas internacionais
ambientais.

3. Do “nao enquadramento” como produto ultra processado:
O Decreto n° 11.936, de 5 de margo de 2024, o qual dispde sobre a
composicao da cesta basica de alimentos no ambito da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional e da Politica Nacional de Abastecimento
Alimentar, tras a correlacdo as conservas de pescados, alimentos de consumo
acessivel destinados as camadas mais carentes da populagdo, destacamos a
necessidade de agdes previstas no paragrafo 4° do artigo de mesmo numero, o
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qual estabelece a previsibilidade de inser¢gao na cesta basica dos “alimentos
processados”, no qual se enquadrariam as conservas de pescado:

“Art. 4°
]

§ 4° Serdo admitidos na composi¢cao da
cesta basica de alimentos,
excepcionalmente, oS alimentos
processados previstos em ato do Ministro
de Estado do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, vedada a inclusdo de alimentos
ultraprocessados.” (grifo nosso)

A saber, os produtos de pescado nao sao alimentos ULTRAPROCESSADOS,
conforme a propria definicdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA. E importante sinalizar que ha recomendagao de evitar o consumo de
alimentos ultraprocessados, conforme exposto no Guia Alimentar para a
Populagao Brasileira, produzido pelo Ministério da Saude (3), o qual trouxe as
seguintes defini¢des:

- Alimentos in natura: pescado fresco (somente adi¢cao de gelo)
- Alimentos minimamente processados: pescado resfriado, congelado ou seco.

- Alimentos processados: pescado em conserva, pescado empanado e outros
que “nao” sejam prontos para o consumo. (grifo nosso)

O alimento “ULTRAPROCESSADQ”, segundo o Ministério da Saude: “[...] sdo
formulagbes industriais prontas para consumo, feitas com ingredientes com
nomes pouco familiares e ndo usados em casa (carboximetilcelulose, agucar
invertido, maltodextrina, frutose, xarope de milho, aromatizantes,
emulsificantes, espessantes, adogantes, entre outros). Exemplos: salgadinhos
de pacote, refrigerantes e bebidas adogadas, macarrao instantaneo, biscoitos
recheados e chocolate.”

4. Da Reforma Tributaria
Considerando a importancia do Decreto n° 11.936/2024 diante a construgao da
Lei Complementar no tema tributario, o artigo 4°, paragrafos 2° e 5° destacam:

“Art. 4°. [...]

§ 2° A adaptagdo da cesta basica de
alimentos de que trata este Decreto para
agdes, politicas e programas de natureza
tributaria, inclusive a devolucdo de
tributos as pessoas fisicas, devera
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considerar seu impacto fiscal e
distributivo, com vistas a ampliar a
progressividade das politicas publicas e a
reduzir as desigualdades de renda.

]

§ 5° Na composicdo da cesta basica
serdo priorizados, quando possivel,
alimentos agroecologicos e da
sociobiodiversidade, produzidos em
ambito local, oriundos da agricultura
familiar.” (grifo nosso)

Conforme estabelecido na promulgacédo da Emenda Constitucional n°® 132, de
20 de dezembro de 2023, que alterou o Sistema Tributario Nacional, a saber:

“‘Art. 8° Fica criada a Cesta Basica
Nacional de Alimentos, que considerara a
diversidade regional e cultural da
alimentagdo do Pais e garantira a
alimentagdo saudavel e nutricionalmente
adequada, em observancia ao direito
social a alimentacao previsto no art. 6° da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Lei complementar
definira os produtos destinados a
alimentacdo humana que comporao a
Cesta Basica Nacional de Alimentos,
sobre os quais as aliquotas dos tributos
previstos nos arts. 156-A e 195, V, da
Constituicdo Federal serdo reduzidas a
zero.”

Conforme exposi¢des acima, € notavel a necessidade de se incluir o pescado e
as conservas de pescado na cesta basica. Gerar ACESSIBILIDADE ao
consumo de pescado pela populagao brasileira, aumentara ndo sé a qualidade
do alimento ofertado a populagdo, mas também ira de encontro com os
compromissos internacionais firmados pelo do Brasil, a serem cumpridos até
2030, no combate a fome e a ma nutricdo, garantia da seguranga alimentar,
melhoria da nutricdo da populagéo e a redugéo de emissao de carbono

5. Impacto sécio econémico e na seguranga alimentar
O setor sofreu um duro golpe em 2024, quando a Reforma Tributaria excluiu a
sardinha em conserva da cesta basica, prevendo um aumento gradual de
impostos, que chegara a 28,5% em 2026.
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O impacto é imprevisivel, visto que a nao previsibilidade da conserva de
sardinha, que é destinada ao consumo pelas classes sociais mais necessitadas
D e E, gerara um efeito cascata, colocando toda a cadeia setorial em risco de
colapso. Impactando diretamente nos milhares de postos de trabalho que a
industria conserveira do Brasil gera.

A cadeia produtiva da sardinha no Brasil representa hoje um mercado
consolidado e em expansao. Atualmente, cerca de 180 embarcagdes altamente
reguladas capturam a espécie nas regides Sudeste e Sul do Brasil,
abastecendo a industria de conserva nacional.

A seguranca alimentar diz respeito a garantia de que todas as pessoas tenham
acesso fisico, social e econbmico a alimentos seguros, nutritivos e em
quantidade suficiente para atender as suas necessidades e preferéncias
alimentares, possibilitando uma vida saudavel e ativa. Esse conceito se baseia
em quatro pilares essenciais: disponibilidade, acesso, utilizagdo e estabilidade
dos alimentos ao longo do tempo.

A disponibilidade de alimentos refere-se a existéncia de quantidades
adequadas de alimentos de qualidade, provenientes de producado interna,
importagdes ou assisténcia alimentar. O acesso, por sua vez, envolve 0s
recursos econdmicos e fisicos necessarios para que as pessoas obtenham
esses alimentos. Ja a utilizagao diz respeito a forma como os alimentos sao
consumidos e absorvidos pelo organismo, considerando fatores como dieta
equilibrada, saneamento e cuidados de saude para garantir um bom estado
nutricional. Por fim, a estabilidade implica que o acesso aos alimentos deve ser
continuo, sem riscos que comprometam sua obtenc¢&o ao longo do tempo.

Para fortalecer a seguranga alimentar globalmente, foram criados padrdes e
diretrizes internacionais, como o Codex Alimentarius. Trata-se de um conjunto
de normas reconhecidas internacionalmente, além de codigos de conduta e
recomendagdes sobre alimentos, sua producdo e seguranca. O Codex foi
desenvolvido em 1963 pela Comissdo do Codex Alimentarius, estabelecida
pela Organizacao das Nacgdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO)
e pela Organizagao Mundial da Saude (OMS). Além disso, é reconhecido pela
Organizagao Mundial do Comércio (OMC) como referéncia para a resolugao de
disputas sobre seguranga alimentar e protecao do consumidor.

No Brasil, a segurancga alimentar e nutricional € uma prioridade das politicas
publicas. O pais adota diversas iniciativas e programas para garantir o direito a
alimentacdo adequada, conforme previsto na Lei Orgénica de Seguranga
Alimentar e Nutricional (LOSAN), de 2006. Essas ag¢des visam assegurar que
todos tenham acesso a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente e de
forma continua, sem comprometer outras necessidades essenciais.

Em 2024, o Governo Federal do Brasil lancou a Alianca Global contra a Fome e
a Pobreza, um tratado multilateral adotado em uma conferéncia diplomatica no
Rio de Janeiro, com o apoio dos paises do G20 e de organizagbes
internacionais. O objetivo dessa alianga é impulsionar e acelerar os esforgos
para erradicar a fome e a pobreza, reduzindo desigualdades por meio da
cooperagao entre governos, organizagoes e instituicdes financeiras.

7

A seguranga alimentar é, portanto, um elemento fundamental para o
desenvolvimento sustentavel e a promogédo da saude publica. Para garantir o
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acesso universal a uma alimentacao adequada e saudavel, sdo0 necessarios
esforgos coordenados entre governos, organismos internacionais e a
sociedade civil.

Em relacdo ao desenvolvimento humano, a regido Nordeste do Brasil
apresenta os menores indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais.
Estados como Alagoas (IDH 0,683) e Maranhdao (IDH 0,687) enfrentam
desafios expressivos em areas como educacdo, saude e renda. O IDH, que
varia de 0 a 1, avalia o desenvolvimento humano a partir de trés dimensoes:
expectativa de vida, educacgao e renda per capita. Quanto mais préximo de 1,
maior o nivel de desenvolvimento humano.

6. Mercado das conservas

As principais industrias brasileiras de conservas de sardinha estao situadas nas
regides do Vale do Itajai (SC), Sdo Gongalo (RJ), Rio Grande (RS) e Séao
Gongalo do Amarante (CE). De acordo com o Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA) o numero de industrias de conservas de pescado sob Servigo
de Inspecéao Federal (SIF) totalizam 28 estabelecimentos no pais. O niumero de
funcionarios nestas industrias ultrapassa 15.000 empregos diretos e cerca de
22.000 empregos indiretos, além de se considerar que, impactam em mais de
5.000 pescadores diretamente, uma vez que é a maior frota pesqueira do
Brasil.

A producéao estimada de latas de sardinha em 2024 foi superior a 435 milhdes
unidades. Destas, somente 3,1% foi destinado a exportagdo, ou seja, um
mercado totalmente voltado ao abastecimento interno, contribuindo ferozmente
na seguranga alimentar nacional.

Atualmente, o produto faz parte da Cesta Basica. Porém, caso nao fosse, a
tributacéo seria de aproximadamente 21,25%, considerando as aliquotas atuais
de PIS-Cofins: 9,25% e ICMS: 12% (IPI: Isento). Todavia, diante do vindouro
arcabouco tributario apds a aprovagao da nova Reforma Tributaria, o produto
“sardinha em conserva” deixou de integrar a lista de Cesta Basica nacional
(0%). Com isso, sem medidas emergéncias a serem tomadas agora, este
produto de alta acessibilidade passara a ter aliquota aproximada de 28,5%,
algo fatal as industrias e, logo, a geragdo de emprego e renda aos cidadaos
ligados direta e indiretamente a essa cadeia produtiva.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado LUIZ NISHIMORI
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 80, DE 2025
Apensado: PLP n° 104/2025

Altera a Lei Complementar n° 214, de
16 de janeiro de 2025, que institui o Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribuicdo
Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o
Imposto Seletivo (IS), cria o Comité Gestor
do IBS e altera a legislagao tributaria, para
incluir sardinha em lata na lista de produtos
destinados a alimentacéao humana
submetidos a reducédo a zero das aliquotas
do IBS e da CBS.

Autora: Deputada ANA PAULA LIMA
Relator: Deputado DR. FRANCISCO

| - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 80, de 2025, de autoria da nobre Deputada Ana Paula Lima, que visa alterar
a Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, para incluir a sardinha
em lata na lista de produtos destinados a alimentagao humana submetidos a
reducao a zero das aliquotas do IBS e da CBS.

Foi apensado a proposi¢cao o PLP n°® 104, de 2025, de autoria
do nobre Deputado Luiz Nishimori, por tratar de matéria correlata, também com

o objetivo de incluir a sardinha em conserva na referida isencao tributaria.

Na justificagdo, a autora do PLP 80/2025 argumenta que o
projeto visa ampliar o acesso da populagdo a um alimento de alto valor nutritivo
e baixo custo, bem como destaca o impacto positivo na cadeia produtiva da

pesca, que gera emprego e renda em importantes estados da federacgao.
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A justificacdo do PLP 104/2025, por sua vez, detalha que a
proposi¢ao busca corrigir uma omissao técnica na regulamentacéo da reforma
tributaria. Adicionalmente, apresenta robustos argumentos sobre os beneficios
nutricionais do alimento em cada faixa etaria, a sustentabilidade da pratica de
pesca da sardinha no pais e sua correta classificacdo como alimento

processado, em oposi¢ao a ultraprocessado.

As proposi¢cées foram distribuidas as Comissdes de Saude;
Financas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD); e de Constituigao e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissao de Saude, em 08/07/2025, foi apresentado o
parecer do Relator ao PLP n° 80, de 2025, Dep. Dr. Francisco (PT-PI), pela
aprovacao, porém nao apreciado.

Apos a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitagao € prioridade, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso Il, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

E o relatério.

2025-11770
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Il -VOTO DO RELATOR

E de notavel mérito o objetivo comum &s proposicdes em
analise, qual seja, o de incluir a sardinha em conserva na cesta basica
nacional, de modo a ampliar o acesso da populagéo a um alimento de alto valor
nutritivo e baixo custo. A medida representa um avango inequivoco para a
saude publica e para a seguranga alimentar dos brasileiros, o que se alinha

integralmente a competéncia desta Comissao.

Considerando que o Projeto de Lei Complementar n° 104, de
2025, tramita apensado ao Projeto de Lei Complementar n° 80, de 2025, por
versarem sobre matéria idéntica, a boa técnica legislativa orienta pela
consolidacdo de ambos em um texto unico. Dessa forma, a analise favoravel
deste Relator se dara na forma de um Substitutivo, cujo voto se sustenta sobre

trés pilares fundamentais.

O primeiro é o excepcional valor nutricional do alimento’. A
rigueza nutricional da sardinha traduz-se em beneficios diretos para a saude
humana em diversas fases da vida. Os acidos graxos do tipo émega-3, por
exemplo, s&o cruciais na prevencdo de doengas cardiovasculares. Ja a
combinagdo de calcio e vitamina D € fundamental para a saude 6&ssea,
essencial para o crescimento infanti e a prevencdao da osteoporose na

populacgao idosa.

Adicionalmente, as proteinas de alto valor biologico fornecem
0s aminoacidos essenciais para a construgao e o reparo de tecidos, ao passo
que a vitamina B12 desempenha um papel vital na saude do sistema nervoso.
Fundamental, ainda, € que a sardinha em conserva € considerada um alimento

processado, e nido ultraprocessado, de acordo com o Guia Alimentar para a

' UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (USP). Food Research Center. Tabela Brasileira de Composigio
de Alimentos (TBCA). Versdo 7.2. Sdo Paulo, 2023. Disponivel em:_https://www.tbca.net.br/base-
dados/int_composicao_alimentos.php?cod_produto=BRCO073E. Acesso em: 17 jul. 2025.
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Populacéo Brasileira?, do Ministério da Saude. Tal distingdo alinha o consumo

do produto as recomendacgdes oficiais de uma dieta saudavel e equilibrada.

O segundo pilar € o fortalecimento da seguranga alimentar e
nutricional. Por ser um produto ndo perecivel, de facil armazenamento e
transporte, a sardinha em lata tem a capacidade de alcangar regides remotas
ou com infraestrutura precaria, onde o acesso a proteinas frescas € um desafio
logistico. Garantir a oferta de um alimento com tamanha densidade nutritiva a
um custo reduzido fortalece a presenca do Estado na promogao de uma dieta

mais saudavel para populagdes em situacido de vulnerabilidade.

Por fim, a medida gera um impacto social e econdmico
positivo. A pesca e a industria de conservas de sardinha sdo responsaveis pela
geracédo de milhares de empregos diretos e indiretos, bem como constituem a
principal fonte de renda para muitas familias em comunidades litoraneas de
estados como Santa Catarina e Rio de Janeiro. E de se notar que este
beneficio social se apoia em uma cadeia produtiva sustentavel, com a pesca do
recurso sendo devidamente regulamentada para garantir sua perenidade,

conforme detalhado na justificativa da proposi¢ao apensada.

Diante do exposto, e considerando os significativos beneficios
para a saude e a segurancga alimentar da populacado brasileira, o voto € pela
APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar n° 80, de 2025, e do Projeto de

Lei Complementar n® 104, de 2025, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DR. FRANCISCO
Relator

2025-11770

2 MONTEIRO, Carlos Augusto. Guia alimentar para a populagio brasileira. 2. ed. Brasilia: Ministério
da Saude, 2014. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar_populacao_brasileira_2ed.pdf. Acesso em:
17 jul. 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’azzmm leg.br/CD254669664800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Francisco

|

=> PLP 80/2025
PRL n.2

presentacdo: 15/10/2025 15:35:32.400 - CSAUD
PRL 2 CSAUDE

|

*CD254669 664800




COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 80,
DE 2025

Apensado: PLP n° 104/2025

Altera a Lei Complementar n°® 214, de
16 de janeiro de 2025, para incluir a sardinha
em conserva na lista de produtos da cesta
basica isentos de incidéncia da Contribuicao
sobre Bens e Servicos (CBS) e do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui a sardinha em conserva (NCM/SH
1604.13) na lista de produtos da cesta basica isentos de incidéncia da
Contribuicao sobre Bens e Servigcos (CBS) e do Imposto sobre Bens e Servigos

(IBS), conforme disposto no artigo 125 e no Anexo |.

Art. 2° O item 20 do Anexo | da Lei Complementar n°® 214, de
2025, que lista os produtos da cesta basica isentos da Contribuicao sobre Bens
e Servicos (CBS) e do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), passa a vigorar
com a seguinte alteragio:

‘ANEXO |

PRODUTOS DESTINADOS A ALIMENTAGAO HUMANA SUBMETIDOS A
REDUCAO A ZERO DAS ALIQUOTAS DO IBS E DA CBS (EXCLUSIVE
PRODUTOS HORTICOLAS, FRUTAS E OVOS, RELACIONADOS NO ANEXO
XV)

Item Descrigdo do produto

27 Sardinha em lata da NCM 1604.13.10
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Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.
Sala da Comisséao, em de de 2025.
Deputado DR. FRANCISCO
Relator
2025-11770
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 80, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Saude, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela aprovacao do
Projeto de Lei Complementar n® 80/2025 e do PLP 104/2025, apensado, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr. Francisco.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pedro Westphalen, Dr. Ismael Alexandrino e Rosangela Reis - Vice-
Presidentes, Adriana Ventura, Allan Garcés, Amom Mandel, Ana Paula Lima,
Ana Pimentel, André Janones, Andreia Siqueira, Antonio Andrade, Bruno
Farias, Célio Silveira, Clodoaldo Magalhdes, Coronel Meira, Detinha, Dimas
Fabiano, Dr. Fernando Maximo, Dr. Francisco, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias
Calil, Eduardo Velloso, Ely Santos, Enfermeira Ana Paula, Fatima Pelaes,
Flavia Morais, Geraldo Resende, Icaro de Valmir, 1za Arruda, Jandira Feghali,
Jorge Solla, Juliana Cardoso, Junior Mano, Meire Serafim, Osmar Terra,
Padre Jodo, Paulo Litro, Ribamar Silva, Ricardo Abrdo, Robério Monteiro,
Roberto Monteiro Pai, Rosangela Moro, Silvia Cristina, Thiago de Joaldo,
Vermelho, Weliton Prado, Afonso Hamm, AJ Albuquerque, Alice Portugal,
Aureo Ribeiro, Bruno Ganem, Cabo Gilberto Silva, Carla Dickson, Dagoberto
Nogueira, Delegado Caveira, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Dimas
Gadelha, Dr. Jaziel, Dra. Alessandra Haber, Eduardo da Fonte, Emidinho
Madeira, Enfermeira Rejane, Fernanda Pessoa, Flavio Nogueira, Geovania de
S4, Marcelo Alvaro Antdnio, Maria Rosas, Marussa Boldrin, Murillo Gouvea,
Murilo Galdino, Paulo Folletto, Pinheirinho, Professor Alcides, Rafael Simoes,
Renata Abreu e Rogéria Santos.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2025.
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 80, DE 2025

Apensado: PLP n° 104/2025

Altera a Lei Complementar n°® 214, de
16 de janeiro de 2025, para incluir a sardinha
em conserva na lista de produtos da cesta
basica isentos de incidéncia da Contribuicao
sobre Bens e Servicos (CBS) e do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui a sardinha em conserva (NCM/SH
1604.13) na lista de produtos da cesta basica isentos de incidéncia da
Contribuicao sobre Bens e Servigcos (CBS) e do Imposto sobre Bens e Servigos

(IBS), conforme disposto no artigo 125 e no Anexo |.

Art. 2° O item 20 do Anexo | da Lei Complementar n°® 214, de
2025, que lista os produtos da cesta basica isentos da Contribuicao sobre Bens
e Servicos (CBS) e do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), passa a vigorar

com a seguinte alteragio:

‘ANEXO |

PRODUTOS DESTINADOS A ALIMENTAGAO HUMANA SUBMETIDOS A
REDUCAO A ZERO DAS ALIQUOTAS DO IBS E DA CBS (EXCLUSIVE
PRODUTOS HORTICOLAS, FRUTAS E OVOS, RELACIONADOS NO ANEXO
XV)

ltem Descrigdo do produto

27 Sardinha em lata da NCM 1604.13.10
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Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2025.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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