CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.598-A, DE 2025

(Do Sr. Duda Ramos)

Dispde sobre a obrigatoriedade de previsdo de mecanismos de
assisténcia técnica publica e gratuita a populacdo de baixa renda na
definicdo de Areas de Habitac&o de Interesse Social nos instrumentos de
planejamento urbano; tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, pela aprovacgao (relator: DEP. COBALCHINI).
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% CAMARA DOS DEPUTADOS
WGabinete do Deputado Federal Duda Ramos - MDB/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
previsdo de mecanismos de assisténcia
técnica publica e gratuita a populagado de
baixa renda na definicdo de Areas de
Habitacdo de Interesse Social nos
instrumentos de planejamento urbano.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A previsdo de Areas de Habitacdo de Interesse Social
(AHIS) nos instrumentos de planejamento urbano, tais como planos diretores,
planos setoriais, programas habitacionais e projetos especificos de
urbanizagado, regularizagdo fundiaria ou parcelamento do solo, devera estar
acompanhada da previsdo de mecanismos de oferta de assisténcia técnica

publica e gratuita as familias de baixa renda beneficiarias.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se assisténcia técnica
o conjunto de servigos técnicos profissionais de arquitetura, urbanismo e
engenharia destinados a elaboragédo de projetos, acompanhamento de obras,

orientagao construtiva e regularizagao de moradias de interesse social.

Art. 3° Sao considerados beneficiarios da assisténcia técnica
publica e gratuita prevista nesta Lei as familias com renda mensal de até trés
salarios minimos, residentes ou beneficiarias de unidades habitacionais

localizadas em Areas de Habitagdo de Interesse Social.

Art. 4° A oferta da assisténcia técnica podera ser realizada por

meio de:

| — equipes técnicas vinculadas ao poder publico municipal,

estadual ou distrital;
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Il — cooperagdo com instituicbes publicas de ensino superior,
conselhos profissionais e organizagdes da sociedade civil legalmente
habilitadas;

[l — contratacdo por meio de editais especificos, conforme

regulamento.

Art. 5° A inclusdo dos mecanismos de assisténcia técnica nos

projetos e instrumentos de planejamento urbano devera considerar:

| — a integragdo com politicas publicas de saneamento,

acessibilidade, mobilidade, sustentabilidade ambiental e infraestrutura urbana;

I — a estimativa de demanda e o dimensionamento da

capacidade técnica e operacional necessaria a sua execugao;

[l — a previsdo orcamentaria para sua viabilizacdo, inclusive
por meio de recursos do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social,

de fundos publicos ou de parcerias.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

90 (noventa) dias a contar da data de sua publicagéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade vincular a previsao
de Areas de Habitacdo de Interesse Social (AHIS) & obrigatoriedade de garantir
mecanismos de assisténcia técnica publica e gratuita as familias de baixa
renda beneficiarias, no ambito dos instrumentos de planejamento urbano e dos

programas habitacionais publicos.

A proposta esta em plena consonéncia com a Constituicao
Federal, que assegura o direito a moradia digna (art. 6°), e com os principios
da politica urbana (art. 182), especialmente no que se refere a fungao social da

cidade e a inclusdo habitacional de populagdes vulneraveis.
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Embora a Lei n® 11.888/2008 ja assegure o direito a assisténcia
técnica gratuita para familias com renda de até trés salarios minimos, sua
aplicagdo permanece incipiente e fragmentada, principalmente devido a
auséncia de vinculagdo obrigatdria nos projetos e planos de habitagdo de

interesse social.

Segundo dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (2023), o Brasil
registra um déficit habitacional de 5,8 milhdes de unidades, sendo que a maior
parte desse déficit esta concentrada em familias de baixa renda. Além disso,
milhées de moradias construidas em areas vulneraveis enfrentam problemas

graves de insalubridade, insegurancga estrutural e irregularidade urbanistica.

Levantamento do CAU-BR (2021) aponta que mais de 85% das
construcbes em comunidades periféricas ocorrem sem qualquer
acompanhamento técnico, o que eleva riscos a seguranga, compromete a

salubridade e dificulta processos de regularizacao fundiaria.

A presente iniciativa busca superar essa lacuna, tornando
obrigatéria a previsdo de mecanismos para assegurar que familias
beneficiadas por politicas publicas de habitacdo — em areas reconhecidas
como AHIS — tenham acesso gratuito e permanente a assisténcia técnica

durante o processo de construgao, reforma ou regularizagao de suas moradias.

Trata-se de medida socialmente justa, tecnicamente viavel e
constitucionalmente fundamentada, com impacto direto na qualidade da
habitagcdo, na saude publica, na seguranca das edificacdes e na efetividade

das politicas urbanas.

Dessa forma, a proposta ndo cria despesa obrigatéria sem
previsdo de fonte, pois viabiliza a assisténcia técnica como componente
obrigatorio dentro dos proprios planos e projetos, inclusive por meio de

cooperagao com universidades e entidades civis.

Por sua relevancia e oportunidade, conto com o apoio dos
nobres Parlamentares para a aprovacao desta iniciativa, que representa um

avancgo decisivo na universalizagao do direito a moradia digna no Brasil.

Sala das Sessbes, em 17 de julho de 2025/ Deputado DUDA RAMOS
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Cobalchini — MDB/SC

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
PROJETO DE LEI N° 3.598, DE 2025

Dispée sobre a obrigatoriedade de
previsdo de mecanismos de assisténcia
técnica publica e gratuita a populagdo de
baixa renda na definicdo de Areas de
Habitacdo de Interesse Social nos
instrumentos de planejamento urbano.

Autor: Deputado DUDA RAMOS
Relator: Deputado COBALCHINI

| - RELATORIO

Esta sob analise o Projeto de Lei n° 3.598, de 2025, cuja
autoria é do Deputado Duda Ramos, o qual “dispde sobre a obrigatoriedade de
previsdo de mecanismos de assisténcia técnica publica e gratuita a populagéo
de baixa renda na definicdo de Areas de Habitagdo de Interesse Social nos

instrumentos de planejamento urbano”.

O projeto exige que a previsdo de Areas de Habitacdo de
Interesse Social (AHIS) em instrumentos de planejamento urbano seja
acompanhada de mecanismos para oferta de assisténcia técnica publica e
gratuita as familias de baixa renda beneficiarias. O art. 2° define assisténcia
técnica como “o conjunto de servigos técnicos profissionais de arquitetura,
urbanismo e engenharia destinados a elaboracdo de projetos,
acompanhamento de obras, orientagao construtiva e regularizacdo de moradias

de interesse social”.

Conforme art. 3° da proposicdo, os beneficiarios serdao as
familias com renda mensal de até trés salarios minimos, residentes ou
beneficiarias de unidades habitacionais em AHIS. O art. 4° prevé meios de
realizacdo da assisténcia técnica: i) equipes técnicas vinculadas ao poder
publico (municipais, estaduais ou distritais); ii) cooperagao com instituicdes de
ensino superior, conselhos profissionais e organizagdes da sociedade civil; e iii)

contratagao via editais especificos.

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 358 | CEP: 70160-900 — Brasilia/DF
Telefone: (61) 3215-5358 | dep.cobalchini@camara.leg.br
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Cobalchini — MDB/SC
O art. 5° determina que a inclusdo desses mecanismos de

assisténcia técnica nos projetos e instrumentos de planejamento considere: (i)
integracdo com politicas de saneamento, acessibilidade, mobilidade,
sustentabilidade e infraestrutura; (i) estimatva de demanda e
dimensionamento da capacidade técnica e operacional; e (iii) previsao
orcamentaria, inclusive via recursos do Sistema Nacional de Habitacdo de

Interesse Social (SNHIS), fundos publicos ou parcerias.

A justificativa fundamenta a proposta na Constituicdo Federal
(arts. 6° e 182), destacando a incipiéncia na aplicacdo da Lei n° 11.888, de
2008, “devido a auséncia de vinculagdo obrigatéria nos projetos e planos de

habitacao de interesse social”.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Desenvolvimento
Urbano e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta ultima apenas para
exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, conforme art.

54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD.

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foi apresentada emenda nesta

Comisséao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.598, de 2025, de autoria do Deputado Duda
Ramos, dispde sobre a obrigatoriedade de previsdo de mecanismos de
assisténcia técnica publica e gratuita a populagdo de baixa renda na definigdo
de Areas de Habitagdo de Interesse Social nos instrumentos de planejamento

urbano.
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Cobalchini — MDB/SC

O autor busca assegurar que planos diretores, programas
habitacionais e projetos de urbanizacao ou regularizagao fundiaria contemplem,
de forma obrigatoria, a oferta de servigos técnicos de arquitetura, urbanismo e
engenharia as familias com renda de até trés salarios minimos, conforme ja
previsto na Lei n° 11.888/2008, mas a implementacio ainda esta em fase inicial

em diversos municipios do pais.

Do ponto de vista da politica urbana e habitacional, a proposta se
revela de grande relevancia social, pois fortalece a integracdo das politicas
publicas de habitagdo com as de saneamento, acessibilidade, mobilidade e
sustentabilidade ambiental; Reduz riscos estruturais e sanitarios nas moradias
de baixa renda, ao assegurar acompanhamento técnico especializado;
Favorece a regularizacgao fundiaria e urbanistica, promovendo maior seguranga
juridica aos moradores de areas de interesse social; e Aprimora a eficiéncia do
gasto publico em habitagdo, evitando desperdicios e garantindo qualidade

técnica nas intervengoes.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.598, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado COBALCHINI
Relator

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 358 | CEP: 70160-900 — Brasilia/DF
Telefone: (61) 3215-5358 | dep.cobalchini@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7mam leg.br/CD252072530900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cobalchini

Apresentacdo: 14/10/2025 11:01:10.807 - CDU

PRL1CDU

> PL 3598/2025

PRLN.1

*CD252072530900 %




> PL 3598/2025

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 23/10/2025 16:29:29.157 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 3.598, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 3.598/2025, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Cobalchini.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Paredédo - Presidente, Adriano do Baldy, Antbnio Doido,
Joseildo Ramos, Léda Borges, Natalia Bonavides, Renata Abreu, Saulo
Pedroso, Toninho Wandscheer, Cobalchini, Cristiane Lopes, Denise Pessb6a,
Eli Borges, Fernando Monteiro, Hildo Rocha, Icaro de Valmir, Max Lemos,
Paulo Litro e Thiago Flores.

Sala da Comisséao, em 22 de outubro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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