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PROJETO DE LEIN® , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui a Politica Nacional de Prevengdo e
Reducéo da Velocidade no Transito, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Prevencdo e Reducgdo da

Velocidade no Transito.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica:

| — reducéo progressiva e regionalizada dos limites de velocidade em areas

urbanas e rodovias com altos indices de sinistralidade;

Il — promogado de campanhas permanentes de conscientizagdo sobre os

riscos do excesso de velocidade e da distragao ao volante;

Il — incentivo a mobilidade urbana segura e a prioridade de modos de
transporte n&do motorizados;

IV — valorizag&do da seguranga viaria como elemento central do planejamento
urbano e rodoviario;

V — integragdo entre 6rgaos de transito, saude, educagao, urbanismo e
seguranga publica;

VI — fomento a educacao para o transito desde o ensino fundamental, com

énfase no comportamento seguro e responsavel;
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VIl — incentivo a criagdo de zonas de acalmamento de trafego, como areas

escolares, hospitais, centros urbanos e locais com alto fluxo de pedestres.

Art. 3° S3o instrumentos da Politica:

| — campanhas nacionais coordenadas pelo Ministério dos Transportes e pelo
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), com foco no comportamento do

condutor;

Il — instalacdo obrigatéria de radares educativos e de controle de velocidade

em trechos de maior risco, com dados publicos e auditaveis;

Il — inclus&o obrigatoria do tema “velocidade e uso de dispositivos moveis ao

volante” nas provas de habilitagdo e nos cursos de reciclagem para condutores;

IV — criacdo de um sistema nacional de notificagdo de reincidéncia por uso de

celular ao volante, com penalidades progressivas;

V — realizagdo anual da Semana Nacional de Desaceleragao no Transito,
sempre no més de maio, com atividades educativas em escolas, empresas e vias

publicas.

Art. 4° Ficam os municipios e estados autorizados a firmar convénios com o

Governo Federal para:

| — adequar infraestrutura urbana e rodoviaria a seguranca do trafego,

priorizando zonas calmas e travessias elevadas;

Il — implantar dispositivos de sinalizagado reforcada e comunicagado visual

focada na reducao da velocidade;

Il — desenvolver estudos regionais sobre os efeitos da velocidade no risco de

acidentes fatais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICAGAO

A violéncia no transito representa uma das mais graves emergéncias de
saude publica e seguranga viaria no Brasil. Em 2023, 34.881 pessoas perderam a
vida em acidentes de transito, o que equivale a uma morte a cada 15 minutos,
segundo dados do DataSUS do Ministério da Saude. Esse numero revela um
aumento de 987 dbitos em relagao a 2022, rompendo uma tendéncia de estabilidade
e evidenciando a urgéncia de novas politicas integradas para enfrentamento do

problema.

Entre os principais fatores associados a letalidade no transito estdo o excesso
de velocidade, a distracdo ao volante — frequentemente associada ao uso de
celulares — e o desrespeito as normas de circulagdo. Esses comportamentos nao
decorrem apenas de negligéncia individual, mas refletem uma cultura social que
associa velocidade a eficiéncia, competitividade e até bem-estar, conforme alertado
pelo secretario nacional de Transito, Adroaldo Catrdo, durante o langcamento da

campanha Maio Amarelo 2025.

No cenario das rodovias federais, os numeros sao igualmente alarmantes.
Em 2024, foram 73.121 acidentes registrados pela Policia Rodoviaria Federal (PRF),
com 84.489 feridos e 6.160 mortes — um aumento de 10% em relacdo ao ano
anterior e o quarto ano consecutivo de crescimento na letalidade. Isso aponta para a
limitacdo das estratégias atuais de enfrentamento e a necessidade de incorporar
acdes preventivas, educativas e estruturais, que mudem o comportamento e o

ambiente urbano e rodoviario.

Tomemos como exemplo recente o caso ocorrido na cidade de Manaus, onde

uma mesma residéncia, localizada em uma via com forte inclinagao, foi atingida por
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veiculos de grande porte em dois acidentes distintos no intervalo de menos de 24
horas. Em um dos casos, o motorista de um 6nibus perdeu o controle ao tentar
desviar de outro veiculo; no outro, o bau de uma carreta se desprendeu em plena
ladeira. Esses eventos ndo sao isolados. Em outubro do ano anterior, na mesma
localidade, uma mulher perdeu a vida apos uma carreta invadir um estabelecimento
comercial. Moradores relatam que ja alertaram as autoridades inUmeras vezes sobre

0s riscos iminentes, mas nada foi feito.

A proposta de instituir a Politica Nacional de Prevencdao e Reducgado da
Velocidade no Transito atende ao chamado da sociedade e dos 6rgéos técnicos por
uma estratégia coordenada que va além da multa ou do radar. A proposta contempla
educacédo no transito desde as séries iniciais, medidas de reengenharia viaria (como
zonas de acalmamento e sinalizagao reforgada), uso de tecnologia para fiscalizar o
uso de celulares ao volante, além da criagcdo de um fundo especifico (FUNSETRAN)

para garantir sustentabilidade financeira as agodes.

7

Outro aspecto vital abordado é a relagdo entre saude mental e
comportamento no transito. Como destacou o presidente da AND, Givaldo Vieira, ha
uma conexao clara entre o estado emocional das pessoas, 0 uso acelerado de
dispositivos moveis e infracdes de risco. O uso do celular ao volante, por exemplo,
nao € apenas um descuido: é parte de uma cultura de aceleragao constante, que
compromete o julgamento, aumenta o tempo de reagcdo e diminui a atengdo ao
ambiente viario. Infragdes como avango de sinal vermelho, ndo uso de cinto de
seguranga e ultrapassagens perigosas tém crescido em fungdo dessa
hiperconectividade e da conducéao distraida, que, segundo a Organizacdo Mundial

da Saude (OMS), é comparavel a diregao sob efeito de alcool.

A experiéncia internacional mostra que politicas integradas de redugao de
velocidade e promogdo de comportamentos seguros sao altamente eficazes.

Cidades como Oslo (Noruega) e Helsinque (Finlandia) conseguiram zerar o numero
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de mortes de pedestres e ciclistas nos ultimos anos ao implementar limites de
velocidade mais baixos, redesenhar vias e investir em campanhas educativas. No
Brasil, acbes isoladas e pouco articuladas ndo tém produzido os mesmos

resultados.

Por fim, € fundamental destacar o papel da sociedade civil e dos 6rgaos
multilaterais nessa agenda. O movimento Maio Amarelo, promovido desde 2011
com o apoio da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), tem sido um importante
catalisador de debates sobre segurancga no transito. A campanha de 2025, com o
tema “Mobilidade Humana, Responsabilidade Humana”, reforca a ideia de que a
construcdo de ambientes viarios seguros comega pelo compromisso individual e

coletivo com o cuidado e o respeito mutuo.

Neste sentido, a presente proposta legislativa ndo busca apenas alterar
condutas por meio da puni¢do, mas reconstruir a cultura da mobilidade no pais,
resgatando o valor da vida humana como prioridade maxima no transito. Transito

seguro nao € apenas uma meta de engenharia: € um pacto social, cultural e politico.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
Deputado AMOM MANDEL
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 3.442, DE 2025

Institui a Politica Nacional de
Prevencdao e Reducdao da Velocidade no
Transito, e da outras providéncias.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relator: Deputado COBALCHINI

| - RELATORIO

Por forca das alineas ‘@’ e ‘c’ do inciso VII do art. 32 do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados, chega a esta Comissé&o
Desenvolvimento Urbano (CDU), para analise de mérito, o Projeto de Lei n°
3.442, de 2025.

O texto tenciona instituir medidas em favor da seguranca no
transito. Para tanto, define como diretrizes a reducéo de limites de velocidade
em areas criticas, campanhas de conscientizacdo sobre riscos ao volante,
promogao de mobilidade urbana segura, priorizagdo de transportes nao
motorizados, integracao de 6rgaos governamentais, fomento da educacéao para
o transito desde o ensino fundamental e criacdo de zonas de acalmamento de
trafego em areas sensiveis. Propde cinco instrumentos a serem utilizados: [)
campanhas nacionais; Il) instalagdo obrigatéria de radares em trechos com alto
risco; lll) inclusdo de conteudo especifico sobre velocidade nos exames de
habilitacao/reciclagem; IV) sistema de notificagdo de reincidéncia para uso de
celular ao volante; e V) criagdo da “Semana Nacional de Desaceleragdo no
Transito” em maio. Por fim, autoriza estados e municipios a firmar convénios

com a Uniao para agodes de infraestrutura, fiscalizagao e educacao.
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Apos a analise de mérito desta CDU, a matéria sera apreciada

pela Comissdo de Viagcdo e Transportes e, em seguida, tera a adequagéao
financeira e orgamentaria avaliada pela Comissao e Financas e Tributagao e,
em seguida, a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa verificadas

pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A proposta tramita em regime ordinario e esta sujeita a analise

conclusiva pelas Comissoes.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.442, de 2025, de autoria do Deputado
Amom Mandel, institui a Politica Nacional de Prevencdo e Reducido da
Velocidade no Transito, com o objetivo de reduzir a acidentes e promover uma

cultura de seguranca viaria em todo o territorio nacional.

A proposi¢ao € oportuna e necessaria diante dos alarmantes
indices de acidentes e mortes no transito brasileiro. Segundo dados do
DataSUS, mais de 34 mil pessoas perderam a vida em acidentes de transito
em 2023, representando uma morte a cada quinze minutos. Trata-se de um
problema que ultrapassa o campo da seguranga viaria, configurando-se como

uma grave questao de saude publica e de planejamento urbano.

A proposta estrutura-se sobre diretrizes que abrangem tanto
acdes educativas e preventivas quanto medidas de engenharia e readequacéao
urbana, como a criagdo de zonas de acalmamento, instalacdo de radares
educativos, campanhas permanentes de conscientizagdo e integracdo entre

orgaos de transito, saude, educagao e urbanismo.
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Essas agdes estdo em plena consonancia com o0s principios

que norteiam o desenvolvimento urbano sustentavel, ao priorizar a vida
humana, reduzir impactos ambientais decorrentes da alta velocidade e
incentivar o0 uso de meios de transporte ndo motorizados, como o

deslocamento a pé e de bicicleta.

Ademais, o projeto reforca a necessidade de uma abordagem
multissetorial e coordenada, em que municipios e estados possam firmar
convénios com o Governo Federal para adequar sua infraestrutura a seguranga
do trafego, o que se alinha as competéncias compartilhadas previstas na
Constituicao Federal (art. 23, XII).

A iniciativa também dialoga com compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, como o Plano Global da Década de Agao pela
Seguranga no Transito (ONU/OMS), que recomenda a redugao dos limites de
velocidade em areas urbanas e o fortalecimento de politicas de prevencgao a

comportamentos de risco.

Diante do exposto, entendemos que o Projeto de Lei n°
3.442/2025 contribui de forma efetiva para a melhoria da seguranga viaria, a

protecao a vida e o aperfeicoamento do planejamento urbano nacional.

Voto, portanto, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 3.442,
de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado COBALCHINI
Relator
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 23/10/2025 16:24:35.803 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 3.442, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.442/2025, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Cobalchini.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Paredédo - Presidente, Adriano do Baldy, Antbnio Doido,
Joseildo Ramos, Léda Borges, Natalia Bonavides, Renata Abreu, Saulo
Pedroso, Toninho Wandscheer, Cobalchini, Cristiane Lopes, Denise Pessb6a,
Eli Borges, Fernando Monteiro, Hildo Rocha, Icaro de Valmir, Max Lemos,
Paulo Litro e Thiago Flores.

Sala da Comisséao, em 22 de outubro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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