CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.338-A, DE 2024

(Do Sr. Jonas Donizette)

Altera o art. 178 da Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral do
Esporte) com o objetivo disciplinar a responsabilidade objetiva e solidaria
das organizacdes que se dedicam a pratica esportiva por atos praticados
por torcidas organizadas; tendo parecer da Comissédo do Esporte, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. DR. LUIZ OVANDO).
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024
(Do Sr. JONAS DONIZETTE)

Altera o art. 178 da Lei n°® 14.597, de
14 de junho de 2023 (Lei Geral do Esporte)
com o objetivo disciplinar a responsabilidade
objetiva e solidaria das organizagdes que se
dedicam a pratica esportiva por atos
praticados por torcidas organizadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por finalidade alterar o art. 178 da Lei n°
14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral do Esporte), mediante a inclusao do
§ 7°, de modo a prever a responsabilizacdo objetiva e solidaria das
organizagbes que se dedicam a pratica esportiva por atos praticados por

torcidas organizadas que sejam por elas financiadas, direta ou indiretamente.

Art. 2° O art. 178 da Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei

Geral do Esporte), passa a vigorar com a seguinte redagao:

CANE. 178, e

§ 7° Nos casos previstos no § 5° respondera solidaria e
objetivamente a organizagdo que se dedique a pratica
esportiva que custear de qualquer modo, direta ou
indiretamente, total ou parcialmente, a torcida organizada
responsavel pelo dano, sem prejuizo do exercicio de direito de

regresso.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo fortalecer a garantia
de percepcao de indenizagcdo daqueles que venham a ser lesados por atos

praticados por torcidas organizadas.

O instrumento legal ora proposto para atingir referido escopo
se consubstancia no reconhecimento da responsabilidade civil objetiva e
solidaria das agremiagbes esportivas que custeiem, direta ou indiretamente,
total ou parcialmente, as torcidas que venham a provocar lesdes a esfera

juridica de terceiros.

Compreende-se que a presente iniciativa esteja permeada de
relevancia social, na medida em que, nas ultimas trés décadas, conforme
dados jornalisticos, houve, ao menos, 384 mortes decorrentes de confrontos

envolvendo torcidas de futebol’.

Nesse contexto, € importante ressaltar que a Lei n® 14.594, de
14 de junho de 2023 (Lei Geral do Esporte), houve por bem declarar a
qualidade de consumidores dos espectadores dos eventos esportivos, de tal
modo a lhes reconhecer a aplicabilidade da legislagcdo consumerista,
principalmente da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa

do Consumidor)?.

* "VIOLENCIA no futebol: Levantamento revela 384 mortes nas Ultimas 3 décadas".

Uol, 24 jul. 2023. Disponivel em:
<https://www.band.uol.com.br/radio-bandeirantes/noticias/violencia-no-futebol-
levantamento-revela-384-mortes-nas-ultimas-3-decadas-16618961/amp>. Acesso

em: 5 set. 2024.

2 Confira-se, a proposito, o teor do art. 142, caput da Lei Geral do Esporte: “As
relagdes de consumo em eventos esportivos regulam-se especialmente por esta Lei,
sem prejuizo da aplicagdo das normas gerais de protecao ao consumidor”.
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A aplicabilidade da legislagdo consumerista também &
endossada pelo art. 149 da Lei Geral do Esporte, que atrai a incidéncia da Lei

n°® 8.078, de setembro de 1990, a tutela da segurancga dos espectadores.

A par de referidas circunstadncias, afigura-se legitima a
aproximagao dos regimes de responsabilidade civil entre ambos os diplomas
legais acima referenciados, principalmente no tocante a solidariedade entre os

componentes da cadeia de fornecimento de servigos.

Conforme o0s ensinamentos de abalizada doutrina, “o
fundamento da responsabilidade solidaria dos fornecedores € o principio da
confianga, superando a estrita divisdo entre a responsabilizagdo dos individuos
ligados ou ndo por vinculos contratuais, em vista da protegao efetiva da saude

e seguranca [...]>".

Neste momento, o que se busca é reforcar a coletividade a
devida segurancga e confianga em relagao as torcidas organizadas financiadas

direta ou indiretamente por organiza¢gdes que se dediquem a pratica esportiva.

Importante lembrar, nesse sentido, que, pelo art. 2°, paragrafo
unico do Cdédigo de Defesa do Consumidor, “equipara-se a consumidor a
coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas
relagdes de consumo”. A tutela da coletividade que se expde aos atos

praticados por torcidas organizadas merece, assim, uma maior atengao.

O regime de responsabilizacdo objetiva ora adotado
assemelha-se a sistematica ja consagrada no art. 932* da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), a partir do qual determinados sujeitos de

direito, por forca da lei, sdo garantidores das acdes praticadas por terceiros.

3 MIRAGEM, Bruno. Curso de Direito do Consumidor. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2019. p. 738.

* Art. 932. Sao também responsaveis pela reparagao civil: | - os pais, pelos filhos menores que
estiverem sob sua autoridade e em sua companhia; Il - o tutor e o curador, pelos pupilos e
curatelados, que se acharem nas mesmas condi¢des; Il - o empregador ou comitente, por seus

empregados, servicais e prepostos, no exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razéo
dele; IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos onde se albergue por
dinheiro, mesmo para fins de educagéo, pelos seus héspedes, moradores e educandos; V - os
que gratuitamente houverem participado nos produtos do crime, até a concorrente quantia.
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Nesse diapasdo, a partir da nova norma, os vitimados por
comportamentos de membros de torcidas esportivas poderdo se voltar nao
apenas contra as proprias torcidas, que sao pessoas juridicas de direito

privado, mas também contra as agremiagdes esportivas.

Em verdade, esta-se a dar concretude, a partir da presente
proposicao, a teoria do “risco proveito”, a qual responsabiliza aquele que retira
alguma vantagem do fato lesivo. Segundo o entendimento doutrinario, a partir
de tal primado, “quem colhe os frutos da utilizacdo de coisas ou atividades
perigosas deve experimentar as consequéncias prejudiciais que dela

decorrem®”.

Logo, considera-se que, se as organizagdes que se dedicam a
pratica esportiva obtém maior reconhecimento e adesdo mediante
financiamento direto ou indireto de torcidas organizadas, revela-se justo que
respondam por eventuais ilicitudes praticas pelas beneficiarias dos recursos -
socializando-se, assim, 0s riscos na sociedade civil, a partir de critérios

racionais e equitativos.

Insta consignar que, em caso de eventual pagamento de
indenizagao por parte das agremiagdes, o exercicio do direito de regresso junto

aos concretos causadores do dano esta garantido pelo texto legal.

Finalmente, destaque-se que esta proposicao esta afinada com
o entendimento da comunidade juridica, na medida em que consentanea com o
Enunciado n°® 447 da V Jornada de Direito Civil, promovida pelo Conselho da

Justica Federal, cujo teor abaixo se transcreve:

‘Enunciado n° 447 - As agremiagcbes esportivas sao
objetivamente responsaveis por danos causados a terceiros
pelas torcidas organizadas, agindo nessa qualidade, quando,
de qualquer modo, as financiem ou custeiem, direta ou

indiretamente, total ou parcialmente”.

® CAVAIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p.
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A partir desses argumentos e propostas de aperfeicoamento
legislativo, entende-se que a proposi¢cao € deveras relevante e significativa,
sendo necessaria e imprescindivel para a tutela das vitimas de eventos
envolvendo torcidas organizadas, de tal sorte que se pugna pelo

reconhecimento dos nobres pares e pela consequente aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado JONAS DONIZETTE

2024-9430
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COMISSAO DO ESPORTE

PROJETO DE LEI N° 4.338, DE 2024

Altera o art. 178 da Lei n° 14.597, de
14 de junho de 2023 (Lei Geral do Esporte)
com o objetivo disciplinar a responsabilidade
objetiva e solidaria das organizagdes que se
dedicam a pratica esportiva por atos
praticados por torcidas organizadas.

Autor: Deputado JONAS DONIZETTE
Relator: Deputado DR. LUIZ OVANDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame, de autoria do nobre Deputado
Jonas Donizette, tem por objetivo coibir atos de violéncia praticados por
torcidas organizadas, fazendo incidir, de forma objetiva e solidaria, sobre os

clubes que as apoiarem, as penalidades aplicaveis as referidas torcidas.

Para tanto, propde a inclusdo de novo § 7° ao art. 178 da Lei n°
14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral do Esporte), com a seguinte

redacao:

“§ 7° Nos casos previstos no § 5° respondera solidaria e
objetivamente a organizagcdo dedicada a pratica esportiva que custear, de
qualquer modo, direta ou indiretamente, total ou parcialmente, a torcida
organizada responsavel pelo dano, sem prejuizo do exercicio de direito de

regresso.” (NR)

O Projeto de Lei foi apresentado a Mesa Diretora em
12/11/2024 e, em 26/02/2025, distribuido as Comissdes de Esporte e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD).
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A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissoes (art. 24, Il, do RICD) e tramita em regime ordinario (art. 151, lll, do
RICD).

Recebido pela Comissdao de Esporte em 10/03/2025, fui

designado como Relator.

O projeto nao possui apensos, nem recebeu emendas no prazo

regimental destinado a esse fim.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em exame constitui relevante avango como
estratégia de enfrentamento a violéncia praticada por torcidas organizadas, ao
prever a responsabilizagdo civil, de forma objetiva e solidaria, da organizagéo

desportiva que custear a torcida organizada responsavel pelo dano.

Os mecanismos atualmente previstos na Lei Geral do Esporte
nao tém se mostrado suficientes para mitigar, de forma integral, as graves
consequéncias dos comportamentos violentos das torcidas organizadas. Dai a
importancia de se adotarem novas e mais eficazes medidas para coibir os
recorrentes episoédios de violéncia, que em nao raras ocasides resultam em

danos graves, inclusive 6bitos.

Nao obstante, a utilizacdo de expressdes como “custear de
qualquer modo” e “indiretamente”, por sua excessiva amplitude e vagueza,
gera significativa insegurancga juridica, criando risco de responsabilizagao das
agremiagcdes esportivas em situagbes desproporcionais. Nos termos da
redacdo proposta, até mesmo apoios minimos, como o fornecimento de
bandeiras ou materiais promocionais, poderiam ensejar responsabilidade
solidaria, o que se mostra excessivo e contrario ao principio da seguranga

juridica.
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Com vistas a assegurar maior equilibrio entre a seguranca
juridica, de um lado, e a efetiva responsabilizacdo dos clubes e agremiagdes
esportivas, de outro, propbe-se a aprovacdo do projeto na forma de
substitutivo. Este devera condicionar a responsabilizacdo da agremiagao
esportiva a comprovacdao de custeio direto e habitual, além de prever a
possibilidade de suspensao de qualquer apoio a torcida organizada pelo prazo

de até cinco anos.

Diante do exposto, meu voto € pela aprovagdo do Projeto de

Lei n°® 4.338, de 2024, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DR. LUIZ OVANDO
Relator

2025-15982
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COMISSAO DO ESPORTE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.338, DE 2024

Altera o art. 178 da Lei n° 14.597, de
14 de junho de 2023 (Lei Geral do Esporte),
com o objetivo de disciplinar a
responsabilidade objetiva e solidaria das
organizagcbes que se dedicam a pratica
esportiva por atos praticados por torcidas
organizadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei altera o art. 178 da Lei n°® 14.597, de 14 de
junho de 2023 (Lei Geral do Esporte), com o objetivo de disciplinar a
responsabilidade objetiva e solidaria das organizacbes que se dedicam a

pratica esportiva por atos praticados por torcidas organizadas.

Art. 2° O art. 178 da Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei

Geral do Esporte), passa a vigorar com a seguinte redagéao:

“Art.
L4 TSP PPPPPPPPPN

§ 7° Nos casos previstos no § 5° a agremiacao desportiva que
custear, de forma direta e habitual, a torcida organizada
responsavel pelo dano respondera solidaria e objetivamente,
sem prejuizo do exercicio de direito de regresso.

§ 8° Nos casos previstos no § 5°, além da responsabilidade civil
solidaria e objetivamente atribuida a torcida organizada, ela
ficara impedida por até cinco anos de receber, de qualquer
modo, direta ou indiretamente, total ou parcialmente, apoio da
agremiacgao desportiva que a houver custeado.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da publicagao.
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Sala da Comissao, em de

Deputado DR. LUIZ OVANDO
Relator

2025-15982
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Camara dos Deputados

COMISSAO DO ESPORTE

PROJETO DE LEI N° 4.338, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo do Esporte, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 4.338/2024, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Dr. Luiz Ovando.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Laura Carneiro - Presidente, Danrlei de Deus Hinterholz e Mauricio do
Volei - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Charles Fernandes, Coronel
Chriséstomo, Douglas Viegas, Dr. Luiz Ovando, Julio Arcoverde, Julio Cesar
Ribeiro, Luiz Lima, Max Lemos, Nely Aquino, Afonso Hamm, Airton Faleiro,
Antonio Carlos Rodrigues, Bandeira de Mello, Célio Silveira, Delegado Fabio
Costa, Flavia Morais, José Rocha, Juninho do Pneu, Ossesio Silva e Roberta
Roma.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2025.

Deputada LAURA CARNEIRO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DO ESPORTE

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 4.338, DE 2024

Altera o art. 178 da Lei n® 14.597, de
14 de junho de 2023 (Lei Geral do Esporte),
com o objetivo de disciplinar a
responsabilidade objetiva e solidaria das
organizagbes que se dedicam a pratica
esportiva por atos praticados por torcidas
organizadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei altera o art. 178 da Lei n°® 14.597, de 14 de
junho de 2023 (Lei Geral do Esporte), com o objetivo de disciplinar a
responsabilidade objetiva e solidaria das organizagbes que se dedicam a

pratica esportiva por atos praticados por torcidas organizadas.

Art. 2° O art. 178 da Lei n°® 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei

Geral do Esporte), passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 7° Nos casos previstos no § 5°, a agremiacao desportiva
que custear, de forma direta e habitual, a torcida organizada
responsavel pelo dano respondera solidaria e objetivamente,
sem prejuizo do exercicio de direito de regresso.

§ 8° Nos casos previstos no § 5°, além da responsabilidade
civil solidaria e objetivamente atribuida a torcida organizada,
ela ficara impedida por até cinco anos de receber, de qualquer
modo, direta ou indiretamente, total ou parcialmente, apoio
da agremiagao desportiva que a houver custeado.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da publicagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DO ESPORTE

Sala da Comissao, em de

Deputada Laura Carneiro

Presidente
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