CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 680-A, DE 2020

(Da Sra. Maria do Rosério)

Acrescenta paragrafo ao Art. 24 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional; tendo
parecer da Comissao de Educacéo, pela aprovacéo deste e dos de n°s
1007/20 e 2299/20, apensados, com substitutivo (relator: DEP.
PROFESSOR ALCIDES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAOQ; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 1007/20 e 2299/20

[Il - Na Comissao de Educacéo:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, acrescentando § 3° ao Art. 24,
que permite a flexibilizagdo do minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar
em caso de pandemias, doencas infectocontagiosas ou outras situacoes graves e
emergenciais, sendo assegurado o cumprimento da carga horaria minima anual
prevista no inciso | do caput do Art. 24, e garante 0 acesso a programas de apoio aos

estudantes, entre os quais alimentacéo e assisténcia a saude.

Art. 2° O Art. 24 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo:

§ 3° O minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar de que
trata o inciso | do caput poderd ser flexibilizado em caso de
pandemias, doencas infectocontagiosas ou outras situacdes graves e
emergenciais, sendo assegurado o cumprimento da carga horéaria
minima anual e dos conteudos previstos para cada etapa.
Art. 3° O Poder Publico garantird o acesso dos estudantes a programas de
apoio, entre os quais alimentacdo e assisténcia a saude, que serdo mantidos pelos
respectivos sistemas desde que em formato que ndo representem ampliacao do risco

epidemioldgico que atinja a vida humana.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil, assim como outros paises, vive uma pandemia absolutamente grave
devido ao surto de transmissao do Covid-19, o novo coronavirus. As medidas tomadas
por outros paises indicam a tendéncia de que o periodo de isolamento deva durar
aproximadamente 20 semanas para evitar a propagacao do virus e o contagio de
outros individuos. Este isolamento inviabiliza o cumprimento do calendario escolar,
porque, considerando-se um ano de trezentos e sessenta e cinco dias e descontados

deste os 30 dias de férias, os finais de semana, feriados e afins, tem-se uma margem
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minima de ajuste do calendario escolar, que possibilite garantir o cumprimento da
carga horaria minima de 800 horas distribuidas em 200 dias letivos, conforme dispde
atualmente o artigo 24 da Lei n°® 9.394/1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao

Nacional.

Os diversos pareceres exarados pelo Conselho Nacional de Educagédo em
diferentes oportunidades apontam a necessidade de fixar uma norma que possibilite
aos Sistemas de Ensino a flexibilidade do cumprimento da carga horaria minima de
800 horas distribuidas em 200 dias letivos, conforme dispde o artigo 24 da LDBEN n°

9.394/1996. Merecem destaques 0s seguintes, 0s seguintes documentos:

O Parecer CNE/CEB n° 38/2002 orienta que:

A flexibilidade é um dos principais mecanismos da Lei. Fundada no principio
da autonomia escolar, favorece a inser¢do da populagéo nos programas de
escolarizacao basica.

Exige regulamentacdo dos sistemas para assegurar a qualidade do ensino.
Sobre calendarios escolares, é mantido o que ja se permitia na lei anterior.
Em outras palavras, é admitido o planejamento das atividades letivas em
periodos que independem do ano civil, recomendado, sempre que possivel,
o atendimento das conveniéncias de ordem climatica, econémica ou outras
gue justifiguem a medida, sem reducéo da carga de 800 horas anuais.

O Parecer CNE/CEB n° 38/2002 declara, que:

“(...) A flexibilidade na organizagé&o curricular no Ensino Médio e na Educacéo
Profissional (como também na Educacédo Superior) implica em que se permita
ao aluno, em regimes curriculares, como os de crédito, ou modulares, assumir
unidades curriculares que se efetivem em namero de dias inferior a 200 no
decorrer do ano letivo. Neste caso, obviamente, o aluno assumira, em plano
de curso ou itinerario de profissionalizacao, a dilagao proporcional do tempo
na conclusao do curso.”

N&o ha davidas sobre a exigéncia do cumprimento do Inciso | do artigo 24 da
LDBEN. No entanto, diante de situacbes como a que enfrentamos atualmente e de
outras ja vividas como a pandemia da gripe tipo “A” causada pelo virus H1N1 em
2009,em que se faz necessario evitar a natural aglomeracdo em ambientes fechados,
como escolas e universidades, principalmente em um periodo em que as
temperaturas comecam a diminuir e visando minimizar as possibilidades de
contaminagcdo de pessoa para pessoa, torna-se imprescindivel acrescer o paragrafo
em tela para garantir o acesso a Educacéo dos estudantes em plenas condi¢cdes de
saude.

Nesse sentido, entendemos que excepcionalmente as 800 horas anuais de
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ensino podem ser cumpridas por meio de atividades escolares que possam ser
realizadas além da sala de aula, a domicilio, como leituras, pesquisas, exercicios
individuais ou atividades em grupo, conforme orientacdo explicitada pelo Parecer
CNE/CEB n° 38/2002 que dimensiona o0 conjunto de elementos que podem ser
englobados nas 800 horas anuais de aula: “(...) ndo s&o apenas os limites da sala de
aula propriamente dita que caracterizam com exclusividade a atividade escolar de que
fala a lei. Esta se caracterizara por toda e qualquer programagéo(...)".

Cabe destacar ainda que a nova redacao do artigo 32 da LDBEN 9.394/1996,
alterado pelo Decreto 9057/2017, possibilita que em “situagbes emergenciais” no
ensino fundamental o “ensino a distancia” seja utilizado como “complementacdo da
aprendizagem”.

Face ao exposto,ndo se busca com isso descumprir com o que esta positivado
na atual LDBEN, nem incentivar Educacédo Domiciliar,mas sim de assegurar ao aluno
gue o direito consagrado no inciso | do artigo 24 da LDB néo se transforme em um
problema de saude coletivo para a comunidade escolar e toda a sociedade, com o
agravo de uma grave epidemia. Tampouco se trata de aliviar ou restringir a regular
obrigacdo do Estado de oferta do ensino presencial, com a qualidade devida. Ainda,
garante-se aos professores as condicbes para o cumprimento do trabalho
educacional, tendo em vista que a imensa maioria de professores acumula cargos em
mais de uma rede de ensino.

Permitir a flexibilidade no cumprimento do inciso | em casos extremamente
especiais € uma medida necesséria para o enfrentamento de situacdes emergenciais
como essa que vivemos de proliferagdo de uma doenca que se espalha muito
facilmente que € a COVID-19, permitindo a reorganiza¢ao da carga horaria obrigatéria
em outros quantitativos de dias, sem com isso diminui-la.

Além do cumprimento da LDBEN é preciso garantir o cumprimento de um
direito fundamental assegurado pela Constituicdo Federal, que é o direito a Vida e a
Saude, pois, nossa Carta Magna assegura ambas como direitos fundamentais, ao
lado da Educacéo.

A salvaguarda da saude e da vida e o cumprimento do artigo 5° da Constituicdo
Federal podem ser atendidos na garantia do cumprimento do Inciso | do artigo 24 pelo
gue consta na Lei n® 13.716, de 24 de setembro de 2018, que assegura O
“atendimento educacional durante o periodo de internacéo, ao aluno da educacgéo
basica internado para tratamento de saude em regime hospitalar ou domiciliar por
tempo prolongado”.

Considera-se também o que esta disposto na letra “A” do artigo 1° do Decreto-
Lei 1044, de 21 de outubro de 1969, que disple sobre o tratamento excepcional para
os alunos portadores de “incapacidade fisica relativa, incompativel com a frequéncia

aos trabalhos escolares; desde que se verifiqgue a conservacdo das condicoes
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.716-2018?OpenDocument

intelectuais e emocionais necessarias para o prosseguimento da atividade escolar em
novos moldes”. O referido Decreto atribui a esses estudantes, em seu artigo 2°, como
uma “compensacao da auséncia as aulas, exercicio domiciliares com
acompanhamento da escola, sempre que compativeis com o seu estado de saude e
as possibilidades do estabelecimento™.

Assim, propomos a presente medida, com urgéncia, ensejando ao Conselho
Nacional de Educacéo estabelecer as normas minimas para o cumprimento do que
for assim disposto, pelo presente Projeto de Lei, e que os Conselhos Estaduais e
Municipais de Educacao facam o mesmo para o0s respectivos sistemas de ensino, i.e.,
no ambito de suas proprias competéncias normativas.

Maria do Rosario
Deputada Federal (PT/RS)

Professora Rosa Neide
Deputada Federal (PT/MT)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

1 A matéria tratada no Decreto-Lei 1044/1969 néo foi esgotada pela atual LDBEN 9.394/1996 conforme indicam o
Parecer CNE/CEB 6/98 e o Parecer.
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CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢Oes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
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XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcgéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
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cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacéo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificagcdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
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da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacao alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracgéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
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pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 24. A educagdo bésica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino fundamental
e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver; (Inciso com redacéo dada pela
Lei n®13.415, de 16/2/2017)

Il - a classificagdo em qualquer série ou etapas exceto a primeira do ensino
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fundamental, pode ser feita:

a) por promogao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacéo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscrigdo
na série ou etapa adequada, conforme regulamentagéo do respectivo sistema de ensino;

I11 - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, o regimento
escolar pode admitir formas de progressdo parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou
outros componentes curriculares;

V - a verificacdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituices de
ensino em seus regimentos;

VI - o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de setenta
e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacéao;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares, declaracdes de
conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as especificacoes
cabiveis.

§ 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser
ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas, devendo 0s
sistemas de ensino oferecer, no prazo méximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de
carga horéaria, a partir de 2 de marco de 2017. (Paragrafo unico acrescido pela Medida
Provisoria n® 746, de 22/9/2016, convertido em 8 1° e com redacéo dada pela Lei n® 13.415,
de 16/2/2017)

8 2° Os sistemas de ensino disporao sobre a oferta de educacgéo de jovens e adultos
e de ensino noturno regular, adequado as condic¢6es do educando, conforme o inciso VI do art.
4°, (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.415, de 16/2/2017)

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcangar relacdo
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢fes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condicGes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento do
disposto neste artigo.

Secao 111
Do Ensino Fundamental

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 680-A/2020


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-746-22-setembro-2016-783654-publicacaooriginal-151123-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-746-22-setembro-2016-783654-publicacaooriginal-151123-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13415-16-fevereiro-2017-784336-publicacaooriginal-152003-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13415-16-fevereiro-2017-784336-publicacaooriginal-152003-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13415-16-fevereiro-2017-784336-publicacaooriginal-152003-pl.html

12

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formacéo bésica
do cidaddo, mediante: (“Caput”’ do artigo com redacio dada pela Lei n° 11.274, de 6/2/2006)

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

I11 - 0 desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢cao
de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos la¢os de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

8§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressédo regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacao de suas linguas maternas e processos proprios
de aprendizagem.

8 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situagdes emergenciais.

8 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, conteddo que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producéo e
distribuicdo de material didatico adequado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.525, de
25/9/2007)

8§ 6° O estudo sobre os simbolos nacionais sera incluido como tema transversal nos
curriculos do ensino fundamental. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.472, de 1/9/2011,
publicada no DOU de 2/9/2011, em vigor 90 dias apés a publicagéo)

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formacéo
béasica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer
formas de proselitismo.

8 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos
contetdos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagdo e admissdo dos
professores.

8 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominacdes religiosas, para a definicdo dos contetudos do ensino religioso. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n° 9.475, de 22/7/1997)
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I-RELATORIO

O Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino de Curitiba apresenta consulta a
Camara de Educacio Basica nos seguintes termos:

“A Lei 9394/96 apresenta em seu artigo 23: A educacio Basica podera organizar-se em
séries anuais. periodos semestrais, ciclos. alterndneia regular de periodos de estudos, grupos néo
seriados, com base na idade. na competéneia e em outros eritérios, ou por forma diversa de
organizacdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

E. em seu artigo 24, inciso I: a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver.

Solicitamos manifestacio desse Conselho quanto a necessidade do cumprimento dos
dispostos no artigo 24. inciso L. retro mencionado, em regimes diversos do seriado anual.”

A respeito do mesmo assunto, este conselheiro apresenton 4 CEB indicacio que recebeu o
mimero 01/2002 e que contém o seguinte:

“1. O artigo 23 da Lei n° 9394/96 determina:

Art. 23, A educagdo bdsica poderd organizar-se em Séries anuais,
periodos semestrais, ciclos, alterndncia regular de periodos de estudos, grupos
ndo seriados, com base na idade, na competéncia e em outvos critérios, ou por
forma diversa de organizagdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar;

2. Oartigo 24 da Lei n° 9394/96 reza em seu inciso I

Art. 24. A educacdo bdsica, nos niveis fundamental e médio, serd
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:
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I - a carga hordria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas
por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver;

3. O tempo de amadurecimento da aplicacdo da Lei n° 9394/96
implica em novas posturas;

4. O principio dos 200 dias de efetivo trabalho escolar diz respeito
mais propriamente ao regime seviado anual.”

Estudo da questio e mérito

A Cémara de Educacio Basica do Conselho Nacional de Educacio. ao explicitar as
inovagdes da Lei 9394/96. através do Parecer CNE/CEB 05/97, assim se manifestou a respeito da
expressdo “duracdo e carga horaria™

“A organizagdo em séries anuais ou periodos semestrais ja é familiar aos
nossos sistemas de ensino e as escolas.

A flexibilidade é um dos principais mecanismos da Lei. Fundada no
principio da autonomia escolar, favorece a inser¢do da populagdo nos
programas de escolarizagdo bdsica. Exige regulamentagdo dos sistemas para
assegurar a qualidade do ensino.

Sobre calenddrios escolares, é mantido o que jd se permitia na lei
anterior. Em outras palavras, é admifido o planejamento das afividades letivas
em periodos que independem do ano civil, recomendado, sempre que possivel,
o atendimento das conveniéncias de ordem climdfica, econémica ou outras que
Justifiqguem a medida, sem redugdo da carga de 800 horas anuais. Este
dispositive deverd beneficiar, de modo especial, o ensino ministrado na zona
rural.

Inovagdo importante aumentou o ane letivo para 200 dias de trabalho
efetivo, excluido o tempo reservade aos exames finais, quando previstos no
calenddrio escolar. E um avanco que retira o Brasil da situacdo de pais onde o
ano escolar era dos menores. Também é novo o aumento da carga hordria
minima para 800 horas anuais. E de se ressaltar que o dispositivo legal ( art.
24, inciso I) se refere as horas e ndo horas-aula a serem cumpridas nos ensinos
fiundamental e médio. Certamente, serdo levannidas dividas quante a correta
interpretagdo dos dispositivos que tratam desta questdo.

O arfigo 12, inciso IIl da LDB e o artigo 13, incise V falam em horas
aula programadas e que deverdo ser rigorosamente cumpridas pela escola e
pelo professor. Jd o artigo 24, inciso I obriga a 800 horas por ano e o inciso V
do mesmo artigo fala em horas letivas. O artigo 34 exige o minimo de quatro
horas didarias, no ensino fundamental. Ora, como ensinam os doutes sobre a
interpretacdo das leis, nenhuma palavra ou expressdo existe na forma legal
sem uma razdo especifica. Deste modo, pode ser entendido que quando o texto
se refere a hova, pura e simplesmente, trata do periodo de 60 minutos.
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Portanto, quando obriga ao minimo de “oitocentas horas, distribuidas por um
minime de duzentos dias de efetivo trabalho escolar”, a lei estd se referindo a
800 horas de 60 minutos ou seja, um total anual de 48.000 minutos. Quando,
observado o mesmo raciocinio, dispde que a ‘jornada escolar no ensino
fundamental é de 4 horas de trabalho efetivo em sala de aula”, estd explicando
que se trata de 240 minutos diarios, no minimo, ressalvada a situagdo dos
CUFs0s HOfurnos e outras formas mencionadas no artigo 34, § 2° quando é
admitida carga hordria menor, desde que cumpridas as 800 horas anuais.

Ao _mencionar a obrigatoriedade da ministracdo das horas-aula, a lei
estd exigindo (artigos 12, meisos IIl e 13, inciso V) que o estabelecimento e o
professor ministrem as horas-aula programadas, independente da duragdo
atribuida a cada wma. Até porque, a duragido de cada modulo-aula sera
definido pelo estabelecimento de ensino, dentro da liberdade que lhe é
atribuida, de acordo com as conveniéncias de ordem metodolégica ou
pedagégica a serem consideradas. O indispensdvel é que esses maédulos,
somados, totalizem oitocentas horas, no minimo, e sejam ministrados em pelo
menos duzentos dias letivos. As atividades escolares se realizam na tradicional
sala de aula, do mesmo modo que em outros locais adequados a trabalhos
tedricos e prdticos, a leituras, pesquisas ou atividades em grupo, treinamento e
demonstracdes, confato com o meio ambiente e com as demais atividades
humanas de natureza cultural e artistica, visando a plenitude da formagdo de
cada aluno. Assim, ndo sdo apenas os limites da sala de aula propriamente dita
que caracterizam com exclusividade a atividade escolar de que fala a lei. Esta
se caracterizard por toda e qualquer programagdo incluida na proposta
pedagégica da instituicdo, com freqgiiéncia exigivel e efetiva orientagdo por
professores habilitados. Os 200 dias letivos e as 800 horas anuais englobaréo
todo esse conjunto.

Uma outra abertura a ser assinalada (artigo 24, inciso III), é a que
permite, “nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série”
insercdo em seus regimentos da possibilidade de formas de “progressdo
parcial ”, observadas as normas do respectivo sistema de ensino, preservada a
“seqiiéncia do cwrriculo”. O dispositivo viabiliza a promogdo ao periodo
(série) seguinte, na forma do regimento, obedecida a norma que o sistema
estabelecer.

Também ndo é nova a possibilidade da organizagdo de classes,
independentemente de séries ou periodos, para grupamento de alunos com

equivalentes niveis de aproveitamento, visando ao “ensino de lingua
estrangeira, artes ou outros componentes curviculares” (artigo 24, inciso IV).”

Os grifos sdo nossos.

O Parecer CNE/CEB 12/97, retoma a questdo em seu item 2.2 Duragdo do ano letivo™,
que também aqui vai reproduzido:
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A questdo, neste particular, tem sido sobre a obrigatoriedade dos 200
(duzentos) dias letivos, e sobre a possibilidade de ndo sevem os mesmos
observados, desde que cumpridas as 800 (eitocentos) ou mais horas que a lei
estipula. Argumenta-se, para exemplificar, que uma escola cujo calenddrio
estabelecesse 3 horvas de trabalho escolar por dia em 5 dias de cada semana,
ao longo de 180 dias totalizaria 900 horas anuais. Neste caso, alega-se que a
solugdo encontraria amparoe no art. 24, inciso I da LDB, onde a énfase estaria
colocada “as horas anuais minimas de trabalho escolar e ndo nos 200 dias”,
estes tratados apenas como “uma referéncia para escolas que trabalham com o
minimo de quatvo horas por dia”.

O argumento ndo encontra respaldo no dispositive invocado. Vejamos o
que ele registra:

Art. 24 - A educagdo bdsica, nos niveis fundamenml e médio, serd
organizado de acordo com as seguintes regras comuns.

I - a carea horaria minima atual serd de oitocentas horas, distribuidas
por um minime de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado a exames finais, quando houver; (todos os grifos do relator)”.

A exigéncia do dispositive é biunivoca e, portanto ndo coloca énfuse em
apenas um dos parameiros. A lei obriga a uma “carga hordaria minima anual
de oitocentas hovas”, mas determina sejam elas “Distribuidas por wm minimo
de duzentos dias”. Portanto, minimo de oitocentas horas ao longo de pelo
menos duzentos dias, por ano. Alids, ja no Parecer CEB , o relator entende
haver deixado esclarecida qualquer divida a respeito. No item 3.1, quinto
pardgrafo, estd dito que o aumento do ano letive para um minimo de 200 dias
(era um minimo de 180, na lei anterior), “significou importante inovacdo”.
Aerescentando tratar-se de um avango “que vetiva o Brasil da situagdo de pais
onde o ano escolar era dos menores”.

Portanto, ndo hd como fugir deste entendimento: o legislador optou por
aumentar a carga hovdria anual, no ensino regular, para um minimo de
oitocentas horas que serdo totalizadas em uwm minimo de duzentos dias por
ano. Sobre isto, nio ha ambigiiidade. Apenas projetos autorizados com base
no art. 81 (cursos experimentais) poderdo ser objeto de tratamentos
diferenciados. Quanto aos cursos notwrnes, a matéria estd sendo objeto de
estudo parficularizade no CNE. Oportunamente merecerd pronunciamento
especifico.”

Inquestionavelmente, o artigo 23 da Lei 9394/96, bem como tudo aquilo que temos vivido
depois de 1997, deixam claro que os estabelecimentos de ensino devem oferecer aos seus alunos,
quer no Ensino Fundamental. quer no Ensino Médio, o minimo de 200 dias de efetivo trabalho
escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver.

No entanto. a flexibilidade na organizagio curricular no Ensino Meédio e na Educacio
Profissional (como também na Educacido Superior) implica em que se permita ao aluno. em
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regimes curriculares, como os de crédito. ou modulares. assumir unidades curriculares que se
efetivem em nimero de dias inferior a 200 no decorrer do ano letivo. Neste caso, obviamente, o
aluno assumira. em plano de curso ou itinerario de profissionalizacdo, a dilagdo proporcional do
tempo na conclusio do curso.

II- VOTO DO RELATOR

1. O estabelecimento de ensino tem obrigacdo de, independentemente da forma de
organizacdo curricular. oferecer um minimo anual de 200 dias letivos. excluido o tempo

reservado aos exames finais, quando houver.

2. Os alunos podem. no Ensino Médio e na Educagio Profissional, em regime ndo

seriado, assumir numero de dias inferior ao indicado no item aecima. arcando. contudo, com a
dilagdo proporcional do prazo de integralizagio de seu curso.
3. Ficam mantidas as exigéncias de cumprimento ao minimo de carga hordria para
cada curso.

Brasilia(DF). 04.de novembro de 2002,

Conselheiro Arthur Fonseca Filho— Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educaciio Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 04 de novembro de 2002

Conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury — Presidente

Conselheiro Nelio Marco Vincenzo Bizzo— Vice-Presidente

LEI N°13.716, DE 24 DE SETEMBRO DE 2018
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Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), para assegurar atendimento
educacional ao aluno da educacdo baésica
internado para tratamento de salde em regime
hospitalar ou domiciliar por tempo prolongado.

O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no exercicio do cargo

de PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 4°-A:

"Art. 4°-A. E assegurado atendimento educacional, durante o periodo de internago,

ao aluno da educacdo basica internado para tratamento de saude em regime hospitalar ou
domiciliar por tempo prolongado, conforme dispuser o Poder Publico em regulamento, na
esfera de sua competéncia federativa."
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 24 de setembro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI
Torquato Jardim

Rossieli Soares da Silva

Adelilson Loureiro Cavalcante
Gustavo do Vale Rocha

DECRETO-LEI N°1.044, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Dispde sobre o tratamento excepcional para 0s
alunos portadores das afec¢des que indica.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, usando das atribuicBes que Ihes confere o artigo 3° do Ato
Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, e

CONSIDERANDO que a Constituicdo assegura a todos o direito a educacéo;

CONSIDERANDO que condigdes de saude nem sempre permitem freqliéncia do
educando a escola, na propor¢cdo minima exigida em lei, embora se encontrando o aluno em
condicdes de aprendizagem;

CONSIDERANDO que a legislacdo admite, de um lado, o regime excepcional de
classes especiais, de outro, o da equivaléncia de cursos e estudos, bem como o da educacao
peculiar dos excepcionais;

DECRETAM:

Art. 1° S&o considerados merecedores de tratamento excepcional os alunos de
qualquer nivel de ensino, portadores de afec¢des congénitas ou adquiridas, infeccdes,
traumatismo ou outras condi¢bes morbitas, determinando disturbios agudos ou agudizados,
caracterizados por:

a) incapacidade fisica relativa, incompativel com a frequéncia aos trabalhos
escolares; desde que se verifique a conservacdo das condigOes intelectuais e emocionais
necessarias para o prosseguimento da atividade escolar em novos moldesé

b) ocorréncia isolada ou esporadica;

¢) duracdo que ndo ultrapasse 0 maximo ainda admissivel, em cada caso, para a
continuidade do processo pedagdgico de aprendizado, atendendo a que tais caracteristicas se
verificam, entre outros, em casos de sindromes hemorrégicos (tais como a hemofilia), asma,
cartide, pericardites, afeccBes osteoarticulares submetidas a corregdes ortopédicas, nefropatias
agudas ou subagudas, afec¢fes reumaticas, etc.

Art. 2° Atribuir a ésses estudantes, como compensacdo da auséncia as aulas,
exercicio domiciliares com acompanhamento da escola, sempre que compativeis com o seu
estado de saude e as possibilidades do estabelecimento.
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Art. 3° Dependera o regime de excecdo neste Decreto-lei estabelecido, de laudo
médico elaborado por autoridade oficial do sistema educacional.

Art. 4° Sera da competéncia do Diretor do estabelecimento a autorizacdo, a
autoridade superior imediata, do regime de excecao.

Art. 5° Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 21 de outubro de 1969; 148° da Independéncia e 81° da Republica.

AUGUSTO HAMANN RADEMAKER GRUNEWALD
AURELIO DE LYRA TAVARES

MARCIO DE SOUZA E MELLO

Tarso Dutra

PROJETO DE LEI N.° 1.007, DE 2020

(Do Sr. Capitao Alberto Neto)

Insere paragrafos nos arts. 24 e 31 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para flexibilizar a carga horaria minima anual da educacéo basica
em situacdes de calamidade publica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-680/2020.
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PROJETO DE LEI N , DE 2020
(Do Sr. CAPITAO ALBERTO NETO)

Insere paragrafos nos arts. 24 e 31 da Lei n? 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, para flexibilizar a carga
horaria minima anual da educacdo basica em
situacoes de calamidade publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 24 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

----------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° Quando declarada situacdo de calamidade piublica, a
carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput deste artigo, podera

ser flexibilizada a critério dos sistemas de ensino.” (NR)

Art. 22 O art. 31 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

...................................................................................................

Paragrafo Unico. Quando declarada situagcdo de calamidade
publica, a carga horaria minima anual de que trata o inciso Il do caput deste

artigo poderd ser flexibilizada a critério dos sistemas de ensino.” (NR)

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de diretrizes e
bases da educacgdo nacional, em seus arts. 24 e 31, estabelece que a carga
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horaria minima anual serda de oitocentas horas para a educagdo basica,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver (inciso com
redacao dada pela Lei n® 13.415, de 16/2/2017).

Este PL tem o objetivo de trazer uma excepcionalidade ao
cumprimento de tal carga hordria anual, exatamente nos casos em que for
declarada situagao de calamidade publica pelos poderes publicos, como a que

vivemos atualmente em decorréncia da contaminag¢do pelo Covid-19.

Como temos visto, no ano de 2020 os entes federativos
acabaram por estabelecer decretos pela suspensao das aulas, com o objetivo
de preveng¢ao contra a disseminagao do referido virus. Assim, ao se retomarem
as aulas, provavelmente teremos situagées de dificil cumprimento da carga
horaria minima, podendo vir a comprometer os anos letivos seguintes, bem
como o atual ano. Ouando do retorno de alunos, professores e profissionais da
educagéo precisardo realizar aulas continuadas, sem interrupgéo, por 8 ou 9
meses seguidos, o que, do ponto de vista pedagdgico, podera ser

problematico.

Portanto, pelo exposto e pela realidade jamais vivida pelo
Estado brasileiro, trazemos a proposta legislativa para que, em situactes de
calamidade publica declaradas pelos poderes publicos, fica flexibilizada, a
critério das respectivas redes de ensino dos entes federativos, o cumprimento
da carga hordria minima anual na educacao basica, sem prejuizo do conteudo
e da boa pratica pedagogica.

Solicitamos apoio dos colegas parlamentares para aprovar esta
proposicao legislativa.

Sala das Sessoes, em 24 de marco de 2020.

Capitag/Algerto Neto
Deputado Kederal

Republicanos/AM
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 24. A educacdo bésica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino fundamental
e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n®13.415, de 16/2/2017)

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapas exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogdo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscrigdo
na série ou etapa adequada, conforme regulamentagéo do respectivo sistema de ensino;

I11 - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, o regimento
escolar pode admitir formas de progressdo parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou
outros componentes curriculares;

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;
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b) possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avanco nos cursos e nas series mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacédo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituices de
ensino em seus regimentos;

VI - o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de setenta
e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacéo;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares, declaracoes de
concluséo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as especificacfes
cabiveis.

8 1° A carga horéaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser
ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas, devendo 0s
sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de
carga horaria, a partir de 2 de marco de 2017. (Paragrafo unico acrescido pela Medida
Provisoria n® 746, de 22/9/2016, convertido em 8§ 1° e com redacéo dada pela Lei n°® 13.415,
de 16/2/2017)

8 2° Os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de educagéo de jovens e adultos
e de ensino noturno regular, adequado as condic¢6es do educando, conforme o inciso VI do art.
40, (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.415, de 16/2/2017)

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacédo
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢fes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condicGes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento do
disposto neste artigo.

Secéo Il
Da Educacéo Infantil

Art. 31. A educagdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras
comuns: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 4/4/2013)

| - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, sem 0 objetivo de promogdo, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.796,
de 4/4/2013)

Il - atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diérias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.796, de

4/4/2013)

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacéo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.796, de 4/4/2013)

V - expedicdo de documentacdo que permita atestar 0s processos de
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desenvolvimento e aprendizagem da crianga. (Inciso acrescido pela Lein®12.796, de 4/4/2013)

Secéao 111
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formacédo bésica
do cidaddo, mediante: (“Caput”’ do artigo com redacdio dada pela Lei n° 11.274, de 6/2/2006)

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

I11 - 0 desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicao
de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

8 2° Os estabelecimentos que utilizam progresséo regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacao de suas linguas maternas e processos proprios
de aprendizagem.

8 4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situagGes emergenciais.

8 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, conteddo que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producéo e
distribuicdo de material didatico adequado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.525, de
25/9/2007)

8 6° O estudo sobre os simbolos nacionais sera incluido como tema transversal nos
curriculos do ensino fundamental. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.472, de 1/9/2011,
publicada no DOU de 2/9/2011, em vigor 90 dias apés a publicacéo)

PROJETO DE LEI N.° 2.299, DE 2020

(Da Sra. Flavia Morais)

Altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a Lei n.° 9.870, de
23 de novembro de 1999, para dispor sobre o cumprimento do calendario
escolar em situacdes de calamidade publica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-680/2020.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

§ 3° Em caso de suspenséo de aulas em virtude
de estado de calamidade publica ou provocada por evento
extraordinario, deve-se assegurar aos alunos o cumprimento da carga
horaria minima anual e o0 acesso aos conteudos curriculares previstos
para cada etapa da educacdo basica, sendo autorizada a
readequacdo do calendério escolar, desde que em acordo com 0s
alunos e/ou seus responsaveis e a autoridade local competente.”

Art. 2° O art. 1° da Lei n.° 9.870, de 23 de novembro de 1999,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 8°:

8 8° A readequacdo do calendario escolar
prevista no 8 3° do art. 24 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, ndo enseja acréscimo no valor anual contratado nem aditivo
financeiro de nenhuma espécie.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

As medidas de isolamento social, necessarias para conter o
ritmo de contagio do surto de covid-19, tém forte impacto sobre a vida escolar de
nossas criangas. Acreditamos que dessa experiéncia devemos tirar alguns
aprendizados e aprimorar nossos instrumentos legislativos. Nesse sentido, apresento
este Projeto de Lei, que tem por finalidade garantir a todos os estudantes o
cumprimento da carga horaria, do nimero de dias letivos e o pleno acesso aos
conteudos curriculares de sua etapa de ensino.

A primeira alteracdo que sugerimos é deixar expresso em lei que
a suspensao de aulas em virtude de estado de calamidade publica ndo desobriga as
escolas de cumprirem o calendério letivo, permitindo-se sua readequacéo, desde que
ouvidos e respeitados 0s alunos e seus responsaveis, bem como a autoridade local
competente.
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Finalmente, precisamos garantir que a eventual readequacao do
calendario escolar ndo onere os alunos ou seus responsaveis. Nesse sentido,
incluimos dispositivo na Lei n.° 9.870, de 23 de novembro de 1999, para vedar
qualquer aumento nas mensalidades, bem como outras formas de aditivo financeiro,
vinculado a adaptacbes do calendario causadas pela ocorréncia de eventos
extraordindrios ou situacdes de calamidade publica.

Tenho certeza que o0s nobres pares terdo a sensibilidade
necesséria para a gravidade do tema e conto com seu apoiamento.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

FLAVIA MORAIS
Deputada Federal — PDT/GO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 24. A educagdo bésica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino fundamental
e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver; (Inciso com redacéo dada pela
Lei n®13.415, de 16/2/2017)

Il - a classificagdo em qualquer série ou etapas exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:
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a) por promogdo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c¢) independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliacdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscrigdo
na série ou etapa adequada, conforme regulamentagéo do respectivo sistema de ensino;

Il - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, o regimento
escolar pode admitir formas de progressdo parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou
outros componentes curriculares;

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avanco nos cursos e nas series mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacédo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituices de
ensino em seus regimentos;

VI - o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de setenta
e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacéo;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares, declaracfes de
conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusao de cursos, com as especificaces
cabiveis.

8 1° A carga horéria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser
ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas, devendo 0s
sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de
carga horéria, a partir de 2 de marco de 2017. (Paragrafo Unico acrescido pela Medida
Provisoria n® 746, de 22/9/2016, convertido em 8 1° e com redacdo dada pela Lei n°® 13.415,
de 16/2/2017)

8 2° Os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de educagéo de jovens e adultos
e de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando, conforme o inciso VI do art.
40, (Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 13.415, de 16/2/2017)

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacdo
adequada entre o numero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢cdes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condicOes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento do
disposto neste artigo.

LEI N°9.870, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999
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Dispbe sobre o valor total das anuidades
escolares e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O valor das anuidades ou das semestralidades escolares do ensino pré-
escolar, fundamental, médio e superior, sera contratado, nos termos desta Lei, no ato da
matricula ou da sua renovacao, entre o estabelecimento de ensino e o aluno, o pai do aluno ou
0 responsavel.

8 1° O valor anual ou semestral referido no caput deste artigo devera ter como base
a Ultima parcela da anuidade ou da semestralidade legalmente fixada no ano anterior,
multiplicada pelo nimero de parcelas do periodo letivo.

§ 2° (VETADO)

8 3° Podera ser acrescido ao valor total anual de que trata o § 1° montante
proporcional a variacdo de custos a titulo de pessoal e de custeio, comprovado mediante
apresentacdo de planilha de custo, mesmo quando esta variacdo resulte da introducdo de
aprimoramentos no processo didatico-pedagodgico. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 2.173-24, de 23/8/2001)

8§ 4° A planilha de que trata 0 8 3° sera editada em ato do Poder Executivo.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.173-24, de 23/8/2001)

§ 5° O valor total, anual ou semestral, apurado na forma dos paragrafos precedentes
tera vigéncia por um ano e sera dividido em doze ou seis parcelas mensais iguais, facultada a
apresentacdo de planos de pagamento alternativos, desde que néo excedam ao valor total anual
ou semestral apurado na forma dos paragrafos anteriores. (Primitivo § 3° renumerado pela
Medida Provisoria n® 2.173-24, de 23/8/2001)

8 6° Serd nula, ndo produzindo qualquer efeito, clausula contratual de revisdo ou
reajustamento do valor das parcelas da anuidade ou semestralidade escolar em prazo inferior a
um ano a contar da data de sua fixa¢do, salvo quando expressamente prevista em lei. (Primitivo
8 4° renumerado pela Medida Proviséria n® 2.173-24, de 23/8/2001)

8 7° Sera nula clausula contratual que obrigue o contratante ao pagamento adicional
ou ao fornecimento de qualquer material escolar de uso coletivo dos estudantes ou da
instituicdo, necessario a prestacdo dos servicos educacionais contratados, devendo os custos
correspondentes ser sempre considerados nos calculos do valor das anuidades ou das
semestralidades escolares. (Parégrafo acrescido pela Lei n°® 12.886, de 26/11/2013)

Art. 2° O estabelecimento de ensino devera divulgar, em local de facil acesso ao
publico, o texto da proposta de contrato, o valor apurado na forma do art. 1° e 0 nimero de
vagas por sala-classe, no periodo minimo de quarenta e cinco dias antes da data final para
matricula, conforme calendario e cronograma da instituicéo de ensino.

Paragrafo unico (VETADO)
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E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professor L«\mdc

COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 680, DE 2020
(Apensados: Projetos de Lei n® 1.007, de 2020, e n°® 2.299, de 2020)

Acrescenta paragrafo ao Art. 24 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da
educacgao nacional.

Autora: Deputada MARIA DO ROSARIO
Relator: Deputado PROFESSOR ALCIDES

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame pretende inserir novo paragrafo no
art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de diretrizes e bases da
educacdo nacional, para admitir a flexibilizagdo do cumprimento do minimo
obrigatério anual de duzentos dias de efetivo trabalho escolar no ensino
fundamental e médio, em caso de pandemias, doencas infectocontagiosas ou
em outras situagdes graves e emergenciais, sendo assegurado o cumprimento
da carga horaria minima anual e dos conteudos previstos para cada uma

dessas etapas da educacgao basica.

A proposicao também dispdée que o Poder Publico devera
garantir o acesso dos estudantes a programas de apoio, entre os quais
alimentacdo e assisténcia a saude, a serem mantidos pelos respectivos
sistemas em formato que n&o represente ampliacdo do risco epidemioldgico

que atinja a vida humana.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade a)s'\m(—'\u’azgmm\E;gh\/(i[)/’ﬂ/é\"}()bﬂi()(!

Apresentacdo: 01/07/2025 18:14:27.177 - CE

PRL4 CE

> PL 680/2020

PRLn.4

0 *

4 40

906

*CDh25228




El 1“

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professor Alcides

O primeiro projeto de lei apensado, de n® 1.007, de 2020, de
autoria do Depurado Capitao Alberto Neto, pretende inserir um paragrafo no
art. 24 e outro no art. 31 da mesma Lei para, respectivamente no ensino
fundamental e médio e na educagéao infantil, permitir a flexibilizacdo da carga
horaria minima anual obrigatéria, a critério dos sistemas de ensino, quando

declarada situagao de calamidade publica.

O segundo projeto de lei apensado, de n° 2.299, de 2020, de
autoria da Deputada Flavia Morais, também insere novo paragrafo ao art. 24 da
Lei n® 9.394, de 1996, para estabelecer que, em caso de suspensao de aulas
em virtude de estado de calamidade publica ou provocada por evento
extraordinario, sejam assegurados aos alunos o cumprimento da carga horaria
minima anual e 0 acesso aos conteudos curriculares previstos para cada etapa
da educagao basica, autorizada a readequacao do calendario escolar, desde
que em acordo com os alunos e/ou seus responsaveis e a autoridade local

competente.

Essa proposicao pretende ainda acrescentar novo paragrafo ao
art. 1° da Lei n°® 9.870, de 1999, que “dispde sobre o valor total das anuidades
escolares e da outras providéncias”, para determinar que a readequacgao do
calendario escolar, admitida na alteracao proposta para a Lei n° 9.394, de
1996, n&o enseje acréscimo no valor anual contratado das anuidades ou

semestralidades escolares nem aditivo financeiro de nenhuma espécie.

A matéria encontra-se em regime de tramitagcdo ordinaria,
sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissées. A Comissdo de Educacao é
a unica chamada a se pronunciar sobre seu meérito. A seguir, para efeitos do
art. 54 do Regimento Interno, as proposi¢des serdo examinadas pela Comissao

de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Transcorrido o prazo regimental, nado foram apresentadas

emendas aos projetos no ambito desta Comissao de Educagao.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

As proposigdes em anadlise, todas datadas do ano de 2020, ja
foram objeto de Pareceres, com Substitutivo, sucessivamente apresentados
pela Relatora precedente, a Deputada Natalia Bonavides, em maio e junho de
2021 e em julho de 2023. Os termos do ultimo Parecer, no entender deste
agora Relator, parecem atender de modo adequado ndo somente as iniciativas
parlamentares em exame como demandas mais atuais da realidade
educacional brasileira. Dessa forma, adota-se, em boa medida, o contelido do

pronunciamento anteriormente oferecido a esta Comissao de Educagao.

O projeto de lei principal, de n° 680, de 2020, foi apresentado a
Caémara dos Deputados no dia 17 de margo de 2020, antecedendo em dias a
edicdo da Medida Provisoria n° 934, de 1° de abril de 2020, posteriormente
convertida na Lei n°® 14.040, de 18 de agosto de 2020, que “estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020; e
altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009”.

O projeto de lei e essa norma juridica tém em comum a
flexibilizacdo do cumprimento do minimo obrigatério anual de duzentos dias de
efetivo trabalho escolar no ensino fundamental e médio, mantendo, porém, a
obrigatoriedade da carga horaria minima anual de oitocentas horas. O projeto,
porém, nao contempla a educagao infantil, para a qual a Lei admitiu a
flexibilizacdo do minimo de dias letivos e de carga horaria. Ambos também
tratam da manutencdo dos programas de assisténcia ao educando durante o
ano letivo afetado pela pandemia. O projeto, porém, amplia o escopo para
considerar, aléem de situacbes de pandemia, as decorrentes de doencgas

infectocontagiosas e outras situagdes graves e emergenciais.

A Lei n® 14.040, de 2020, esta referida, quase integralmente,
ao estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020, cuja vigéncia se encerrou em 31 de dezembro do ano
findo. Desse modo, as normas nela estabelecidas sdo datadas, reportando-se

ao ano letivo de 2020. Ja o projeto de lei em comento estabelece norma
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E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professor Alcides

atemporal, a ser aplicada quando sobrevier alguma pandemia ou outra situagao

emergencial.

O primeiro projeto de lei apensado, de n° 1.007, de 2020, nao
se refere ao minimo obrigatério de dias letivos, mas propde, em caso de
declaracao de situacdo de calamidade publica, a flexibilizacdo, a critério dos
sistemas de ensino, da carga horaria minima anual da educacéo infantil e do
ensino fundamental e médio. E preciso ponderar que, ao longo da discuss&o
que resultou na Lei n® 14.040, de 2020, manteve-se a posi¢cao de preservar a
carga horaria minima obrigatéria no ensino fundamental e médio, ainda que
admitida sua compensagao no ano letivo subsequente. Tratou-se de manter um
patamar de menor comprometimento ao processo de ensino e aprendizagem, a
ser cumprido inclusive por atividades pedagdgicas ndo presenciais. No entanto,
a intencdo da iniciativa legislativa pode ser parcialmente acolhida, no que se

refere a educacéo infantil, como previu a Lei n°® 14.040, de 2020.

O segundo projeto de lei apensado, de n°® 2.299, de 2020, tem
sentido oposto ao do primeiro apensado, no que se refere ao ensino
fundamental e médio. Pretende assegurar, em caso de suspensdo das aulas
por calamidade publica ou outro evento extraordinario, o cumprimento da
carga horaria minima anual nessas etapas da educacgao basica, bem como o
acesso aos conteudos curriculares previstos para cada etapa, admitida a
readequacao do calendario escolar. Ao propor alteracdo da Lei n® 9.870, de 23
de novembro de 1999, tem por objetivo assegurar que a readequacao do
calendario escolar ndo enseje alteracdo no valor das anuidades ou
semestralidades contratadas. Embora compreensivel a preocupacao, cabe
ponderar que os §§ 5° a 7° do art. 1° da Lei 9.780/1999 ja proibem a alteragao
de valores durante o ano para o qual o servico educacional foi contratado,

independentemente se oferecido por ano ou semestre letivo.

Em resumo, €& preciso considerar, para o futuro, a
possibilidade, embora certamente ndo desejada, de que a oferta presencial da
educacao escolar seja afetada de modo similar ao observado em 2020 e que
ainda se prolongou no ano de 2021. Consideradas as intengdes das iniciativas

legislativas ora examinadas, parece adequado inserir, na legislagéo
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El 1“

permanente da educacio brasileira, boa parte das normas aprovadas pelo

Congresso Nacional que constam da Lei n° 14.040, de 2020.

Tendo em vista o exposto, voto pela aprovacdo do projeto de
lei n° 680, de 2020, e de seus apensados, os projetos de lei n° 1.007, de 2020

e n® 2.299, de 2020, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado PROFESSOR ALCIDES
Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 680, DE 2020
(Apensados os Projetos de Lei n°® 1.077, de 2020 e n° 2.299, de
2020)

Acrescenta artigo 80-A a Lei n°® 9.394,
de 1996, de diretrizes e bases da educacéao
nacional, para dispor sobre a oferta da
educacao basica e superior em caso de
suspensdao de atividades pedagogicas
presenciais em razdo de decretagcdo de
situacdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo 80-A:

“‘Art. 80-A. A critério dos sistemas de ensino, em caso de
decretagao de situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica,
que impecga, parcial ou integralmente, a realizagdo de atividades pedagodgicas
presenciais durante o ano letivo assim afetado, os estabelecimentos de ensino
de educacdo basica, observadas as diretrizes nacionais editadas pelo
Conselho Nacional de Educagao (CNE), a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) da educacao basica, as diretrizes curriculares nacionais para os cursos
da educagao superior e as normas a serem editadas pelos respectivos

sistemas de ensino, poderao ser dispensados, em carater excepcional:

| — na educacéo infantil, da obrigatoriedade de observancia do
minimo de dias de trabalho educacional e do cumprimento da carga horaria

minima anual previstos no inciso Il do caput do art. 31;

Il — no ensino fundamental e no ensino médio, da

obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de efetivo trabalho escolar,
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previsto no inciso | do caput do art. 24, desde que cumprida a carga horaria
minima anual estabelecida nesse dispositivo e no § 1° do mesmo artigo, sem
prejuizo da qualidade do ensino e da garantia dos direitos e objetivos de

aprendizagem, observado o disposto no § 3°.

[l — na educacgao superior, da obrigatoriedade de observancia
do minimo de dias de efetivo trabalho académico, nos termos do caput do art.
47, desde que seja mantida a carga horaria prevista na grade curricular para
cada curso e nao haja prejuizo aos conteudos essenciais para o exercicio da

profissao.

§ 1° A critério dos sistemas de ensino, no ano letivo afetado
nos termos referidos no caput, poderdo ser desenvolvidas atividades

pedagdgicas nao presenciais:

| — na educagado infantil, de acordo com os objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dessa etapa da educagao basica e com as
orientagdes pediatricas pertinentes quanto ao uso de tecnologias da

informagéo e comunicacgao;

[l — no ensino fundamental e no ensino médio, vinculadas aos
conteudos curriculares de cada etapa e modalidade, inclusive por meio do uso
de tecnologias da informagdo e comunicagéo, cujo cdmputo, para efeitos de
integralizagcdo da carga horaria minima anual, obedecera a critérios objetivos

estabelecidos pelo CNE.

[l — na educagdo superior, vinculadas aos conteudos
curriculares de cada curso, por meio do uso de tecnologias da informagao e

comunicagao, para fins de integralizacdo da respectiva carga horaria exigida.

§ 2° A reorganizagdo do calendario escolar do ano letivo
afetado nos termos referidos no caput obedecera aos principios dispostos no
art. 206 da Constituicao Federal, notadamente a igualdade de condi¢des para o
acesso e a permanéncia nas escolas, e contara com a participagdo das

comunidades escolares para sua definigao.
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§ 3° Para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento da educagao basica, a integralizagado da carga horaria minima
do ano letivo afetado nos termos referidos no caput podera ser feita no ano
subsequente, inclusive por meio da ado¢do de um continuum de 2 (duas)
séries ou anos escolares, observadas as diretrizes nacionais editadas pelo

CNE, a BNCC e as normas dos respectivos sistemas de ensino.

§ 4° Os sistemas de ensino que optarem por adotar atividades
pedagdgicas nao presenciais como parte do cumprimento da carga horaria
anual deverdao assegurar em suas normas que os alunos e os professores

tenham acesso aos meios necessarios para a realizagcdo dessas atividades.

§ 5° O CNE editara diretrizes nacionais com vistas a

implementagao do disposto neste artigo.

§ 6° As diretrizes nacionais editadas pelo CNE e as normas
dos sistemas de ensino, no que se refere a atividades pedagdgicas nao
presenciais, considerardo as especificidades de cada faixa etaria dos
estudantes e de cada modalidade de ensino, em especial quanto a adequacéao
da utilizacdo de tecnologias da informagdo e comunicagdo, e a autonomia

pedagdgica das escolas assegurada pelos arts. 12 e 14.

§ 7° Fica facultado aos sistemas de ensino, em carater
excepcional e mediante disponibilidade de vagas na rede publica, possibilitar
ao aluno concluinte do ensino médio matricular-se para periodos de estudos de
até 1 (um) ano escolar suplementar, relativos aos conteudos curriculares do
ultimo ano escolar do ensino médio, no ano letivo subsequente ao afetado nos

termos referidos no caput.

§ 8° Sera assegurado, no ano letivo afetado nos termos
referidos no caput, o acesso dos estudantes da educacdo basica e da
educacao superior em situacdo excepcional de risco epidemioldgico a
atendimento educacional adequado a sua condi¢do em termos equivalentes ao
previsto no art. 4°-A, garantidos aos estudantes das redes publicas programas

de apoio, de alimentacao e de assisténcia a saude, entre outros.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade a)s'\m—'m’as(gmm\E;gh\/(i[)/’ﬂ/é\"}()hﬂi()(!
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El 1“

§ 9° No ano letivo afetado nos termos referidos no caput,
serdao mantidos os programas publicos suplementares de atendimento aos
estudantes da educacdo basica e os programas publicos de assisténcia

estudantil da educacgao superior.

§ 10. No ano letivo afetado nos termos referidos no caput, para
efeito de calculo dos repasses da Unido aos entes federativos subnacionais,
relativos a programas nacionais instituidos pelas Leis n® 11.947, de 16 de junho
de 2009 , e n° 10.880, de 9 de junho de 2004 , serdo considerados, no minimo,

200 (duzentos) dias letivos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado PROFESSOR ALCIDES
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 680, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo nominal, concluiu pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 680/2020, do PL 1.007/2020, e do PL 2.299/2020,
apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Professor Alcides.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com 0s respectivos
VOtos:

Votaram sim: General Peternelli e Maria Rosas - Vice-Presidentes, Bia
Cavassa, Gastao Vieira, Junio Amaral, Luiz Lima, Mariana Carvalho,
Neucimar Fraga, Paula Belmonte, Tiago Mitraud, Diego Garcia, Dr. Zacharias
Calil, Dulce Miranda e Eduardo Barbosa, votaram nao: Alice Portugal, Glauber
Braga, Luizdo Goulart, Natalia Bonavides, Pedro Cunha Lima, Pedro Uczali,
Professor Israel Batista, Zeca Dirceu, Felipe Rigoni, Pedro Augusto Bezerra e
Sidney Leite.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Presidente
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 680, DE
2020

(Apensados os Projetos de Lei n° 1.077, de 2020 e n° 2.299, de
2020)

Acrescenta artigo 80-A a Lei n°® 9.394, de
1996, de diretrizes e bases da educacao
nacional, para dispor sobre a oferta da educagao
basica e superior em caso de suspensido de
atividades pedagdgicas presenciais em razio de
decretacdo de situagdo de emergéncia ou de
estado de calamidade publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo 80-A:

“‘Art. 80-A. A critério dos sistemas de ensino, em caso de
decretacdo de situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica,
que impecga, parcial ou integralmente, a realizacdo de atividades pedagdgicas
presenciais durante o ano letivo assim afetado, os estabelecimentos de ensino
de educacgdo basica, observadas as diretrizes nacionais editadas pelo
Conselho Nacional de Educagao (CNE), a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) da educagao basica, as diretrizes curriculares nacionais para os cursos
da educagdo superior € as normas a serem editadas pelos respectivos

sistemas de ensino, poderao ser dispensados, em carater excepcional:

| — na educacéo infantil, da obrigatoriedade de observancia do
minimo de dias de trabalho educacional e do cumprimento da carga horaria

minima anual previstos no inciso Il do caput do art. 31;

I — no ensino fundamental e no ensino médio, da

obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de efetivo trabalho escolar,
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previsto no inciso | do caput do art. 24, desde que cumprida a carga horaria
minima anual estabelecida nesse dispositivo e no § 1° do mesmo artigo, sem
prejuizo da qualidade do ensino e da garantia dos direitos e objetivos de

aprendizagem, observado o disposto no § 3°.

[l — na educacgao superior, da obrigatoriedade de observancia
do minimo de dias de efetivo trabalho académico, nos termos do caput do art.
47, desde que seja mantida a carga horaria prevista na grade curricular para
cada curso e nao haja prejuizo aos conteudos essenciais para o exercicio da

profissao.

§ 1° A critério dos sistemas de ensino, no ano letivo afetado
nos termos referidos no caput, poderdo ser desenvolvidas atividades

pedagdgicas nao presenciais:

| — na educagado infantil, de acordo com os objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dessa etapa da educagao basica e com as
orientagdes pediatricas pertinentes quanto ao uso de tecnologias da

informagéo e comunicacgao;

[l — no ensino fundamental e no ensino médio, vinculadas aos
conteudos curriculares de cada etapa e modalidade, inclusive por meio do uso
de tecnologias da informagdo e comunicagéo, cujo cdmputo, para efeitos de
integralizagcdo da carga horaria minima anual, obedecera a critérios objetivos

estabelecidos pelo CNE.

[l — na educagdo superior, vinculadas aos conteudos
curriculares de cada curso, por meio do uso de tecnologias da informagao e

comunicagao, para fins de integralizacdo da respectiva carga horaria exigida.

§ 2° A reorganizagdo do calendario escolar do ano letivo
afetado nos termos referidos no caput obedecera aos principios dispostos no
art. 206 da Constituicao Federal, notadamente a igualdade de condi¢des para o
acesso e a permanéncia nas escolas, e contara com a participagdo das

comunidades escolares para sua definigao.
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§ 3° Para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento da educagao basica, a integralizagado da carga horaria minima
do ano letivo afetado nos termos referidos no caput podera ser feita no ano
subsequente, inclusive por meio da ado¢do de um continuum de 2 (duas)
séries ou anos escolares, observadas as diretrizes nacionais editadas pelo

CNE, a BNCC e as normas dos respectivos sistemas de ensino.

§ 4° Os sistemas de ensino que optarem por adotar atividades
pedagdgicas nao presenciais como parte do cumprimento da carga horaria
anual deverdao assegurar em suas normas que os alunos e os professores

tenham acesso aos meios necessarios para a realizagcdo dessas atividades.

§ 5° O CNE editara diretrizes nacionais com vistas a

implementagao do disposto neste artigo.

§ 6° As diretrizes nacionais editadas pelo CNE e as normas
dos sistemas de ensino, no que se refere a atividades pedagdgicas nao
presenciais, considerardo as especificidades de cada faixa etaria dos
estudantes e de cada modalidade de ensino, em especial quanto a adequacéao
da utilizacdo de tecnologias da informagdo e comunicagdo, e a autonomia

pedagdgica das escolas assegurada pelos arts. 12 e 14.

§ 7° Fica facultado aos sistemas de ensino, em carater
excepcional e mediante disponibilidade de vagas na rede publica, possibilitar
ao aluno concluinte do ensino médio matricular-se para periodos de estudos de
até 1 (um) ano escolar suplementar, relativos aos conteudos curriculares do
ultimo ano escolar do ensino médio, no ano letivo subsequente ao afetado nos

termos referidos no caput.

§ 8° Sera assegurado, no ano letivo afetado nos termos
referidos no caput, o acesso dos estudantes da educacdo basica e da
educacao superior em situacdo excepcional de risco epidemioldgico a
atendimento educacional adequado a sua condi¢do em termos equivalentes ao
previsto no art. 4°-A, garantidos aos estudantes das redes publicas programas

de apoio, de alimentacao e de assisténcia a saude, entre outros.
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§ 9° No ano letivo afetado nos termos referidos no caput,
serdao mantidos os programas publicos suplementares de atendimento aos
estudantes da educacdo basica e os programas publicos de assisténcia

estudantil da educacgao superior.

§ 10. No ano letivo afetado nos termos referidos no caput, para
efeito de calculo dos repasses da Unido aos entes federativos subnacionais,
relativos a programas nacionais instituidos pelas Leis n® 11.947, de 16 de junho
de 2009 , e n° 10.880, de 9 de junho de 2004 , serdo considerados, no minimo,

200 (duzentos) dias letivos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 22 de outubro de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
Presidente
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