COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA

E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 1323, de 2025

Acrescenta os §§6°, 7° e 8° ao
Art. 91-A, do Decreto-Lei n.
2848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal) para
estender o perdimento dos
bens utilizados para a pratica
de crimes por organizagbes
criminosas e milicias aos
valores mobiliarios e capitais
incorporados  a pessoas
juridicas de direito privado,
sejam estas de capital
fechado ou nado, e da outras

providéncias.

Autor: Deputado CELIO STUDART

Relator: Deputado DELEGADO
RAMAGEM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1323, de 2025, de autoria do Deputado Célio
Studart, propde a insergdo de mais 3 paragrafos no Art. 91-A do Decreto-Lei
n. 2848, de 7 de dezembro de 1940, Cddigo Penal, para estender o
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perdimento dos bens utilizados para a pratica de crimes por organizagdes
criminosas e milicias aos valores mobilidarios e capitais incorporados a
pessoas juridicas de direito privado, sejam estas de capital fechado ou néo, e

da outras providéncias.

Na justificacdo, a proposi¢cdo informa que a perda alargada
(confisco alargado) foi reconhecida pelo Art. 91-A do Cdédigo Penal, incluido
pela Lei n°® 13.964, de 2019, que ficou conhecido como o Pacote Anticrime.
Essa inser¢cdo fez a Lei Penal passar a prever que “Na hipotese de
condenacgao por infracbes as quais a lei comine pena maxima superior a 6
(seis) anos de reclusao, podera ser decretada a perda, como produto ou
proveito do crime, dos bens correspondentes a diferenga entre o valor do
patrimdnio do condenado e aquele que seja compativel com o seu rendimento
licito”.

Justifica-se ainda que “a mens legis se da no intuito de transferir
para o Poder Publico o potencial proveito das praticas criminosas,
resguardados os terceiros de boa-fé. Nessa linha, toda parcela do patriménio
do condenado que se revelar incongruente com seus rendimentos licitos e
qgue seja presumivelmente objeto da pratica de infragdes criminais devera ser
aproveitada em favor do poder publico e, por isso, de toda a coletividade.
Esse perdimento alargado deve se dar especialmente no que diz respeito aos
valores mobiliarios, isto €, as transacdes de ordem financeira, contabil e
patrimonial das organizagdes criminosas e facg¢des, no intuito de evitar que
estas se financiem, bem como coibir a lavagem de capitais e a transferéncia

de valores, 0 que parece ser a alma da organizag&o criminosa”.

A proposigao esta sujeita a apreciagdo de Plenario, com regime

de tramitagao ordinario, nos termos do art. 151, lll, do RICD.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas neste
Colegiado.

Il -VOTO DO RELATOR
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A proposicdo € meritoria e esta justificada na exata medida do
problema, qual seja a necessidade premente de se fortalecer o combate ao
crime organizado. Aqui se pretende esse fortalecimento por meio de um
perdimento de bens mais alargado quando se tratar de instrumentos utilizados

para a pratica de crimes por organizagdes criminosas e milicias.

Consoante ja relatado, a proposicdo visa inserir mais 3 (trés)
paragrafos no art. 91-A do Cdédigo Penal, que é fruto do chamado Pacote
Anticrime, trazido pela Lei n. 13.964, de 2019. Assim, o primeiro ponto a ser
suscitado na anadlise diz respeito a redagao que ja consta do § 50 do art. 91-A,

que tem o seguinte teor:

Art. O1-A.

§ 5° Os instrumentos utilizados para a pratica de crimes por
organizagbes criminosas e milicias deverao ser declarados perdidos
em favor da Unido ou do Estado, dependendo da Justica onde tramita
a agao penal, ainda que ndo ponham em perigo a seguranca das
pessoas, a moral ou a ordem publica, nem oferegam sério risco de ser

utilizados para o cometimento de novos crimes.”

Percebe-se, pois, que a finalidade maior da proposicédo ja esta
resguardada pela Lei Penal, mas em uma redagcdo mais genérica. Agora,
pretende-se tdo-somente pormenorizar a conceituagdo de “instrumentos
utilizados para a pratica de crimes por organizagdes criminosas e milicias”,
passando-se a fazer mencao expressa a “valores mobiliarios e capitais
incorporados a pessoas juridicas de direito privado, sejam estas de capital
fechado ou n&o, na medida de suas quotas, deverao ser declarados perdidos

em favor da Unido”.

Além dessa pormenorizagdo conceitual, a proposi¢do visa garantir
meios de afericdo do patrimdnio incorporado ao capital de pessoas juridicas
de direito privado, prevendo-se expressamente a busca por intermédio de

interlocugdo com o Banco Central do Brasil (BCB), a Receita Federal do Brasil
3
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(RFB), o Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), a Comisséo de
Valores Mobiliarios (CVM), o Ministério da Fazenda (MF), e ainda com
quaisquer 6rgaos de inteligéncia ou investigagcao oficiais que disponham de
informagdes ou possam contribuir no feito. E prevé-se expressamente o
resguardo do sigilo das informagdes colhidas, inclusive sob pena de
responsabilizagao pessoal de servidores e autoridades publicas que manejem

o tema.

Assim, 0 que a proposicao busca é tdo-somente trazer pormenorizagao
conceitual e procedimental que auxilie na operacionalizacdo do perdimento de
bens alargado, para o caso especifico do crime organizado. Trata-se, pois, de

proposicao meritdria e que n&o encontra qualquer obice material ou juridico.

N&o se desconhece que o Pacote Anticrime, e inclusive o dispositivo
especifico do perdimento alargado de bens, € objeto de questionamento
perante o Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI 6340, proposta pela
Associagao Brasileira dos Advogados Criminalistas (ABRACRIM). No entanto,
embora a ADI seja do ano de 2020, ndo ha até o momento qualquer decisédo

de mérito que impeca a aplicacao do dispositivo’.

Nesse cenario, o que esta em curso € a formacgao jurisprudencial sobre
o art. 91-A, com os Tribunais se debrugando sobre a aplicagdo do dispositivo
e os efeitos do que se denomina confisco de patriménio ilicito. A discusséo
tem foco exatamente no mecanismo de aplicacdo da Lei para se evitar o
confisco sem justa causa, com o 6nus do Ministério Publico em demonstrar a

incompatibilidade patrimonial e a origem ilicita.

A proposicao, na forma apresentada, auxiliar no panorama de analise
jurisprudencial, ao pormenorizar os objetos do perdimento e os meios de
aferigdo da ilicitude patrimonial. E veja-se que inexiste conteudo de violagao
do inciso XLV do art. 50 da Constituicdo, que prevé expressamente que o
perdimento de bens pode ser, nos termos da lei, estendido aos sucessores e
contra eles executado, até o limite do valor do patriménio transferido. Esse é

exatamente o caso de bens que sejam objeto do crime e tenham sido

! https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5843708.
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comprovadamente transformados em valores mobilidrios e incorporados ao

capital de pessoas juridicas de direito privado.

Ante o exposto, VOTO pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 1323,
de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado Delegado RAMAGEM
Deputado Federal (PL-RJ)
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