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Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Previdéncia Social,
no valor de R$ 3.312.824.545,00, para o fim que especifica; tendo parecer
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.306, DE 16 DE JULHO DE 2025

Abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério da Previdéncia Social, no valor de
R$ 3.312.824.545,00, para o fim que especifica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62,
combinado com o art. 167, 8 3°, da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forca
de lei:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario, em favor do Ministério da Previdéncia
Social, no valor de R$ 3.312.824.545,00 (trés bilhdes trezentos e doze milhdes oitocentos e vinte
e quatro mil quinhentos e quarenta e cinco reais), para atender a programacao constante do
Anexo.

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, de de 2025; 204° da Independéncia e 137° da
Republica.



ORGAO: 33000 - Ministério da Previdéncia Social
UNIDADE: 33201 - Instituto Nacional do Seguro Social

ANEXO 5 Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAOQO) Recurso de Todas as Fontes RS 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N o T VALOR
F D D E
2314 Previdéncia Social: Promog¢io, Garantia de Direitos e Cidadania 3.312.824.545
OPERACOES ESPECIAIS
2314 00XK Ressarcimento aos Beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social por (09 271 3.312.824.545
IDescontos Indevidos
2314 00XK 6500 Ressarcimento aos Beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social por09 271 3.312.824.545
Descontos Indevidos - Nacional (Crédito Extraordinario)
S |3-ODC 90 3000 3.312.824.545
TOTAL - FISCAL 0
TOTAL - SEGURIDADE 3.312.824.545
TOTAL - GERAL 3.312.824.545




EM n® 00034/2025 MPO

Brasilia, 15 de Julho de 2025

Senhor Presidente da Republica,

1. Proponho a edicdo de Medida Proviséria que abre crédito extraordinario, no valor de
R$ 3.312.824.545,00 (trés bilhdes, trezentos e doze milhdes, oitocentos e vinte ¢ quatro mil, quinhentos e
quarenta e cinco reais) em favor do Ministério da Previdéncia Social, conforme Quadro Anexo a esta
Exposi¢ao de Motivos.

2. A presente proposta destina-se a prover recursos extraordindrios para o cumprimento do
Acordo Judicial Homologado na Medida Cautelar de Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 1.236/DF. O Acordo Judicial em tela advém da deflagracao da Operagao "Sem Desconto",
referente a dentncias de possiveis irregularidades nos descontos associativos em beneficios
previdenciarios.

3. Cumpre ressaltar que a Subprocuradoria Federal de Contencioso solicitou ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS o fornecimento de informagdes visando a adogdo de medida judicial
que viesse resguardar, ainda que cautelarmente, os interesses da Autarquia, em face a eventual necessidade
de se realizar a restituicdo de descontos associativos indevidos aos beneficiarios lesados. Na NOTA
TECNICA N° 20/2025/DIRBEN-INSS, de 4 de julho de 2025, a entidade apontou que as averbagdes nio
reconhecidas totalizaram 3.622.613, at¢ 30 de junho de 2025, considerando ainda que um mesmo
beneficiario podera ter mais de um beneficio e mais de um desconto em relacdo ao mesmo beneficio no
decorrer dos Ultimos cinco anos. Assim, considerando aquele montante de averbagdes, o valor do
ressarcimento, atualizado pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, atinge a cifra de
R$ 2.478.894.112,20 (dois bilhdes, quatrocentos e setenta e oito milhdes, oitocentos € noventa e quatro
mil, cento e doze reais e vinte centavos).

4. Complementarmente, aquele 6rgdo informou que os dados estatisticos revelam um fluxo
médio de 79.005 (setenta e nove mil e cinco) novos registros didrios, com tendéncia de reducdo na ordem
de 8% (oito por cento) no periodo analisado. A partir desta modelagem estatistica, projetou-se um total
de 953.347 requerimentos adicionais até o encerramento do prazo, resultando no montante estimado de
R$ 675.766.415,84 (seiscentos e setenta e cinco milhdes, setecentos e sessenta e seis mil, quatrocentos e
quinze reais e oitenta e quatro centavos). Por fim, a Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o
Cidadao, em 7 de julho de 2025, conclui pela necessidade de revisao dos valores previstos, incluindo o
valor referente as contestagdes de oficio para os beneficidrios indigenas, remanescentes das comunidades
dos quilombos e beneficiarios com 80 anos ou mais na data da entrada em vigor da Instru¢ao Normativa
PRES/INSS n° 162/2024 (15 de margo de 2024) e com desconto implementado a partir da Instrug@o. Dessa
forma, a previsdo do crédito resultou em R$ 3.312.824.544,52 (trés bilhoes, trezentos e doze milhdes,
oitocentos e vinte e quatro mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos) para
competéncia de julho de 2025, objeto do presente ato.

5. Importante citar que, em relacdo aos pressupostos constitucionais de imprevisibilidade,
urgéncia e relevancia, a clausula vinte e trés do Acordo relativo a ADPF n° 1.236/DF informa que ha a
previsdo de que “os pagamentos feitos pelo INSS por for¢a deste acordo, reconhecidos como despesas
urgentes e imprevisiveis, serdo suportados e ficam condicionados a abertura de crédito extraordinario, na
forma do art. 167, § 3°, da CF, e nao serao computados para fins do cumprimento das metas de que trata
o art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n. 101, de 2000, quanto aos exercicios de 2025 e 2026”. Assim,
tem-se caracterizada a relevancia desta medida, dado que a mencionada ADPF reconheceu a gravidade e
a excepcionalidade do quadro, tendo destacado a necessidade de adogdo de medidas estruturantes para a



solu¢do da crise instaurada.

6. Além disso, por meio da NOTA n. 00810/2025/CONJUR-MPS/CGU/AGU, de 10 de julho de
2025, a Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social manifesta-se favoravelmente a edigao
da Medida Provisoria, entendendo estarem presentes os requisitos constitucionais que autorizam a
abertura de crédito extraordindrio (imprevisibilidade e urgéncia), conforme pardgrafos 7 e 8 abaixo
transcritos:

7. Conforme assentado pelo STF na ADPF 1236, o cendrio delineado configura exatamente
hipotese de imprevisibilidade e urgéncia:

- Imprevisibilidade, pois as fraudes em larga escala cometidas contra milhoes de segurados
do RGPS ndo eram passiveis de previsao no momento da elaboragdo do or¢amento regular, conforme
destacado na decisdo: "a situag¢do tratada nos presentes autos também se cerca de peculiaridades cuja
antevisdo ndo pode ser incorporada ao processo or¢camentario regular”

- Urgéncia, diante da necessidade de imediata reparacdo dos danos causados aos
beneficiarios, pessoas vulneraveis, para assegurar-lhes a subsisténcia e evitar sua exposi¢do a litigios
predatorios, como reconheceu o Ministro Relator: "estdo presentes, aqui, interesses de grande apelo
social que impoem que a restituicdo dos descontos indevidos seja satisfeita com a maior urgéncia
possivel"

8. Além disso, o Supremo Tribunal Federal consignou que "o surgimento de condi¢oes
supervenientes absolutamente imprevisiveis afeta radicalmente a possibilidade de execug¢do do
or¢amento planejado”, reconhecendo expressamente a possibilidade de abertura de crédito
extraordinario para o custeio das reparagoes necessaria.

7. Vale frisar que o entendimento de que o crédito extraordinario em tela ndo devera ser
computado para efeito do cumprimento da meta de resultado primario de que trata o art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, consubstanciada no art. 2°
da Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024, Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2025 — LDO-2025,
foi confirmado em Despacho de 9 de julho de 2025 do Ministro Dias Toffoli relativo a Medida Cautelar
da ADPF 1.236, no qual faz “constar que a dotagdo orgamentaria destinada ao cumprimento das
obrigacdes objeto do Acordo Interinstitucional homologado seja excluida dos limites referidos no art. 3°
da Lei Complementar n° 200/23, conforme § 2° do dispositivo, bem como para fins de verificagdo do
cumprimento da meta prevista no art. 4°, § 1°, da Le1 Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.”

8. Ressalta-se, portanto, que a proposi¢ao estd em conformidade com as prescrigdes do art. 62,
combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicao.

9. Em atendimento ao disposto no § 13 do art. 51 da Lei n° 15.080, de 2024, LDO-2025, segue,
em anexo, o demonstrativo do superavit financeiro relativo a “Recursos Livres da Unido”, utilizado nesta
Medida.

10. Nessas condi¢des, submeto a sua consideragdo, em anexo, proposta de Medida Provisdria, que
visa efetivar a abertura do referido crédito extraordinario.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Simone Tebet



QUADRO ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E

ORCAMENTO
N° 34, DE 15/07/2025.

R$ 1,00
Discriminacao Aplicacao Origem dos
¢ plica¢ Recursos
Ministério da Previdéncia Social 3.312.824.545 0
- Instituto Nacional do Seguro Social 3.312.824.545 0
Superavit financeiro relativo a Recursos Livres da 0| 3.312.824.545
Unido
3.312.824.545 | 3.312.824.545
Total




DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT FINANCEIRO
(Art. 51, § 6°, da Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024)

Fonte: 000 - RECURSOS LIVRES DA UNIAO

R$ 1,00

(A) Superavit Financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2024 57.549.843.303
(B) Remanejamentos de saldo do superavit financeiro entre unidades, compativeis com o paragrafo Unico do art. 8° da LRF 0
(C) Créditos Especiais e Extraordinarios Reabertos 774.131.799
Abertos 774.131.799

Em Tramitagéo 0

Valor deste crédito 0

(D) Créditos Extraordinarios

Abertos

Em Tramitacdo

Valor deste crédito
(E) Créditos Suplementares e Especiais

Abertos

Em Tramitagao

Valor deste crédito
(F) Outras alteracGes orcamentarias

Abertos

Em Tramitagao

Valor deste crédito

8.067.151.564
4.754.327.019
0
3.312.824.545
1.126.359.892
1.126.359.892
0

0
34.549.973.890
34.549.973.890
0

0

(G) Saldo = (A) + (B) - (C) - (D) - (E) - (F)

13.032.226.158

A. Portaria STN/MF ne 347, de 18 de fevereiro de 2025.
Posicdo em 15/7/2025.



MENSAGEM N° 965

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacéo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisdria n° 1.306, de 16 de julho de 2025, que
“Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Previdéncia Social, no valor de
R$ 3.312.824.545,00, para o fim que especifica.”.

Brasilia, 16 de julho de 2025.



MPV 1306
00001

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© - CMO
(a MPV 1306/2025)

Acrescentem-se arts. 1°-1 e 1°-2 a Medida Provisdria, com a seguinte
redacio:

“Art. 1°-1. A responsabilizacdo do Ministro da Previdéncia Social, bem
como de todos os servidores envolvidos nos descontos indevidos, que geraram
prejuizos ao erdrio e beneficiarios da previdéncia, precederd investigacdo onde
os sigilos fiscais e bancarios ndo necessitam de autorizacdo judicial para serem
acessados.”

“Art. 1°-2. Os dados fiscais e bancarios acessados, com decorrente
rastreio de valores suspeitos e de mais pessoas investigadas, serdo acessiveis
apenas para os 0rgaos que atuem na repressao penal e somente serdo disponiveis

publicamente com a respectiva decisdo judicial de publicidade processual.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Todos os criminosos envolvidos em esquema de desvio de pensdes,
beneficios e aposentadorias devem ser investigados e os valores encontrados,
e tal agdo criminosa ndo pode ser incentivada. O atual Governo Federal, cujos
integrantes sdo figuras contumazes em escandalos de corrupgdo massiva de

valores, que alcangam em cada crime os bilhdes, dezenas de bilhdes ou centenas de

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:g'mam leg.br/CD254520792600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
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milhGes de reais, devem ser corretamente investigados para que ndo saiam mais

impunes.

Sala da comissdo, 6 de agosto de 2025.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—'m’n;rdmm leg.br/CD254520792600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
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MPV 1306
00002

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© - CMO
(a MPV 1306/2025)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redag3o:

“Art. 1°-1. O ressarcimento de valores a milhdes de beneficidrios
que tiveram descontos indevidos serd totalmente restituido a Unido, com juros
e corre¢do monetdria, por todas as associagdes, sindicatos, dirigentes, agentes
politicos ou publicos, ou qualquer pessoa fisica ou juridica que participou ou tinha
ciéncia dos descontos indevidos ou destes se beneficiou direta ou indiretamente

ou beneficiou a terceiros.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

O Ressarcimento de valores a milhdes de beneficidrios que tiveram
descontos indevidos, garantindo a devoluc¢do dos valores pela Unido ndo pode
ser motivo para falta de investigacdo dos criminosos que se beneficiaram,
especialmente porque fazem parte do Governo e dos partidos de apoio dele,
havendo sistema de corrupcdo altamente articulado e que se esquiva a

investigacao.

Sala da comissdo, 6 de agosto de 2025.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwaTﬂmam leg.br/CD250835100300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
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MPV 1306
00003

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© - CMO
(a MPV 1306/2025)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redag3o:

“Art. 1°-1. N3o se exclui o crédito extraordinario do cdlculo das metas

fiscais.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A exclusdo do crédito extraordinario do célculo das metas fiscais
prejudica enormemente o pafs, uma vez que compromete o futuro da economia e

limite de endividamento do governo, bem como confianga no crédito nacional.

Sala da comissdo, 6 de agosto de 2025.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalur(ur?wam.\eg br/CD250896491600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
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MPV 1306
00004

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© - CMO
(a MPV 1306/2025)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redag3o:

“Art. 1°1. Serd aplicada multa de 100% incidente sobre
valores indevidamente descontados de beneficios previdenciarios, pensées ou
aposentadorias a todas as associagdes, sindicatos, dirigentes, agentes politicos ou
publicos, ou qualquer pessoa fisica ou juridica que tenha participado ou tinha
ciéncia dos descontos indevidos ou destes se beneficiou direta ou indiretamente
ou beneficiou a terceiros.

Paragrafo inico. Para o efetivo cumprimento da multa estabelecida,
serdo investigados todos os valores e por onde transitaram, contas correntes ou
bens méveis e iméveis, sendo todos os que os receberam em conluio ou ciéncia da

sua origem responsaveis pelo seu pagamento.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Todos os criminosos envolvidos em esquema de desvio de pensdes,
beneficios e aposentadorias devem ser multados e ndo sé devolverem valores
desviados, haja vista que tiveram vantagens com rendimentos e aplicagées destes

valores, e tal ndo pode ser incentivado.

O atual Governo Federal, cujos integrantes sdo sempre envolvidos

em escandalos de corrupgdo massiva de valores, que alcangam em cada crime os

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwafgwam leg.br/CD251602705300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
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bilhdes, dezenas de bilhdes ou centenas de milhGes de reais, devem ter pesadas

multas e apreensdes para que ndo saiam mais impunes.

Sala da comissdo, 6 de agosto de 2025.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—'m’nTﬁmm leg.br/CD251602705300
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MPV 1306
00005

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© - CMO
(a MPV 1306/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Os beneficios previdencidrios recebidos més a més ndo podem
ser objetos de cessdo, no entanto, a cessdo de créditos em precatdrios oriundos
de qualquer origem ¢ licita e sua homologacdo pelo juiz ou servidor deve ser
automadtica, cumpridos os requisitos legais, ndo dependendo de decisdo judicial,
apenas simples declaragdo.

Paragrafo unico. A cessdo de crédito em precatdrio visa capitalizar
os cedentes que necessitem de valores antes de seu pagamento e a negacgdo de seus
efeitos, demora em sua homologacio, inseguranga quanto ao seu pagamento em
nome dos cessiondrios, bem como o seu pagamento ou depdsito para pessoa errada
ou atraso maior que 45 dias no pagamento ao seu titular, origindrio ou cessiondrio,

constitui abuso de poder e pode ser objeto de reclamagdo ao CNJ.”

JUSTIFICACAO

Apesar de emendas constitucionais autorizarem a cessdo de créditos
de precatérios e a maioria dos tribunais concordarem, alguns juizes e
desembargadores ilegal e inconstitucionalmente a proibem, na errdnea e

prejudicial argumentacdo que beneficios previdencidrios ndo podem ser alienados.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'l\\'ATsmara leg.br/CD251393094100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
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NO ENTANTO, na cessdo de crédito de precatdrio ndo é o beneficio que
estd sendo alienado, porém o valor da divida do Estado com o beneficidrio, que tem

pressa em ser remunerado.

Sala da comissdo, 6 de agosto de 2025.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’n;rgmra leg.br/CD251393094100
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MPV 1306
00006

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© - CMO
(a MPV 1306/2025)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Proviséria os seguintes

“Art. O artigo 6°-B da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa

a vigorar acrescida do §5 e seus incisos:

5N TR - T

§ 5°0 beneficidrio podera utilizar até 45% (quarenta e cinco
por cento) de sua renda mensal em operacdes de consignacdo,
podendo destinar, a seu exclusivo critério, a:

I - operagdes de empréstimo pessoal consignado;

IT - operagdes de cartdo de crédito consignado (RMC);

I1I - operacdes de cartdo consignado de beneficio (RCC).

§ 5°-A. Fica autorizada a conversdo de saldo devedor de
cartes consignados (RMC e RCC) em empréstimo consignado a
pedido do beneficidrio ou por meio de portabilidade ativa, com
liberagdo de crédito complementar (troco), observada a taxa de
juros vigente do empréstimo consignado.

§ 5°B. A conversdo ou portabilidade prevista no
§ 5°-A poderd ser realizada por instituicdes financeiras ou
correspondentes bancarios autorizados, mediante registro no
sistema do INSS ou plataforma equivalente, respeitada a
regulamentacio do Conselho Nacional de Previdéncia Social.’ (NR)”

“Art. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lu’(ur)fwam leg.br/CD258364336100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pompeo de Mattos
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JUSTIFICACAO

A presente emenda a Medida Proviséria n° 1306, de 2025, tem por
objetivo alterar as Lei 10.820 de 2003, para aprimorar o marco legal referente
ao crédito consignado concedido a aposentados e pensionistas do Regime Geral
de Previdéncia Social, promovendo maior liberdade de escolha, transparéncia e

protecdo financeira aos beneficiarios.

A proposta busca garantir que o limite de 45% da renda mensal,
atualmente destinado as operagdes de crédito consignado, seja utilizado conforme
o exclusivo critério do beneficiario, assegurando sua autonomia sobre a destinagdo
dos recursos entre modalidades distintas, como empréstimo pessoal consignado,

cartdo de crédito consignado (RMC) e cartdo de beneficio (RCC).

Além disso, a emenda autoriza expressamente a conversio de dividas
oriundas de cartdes consignados (RMC e RCC) em empréstimo consignado
tradicional, com taxas de juros geralmente mais baixas e com a possibilidade
de liberacdo de crédito complementar, conhecido como “troco”. Essa medida
visa facilitar o reequilibrio financeiro dos segurados, permitindo-lhes trocar
modalidades de crédito mais onerosas por alternativas mais vantajosas e

sustentaveis.

A proposta também busca fomentar a concorréncia bancaria por
meio da portabilidade ativa dessas operacGes, promovendo maior eficiéncia no
sistema financeiro e evitando o aumento do endividamento entre os aposentados

e pensionistas.

Em suma, trata-se de uma iniciativa que visa reforcar a cidadania
financeira, estimular praticas mais sauddveis no mercado de crédito consignado
e atender de forma eficaz os interesses daqueles que, muitas vezes, sdo os mais

vulneraveis do sistema previdenciario.
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Diante da relevancia social e econdmica da matéria, contamos com o

apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagdo desta emenda.

Sala da comissdo, 6 de agosto de 2025.

Deputado Pompeo de Mattos
(PDT - RS)
Deputado Federal
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MPV 1306
00007

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© - CMO
(a MPV 1306/2025)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Proviséria os seguintes
artigos:

“Art. O artigo 6°-B da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003 passa

a vigorar acrescida do § 5° e seus incisos.

5N TR - T

§ 5° O beneficidrio poderd utilizar até 50% (cinquenta por
cento) de sua renda mensal em operacdes de consignacio, assim
distribuidos:

I - até 40% (quarenta por cento) para operagdes de
empréstimo pessoal consignado;

IT1 - 5% (cinco por cento) para operacdes de cartdo de crédito
consignado (RMC);

Il - 5% (cinco por cento) para operacdes de cartdo
consignado de beneficio (RCC).

§ 5°A. Fica assegurado ao beneficidrio o direito de
optar pela forma de utilizagdo da margem, podendo migrar
ou redistribuir percentuais entre modalidades, inclusive com
portabilidade e conversdo de cartdes em empréstimos, observadas
as regulamentagdes do Conselho Nacional de Previdéncia
Social.” (NR)”

“Art. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
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JUSTIFICACAO

A presente emenda a Medida Provisdria n® 1306, de 2025, tem por
objetivo alterar as Lei 10.820 de 2003, sobre o crédito consignado destinado a
aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, ampliando a
margem consigndvel da modalidade de empréstimo pessoal consignado de 35%
para 40%, dentro do limite total de 50% da renda mensal ja previsto em lei.

A proposta nasce da experiéncia pratica e da escuta continua
de milhares de beneficiarios que enfrentam dificuldades para reorganizar
suas finangas, em especial apds serem afetados por descontos indevidos ou
endividamentos em modalidades de crédito mais onerosas, como os cartdes
consignados (RMC e RCC).

Ao destinar 40% da renda mensal exclusivamente para empréstimos
pessoais consignados, com juros mais baixos e prazos mais acessiveis, a medida
amplia o acesso a crédito mais barato e previsivel, reduzindo a dependéncia
de instrumentos menos transparentes e de maior risco. A redistribuicdo dos
percentuais entre as modalidades, conforme o critério do préprio segurado,
fortalece o principio da autonomia financeira do cidaddo aposentado ou

pensionista.

Além disso, a autorizac¢do expressa para migracao e redistribuigcdo
da margem, inclusive com portabilidade e conversao de dividas de cartdo para
empréstimo, estimula a concorréncia saudavel entre institui¢Ges financeiras,
promove melhores condigdes de crédito e contribui para o combate ao

superendividamento.

Trata-se, portanto, de uma proposta de responsabilidade social
e financeira, que amplia o poder de escolha do beneficidrio, assegura maior
protecdo ao seu orcamento familiar e estimula um ambiente de crédito mais

equilibrado e ético.
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Diante da importancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres

Parlamentares para a aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 6 de agosto de 2025.

Deputado Pompeo de Mattos
(PDT - RS)
Deputado Federal
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CONGRESSO NACIONAL

] g

Oficio n° 257 (CN)
Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Hugo Motta
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Provisoria.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da Constitui¢éo
Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, a Medida Provisoria
n° 1.306, de 16 de julho de 2025, que “Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério
da Previdéncia Social, no valor de R$ 3.312.824.545,00, para o fim que especifica”.

A Medida foram oferecidas 7 (sete) emendas e a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo emitiu o Parecer n° 21, de 2025, que conclui pelo PLV
n° 7, de 2025.

A matéria esta disponivel no portal do Congresso Nacional, juntamente com
0S demais documentos que a compdem, no seguinte link:
“https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/169657”.

Atenciosamente,

Senador Davi Alcolumbre
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

phfm/mpv25-1306 (Plv n° 7, de 2025)
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 21, DE 2025

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre a Medida Proviséria n° 1306, de 2025, que Abre
crédito extraordindrio, em favor do Ministério da Previdéncia Social,
no valor de RS 3.312.824.545,00, para o fim que especifica.

PRESIDENTE: Senador Efraim Filho
RELATOR: Senador Esperidiao Amin
RELATOR REVISOR: Deputado Geraldo Resende

21 de outubro de 2025
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2025

Da Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagao, sobre a Medida
Proviséria n° 1.306, de 16 de julho de 2025, que
“‘Abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério da Previdéncia Social, no valor de R$
3.312.824.545,00, para o fim que especifica.”

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador Esperidido Amin

I - RELATORIO

O Presidente da Republica submete a apreciacdo do Congresso
Nacional a Medida Proviséria (MP) n° 1.306, de 16 de julho de 2025, que abre
crédito extraordinario, em favor do Ministério da Previdéncia Social, no valor de
R$ 3.312.824.545,00.

De acordo com a Exposi¢cédo de Motivos (EM) n° 34/2025 MPO, que
acompanha a MP, o crédito se destina ao ressarcimento dos beneficiarios do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que tiveram valores descontados
indevidamente, conforme Acordo Judicial Homologado na Medida Cautelar de
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 1.236/DF em
decorréncia da deflagragao da Operagao "Sem Desconto", referente a denuncias
de possiveis irregularidades nos descontos associativos em beneficios
previdenciarios. Informa, ainda, que o crédito sera operacionalizado por meio do

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

O valor solicitado foi estimado pelo INSS, levando-se em
consideracgao o total de averbagdes nao reconhecidas até 30 de junho de 2025,
o fluxo médio de novos registros, a atualizacdo dos valores pelo indice Nacional

de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e a inclusdo do valor referente as
1
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

contestagdes de oficio para os beneficiarios indigenas, remanescentes das

comunidades dos quilombos e beneficiarios com 80 anos ou mais de idade.

Com relagdo aos requisitos constitucionais de admissibilidade do
crédito extraordinario, a EM n° 34/2025 MPO consigna, em relagdo ao

pressuposto da imprevisibilidade, que:

[...] as fraudes em larga escala cometidas contra milhées de segurados
do RGPS né&o eram passiveis de previsdo no momento da elaboragao do
orgamento regular, conforme destacado na deciséo: "a situagéo tratada
nos presentes autos também se cerca de peculiaridades cuja antevisao
nao pdde ser incorporada ao processo orgamentario regular” [...]

Em relacdo ao pressuposto da urgéncia, e referindo-se ao Acordo
Judicial homologado, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, a EM consigna que:

[...] diante da necessidade de imediata reparagdo dos danos causados
aos beneficiarios, pessoas vulneraveis, para assegurar-lhes a
subsisténcia e evitar sua exposicdo a litigios predatorios, como
reconheceu o Ministro Relator: "estdo presentes, aqui, interesses de
grande apelo social que impdéem que a restituicdo dos descontos
indevidos seja satisfeita com a maior urgéncia possivel” [...]

Complementarmente, a EM aponta uma decisdao anteriormente
emitida pelo STF, no ambito da Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
6357 de 20/11/2020, destacando que:

[...] o Supremo Tribunal Federal consignou que "o surgimento de
condicdes  supervenientes  absolutamente imprevisiveis afeta
radicalmente a possibilidade de execucdo do orgamento planejado”,
reconhecendo expressamente a possibilidade de abertura de crédito
extraordinario para o custeio das reparag¢des necessarias.

No que se refere aos limites de despesa referidos no art. 3° da Lei
Complementar n°® 200/2023 (Regime Fiscal Sustentavel) e no art. 4° da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a EM apresenta a
decisao apresentada na Medida Cautelar da ADPF 1.236, posteriormente
destacada no Despacho de 9 de julho de 2025 do Ministro Dias Toffoli, de que o
valor referente ao crédito extraordinario em analise ndo seja considerado no

calculo dos respectivos limites:
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[...] constar que a dotagcdo orcamentaria destinada ao cumprimento das
obrigagdes objeto do Acordo Interinstitucional homologado seja excluida
dos limites referidos no art. 3° da Lei Complementar n® 200/23, conforme
§ 2° do dispositivo, bem como para fins de verificagdo do cumprimento
da meta prevista no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.

Ainda segundo a EM n° 34/2025 MPO, o crédito extraordinario sera
viabilizado a conta de recursos provenientes do superavit financeiro apurado no
balangco patrimonial do exercicio de 2024, demonstrada em quadro anexo a
Exposicao de Motivos conforme art. 51, §§ 5° e 6°, da Lei n°® 15.080 de 30 de
dezembro de 2024 (LDO 2025).

Por fim, ressalta-se que foram apresentadas 7 (sete) emendas a MP

em analise.

E o Relatorio.

Il - ANALISE

O instrumento legislativo sob exame foi analisado em relagdo a
aspectos formais e materiais. As ponderag¢des foram distribuidas em tépicos que
abordaram aspectos atinentes a constitucionalidade, a adequagao orgamentaria
e financeira e ao mérito da matéria.

Constitucionalidade

Preliminarmente, cumpre destacar que a edicao de medida proviséria
e sua tramitacdo obedecem a ditames formais de constitucionalidade. O
comando gravado no art. 62 da Lei Fundamental confere competéncia privativa
ao chefe do Poder Executivo para adotar medidas provisorias com forca de lei e
enderega a sua apreciagado ao Parlamento. A Lei Magna também estatui, no art.
166, § 1°, |, que os créditos adicionais sejam examinados por uma comissao
mista permanente de deputados e senadores e apreciados na forma do

regimento comum. Logo, compete a CMO manifestar-se a respeito, para tanto
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recorrendo em especial as normas prescritas na Resolugédo n° 1, de 2002, e na

Resolucdo n° 1, de 2006, ambas do Congresso Nacional.

Sob o ponto de vista material, os mandamentos constitucionais
encerram duas categorias de justificativas para legitimar a abertura de créditos
extraordinarios. A primeira delas € o instituto geral da “urgéncia e relevancia”
para edicdo de medidas provisérias de qualquer natureza, disciplinado no art.
62, caput, da Constituicdo. A segunda categoria de justificativas, extraida a luz
do comando insculpido no art. 167, § 3°, da Constitui¢cao, requer que se retrate
a situacdo de “imprevisibilidade” que respalde abertura de crédito

extraordinario ao orgamento aprovado, neste caso a LOA 2025.

Notadamente quanto a esses aspectos, parece-nos razoavel
considerar que as informacgbes trazidas na EM n° 34/2025 MPO, acima
reproduzidas, sédo suficientes para comprovar o cumprimento dos requisitos de
relevancia e urgéncia que justificam a abertura do crédito extraordinario, uma
vez que buscam a defesa de pessoas vulneraveis, repondo valores que

representam significativa parcela de suas rendas familiares.

Contudo, surpreende o evidente descumprimento constitucional
em relagcao a IMPREVISIBILIDADE do crédito solicitado. Nao se pode

ignorar que a Controladoria-Geral da Unido ja havia alertado o Instituto

Nacional do Sequro Social, em setembro de 2024, sobre a irregularidade,

apontando, através de estudo amostral, que mais de 97% dos beneficiarios
que tiveram valores descontados de associagdées nao autorizaram os
respectivos descontos e mais de 95% dos beneficiarios nem mesmo
participavam de alguma associag¢dao, indicando patente fraude na

seguridade social.

O relatorio da CGU ainda aponta a ocorréncia de “subito aumento
no montante dos descontos de mensalidades associativas” que,
considerando apenas os exercicios entre 2021 e 2024, somam R$ 4,4

bilhoes.
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Tais informagoes, apresentadas em setembro de 2024,

antecederam em sete meses o encerramento do processo orcamentario de

2025, porquanto o processo ordinario se encerrou apenas em abril do

respectivo ano. Conclui-se, desse fato, que a defesa pela imprevisibilidade

da despesa necessaria para ressarcir as vitimas da fraude é INACEITAVEL.

Envergonha o fato de que, durante o processo orcamentario, em 29 de
novembro de 2024, o Poder Executivo teve tempo habil para apresentar
mensagem modificativa ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual para propor
criagao de cargos publicos e reajustes remuneratérios, mas nao se ocupou
em modificar o orcamento para prever o ressarcimento das vitimas da
bilionaria fraude do INSS, evidenciando grave omissdao em sua

responsabilidade orgamentaria.

Nao se pode argumentar que a fraude nao era conhecida, nem
mesmo defender que o valor nao era estimavel, uma vez que o érgao
incumbido do controle ja havia estimado possivel impacto de R$ 4,4

bilhdes, valor superior ao préprio crédito extraordinario aberto.

Evidente, portanto, que o Poder Executivo fez uso dessa
modalidade de crédito adicional, destinado a despesas imprevisiveis, a
exemplo daquelas causadas por guerra ou calamidade publica, como
subterfugio para cobrir despesas que ordinariamente ja eram previstas.
Trata-se, pois, de artificio imoral para nao sobrecarregar o orgamento e
que, no presente momento, é apresentado como solugao extraordinaria,
ferindo explicitamente a responsabilidade fiscal e camuflando a fraude

causada pela préopria omissao do governo.

Do ponto de vista dos principios constitucionais, ndo escapa as
vistas desta comissdao que a conduta viola o art. 37, que estatui os
principios da legalidade, da moralidade, e da eficiéncia, bem como o art.
85, V, que prevé o crime de responsabilidade por violagao da lei

or¢camentaria.
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Pelo exposto, ndo se questiona urgéncia em reparar o dano causado
a populacao, mas indigna a auséncia de imprevisibilidade, que mostra a possivel

inconstitucionalidade do crédito extraordinario aberto.

Adequacio Financeira e Orcamentaria

A Resolugao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece, em
seu art. 5°, § 1°, que o exame de compatibilidade orcamentaria e financeira das
MPs “abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicagdo quanto ao atendimento as normas orgamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentaria da Uni&o”.

Nesse particular, verifica-se que o crédito em aprecgo esta de acordo
com as disposigdes do Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n® 14.802, de 2024), da
Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2025 (Lei n°® 15.080, de 2024), da Lei
Orgcamentaria Anual para 2025 (Lei n® 15.121, de 2025), da Lei n°® 4.320, de 1964,
da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000) e
do Regime Fiscal Sustentavel (Lei Complementar 200, de 2023).

Cabe destacar que, apesar de nao ser obrigatéria a indicagéo da fonte
de recursos para a abertura de crédito extraordinario, nos termos da Lei n®4.320,
de 1964, a MP n° 1.306, de 2025, indica o superavit financeiro apurado no
balango patrimonial do exercicio de 2024 como fonte de recursos para a abertura

do respectivo crédito.

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n°
200/2023, que instituiu um novo regime fiscal, em substituicdo ao “Teto de
Gastos” estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, destacamos que,
a despeito de promover aumento no montante de despesas primarias, o presente

crédito estd em consonancia com a citada Lei Complementar, porquanto as
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despesas autorizadas por créditos extraordinarios nao se incluem na base de

calculo e nos limites individualizados preconizados pelo art. 3° da norma.

Contudo, o valor a ser utilizado para ressarcir as vitimas dos
descontos fraudulentos caracteriza-se como despesa primaria e, assim como 0s
demais créditos extraordinarios abertos para cobrir despesas deste tipo, este
também deve compor o calculo da meta de resultado fiscal fixada na LDO 2025,
sob grave risco de criar precedente para o reiterado comportamento de abrir
créditos extraordinarios para cobrir despesas ordinarias, buscando-se disfarcar

a irresponsabilidade orcamentaria sob pretexto de urgéncia e imprevisibilidade.

N&o se pode aceitar que uma fraude contra a populagao seja, ainda,
utilizada como justificativa para descumprimento de metas orgamentarias
previamente e prudentemente desenhadas. Reforga-se que a responsabilidade
fiscal busca, sobretudo, a estabilidade econémica nacional, condigao essencial
e de suprema importancia para o desenvolvimento social. Expurgar os efeitos da
fraude da responsabilidade or¢amentaria prejudica duplamente a populagao

brasileira.

Entretando, cumpre observar a determinagao emanada pelo STF na
Medida Cautelar de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
1.236/DF, que indicou a exclusdo do valor do respectivo crédito para fins de

verificacdo do cumprimento da meta de resultado primario.

Pelas razdes expostas, apesar da controvérsia, consideramos que o

crédito em apreco encontra-se adequado com a legislagao orgamentaria vigente.

Mérito

Quanto ao mérito, embora a necessidade do ressarcimento a
populagao prejudicada seja manifesta, dada a condi¢do de vulnerabilidade dos
beneficiarios lesados, consideramos inconveniente e inoportuna a presente

abertura do crédito extraordinario.
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O Poder Executivo justifica o crédito como sendo necessario para
viabilizar o cumprimento do Acordo Judicial homologado no a@mbito da Medida
Cautelar da Arguicado de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 1.236/DF.
Porém, tratando-se de fraude ocorrida devido a imprudéncia e negligéncia do
Poder Publico, € inaceitavel que se preveja um acordo cujo teor suspenda o
andamento de processos e a eficacia de decisdes que discutam a
responsabilidade da Unido, sobretudo na figura do INSS. Eximir de puni¢cao
aqueles que tinham o dever de zelar pelos valores dos beneficiarios da
seguridade social demonstra o elevado grau de impunidade a que a sociedade

esta exposta.

Inclusive, no Congresso Nacional, esta em funcionamento a CPMI
que investiga o esquema de descontos indevidos aplicados em beneficios do
INSS, que ocorre desde 2019, conforme informagdes da Policia Federal. Importa
notar a estimativa de que a fraude tenha movimentado cerca de R$ 6,4 bilhdes

ao longo de seis anos.

Nao obstante o foco de nossa analise seja 0 aspecto orgcamentario
quanto a autorizagédo pelo Congresso Nacional do crédito extraordinario, esta
Comisséo Mista, em respeito aos gastos com dinheiro publico, deve manter-se
alerta a todo contexto que envolve as agdes de combate as massivas fraudes
(crimes) e falhas do INSS, inclusive com a demora excessiva na prestacao de
informagdes aos segurados. Nesse sentido, € preciso acompanhar pari passu a
ADPF 1224 instaurada no STF pelo Instituto Nacional de Direitos da Pessoa com
Deficiéncia Oceano Azul, que tem a relatoria do ministro André Mendonga, com
0 objeto de investigar praticas abusivas e fraudes no INSS e o conteudo

pragmatico do Acordo Judicial aludido nesta medida provisoria.

Os valores descontados indevidamente devem ser integralmente
ressarcidos pelo Poder Publico, negligente na protecao de seus cidadaos,
independentemente da reposicao ao erario por parte das associagoes. A

responsabilidade daqueles que permitiram a fraude nao se relaciona, de forma
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alguma, ao dever de indenizar por parte do Poder Publico, nem impede a
responsabilizagdo de agentes privados e a recomposigdo dos cofres publicos.
Portanto, indevido o acordo judicial e inoportuna a abertura do crédito

extraordinario, sobretudo sabendo-se que a despesa ha muito era previsivel.

Contudo, reforga-se, considerando que a medida busca assegurar a
restituicio dos valores cobrados de forma irregular, especialmente de
beneficiarios em situagao de vulnerabilidade cuja reparagao é de fundamental
importancia para resguardar sua subsisténcia e mitigar a exposigao a litigios

predatérios, ndo se pretende obstar os respectivos pagamentos.

Destaca-se, entretanto, a elevada necessidade em punir os
responsaveis pela fraude, ainda que a responsabilidade seja compartilhada com
o Poder Publico. Suspender processos e atenuar responsabilidades configuram
renuncia imprépria da Unido em apurar e punir agentes publicos e privados,

pratica que enfraquece o controle estatal e perpetua a impunidade.

Em face da instauragdo da CPMI para investigar as fraudes de que
derivam as despesas autorizadas por esta MP, faz-se necessario dar ciéncia

deste Parecer a citada CPMI.

Emendas

No prazo regimental, foram apresentadas 7 (sete) emendas a MP n°
1.306, de 2025.

As emendas de n° 1, 2 e 4 propdem incluir dispositivos na medida
proviséria que reforcem a responsabilidade das pessoas e instituicdes
envolvidas nas operagdes que possibilitaram os descontos indevidos dos

beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

A emenda de n° 3 sugere a inclusdo de dispositivo na medida
provisoéria para que nao se exclua o crédito extraordinario do calculo das metas

fiscais.
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A emenda de n° 5 propde incluir dispositivos na medida provisoria
para reforgar a possibilidade de cessao de créditos em precatoérios e as emendas
de n° 6 e 7 propdem alterar a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispbe sobre a autorizagdo para desconto de prestacbes em folha de

pagamento.

Oportunamente, reconhecemos o elevado mérito das proposigdes 1,
2 e 4, uma vez que resgatam a importante necessidade de reforcar a
responsabilidade das pessoas e instituicdes envolvidas na fraude. Oportuno
destacar que a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) do INSS tem
enfrentado diversas dificuldades, tanto juridicas quanto operacionais e politicas,
para investigar e implementar solugbes efetivas em relacdo ao esquema de
fraudes nos descontos associativos. Logo, todas as medidas de

responsabilizagao sdo fundamentais na busca pela justi¢a social.

Entretanto, em que pese o mérito das propostas apresentadas,
consideramos que as emendas de n° 1, 2, 4, 5, 6 e 7 devam ser inadmitidas,
uma vez que esbarram em disposi¢cdes normativas que definem as hipoteses de

cabimento de emendas nessa espécie de crédito adicional.

Destaca-se que as emendas devem cumprir, além da previséo de
outros normativos, as limitacbes impostas pelo art. 62 da Constituigdo Federal
de 1988 e com o art. 4° da Resolugao n° 1 de 2002 do Congresso Nacional, de

modo que nao podem versar sobre tema distinto ao tratado na Medida Provisoria.

Dessa forma, devem-se inadmitir as emendas que tratem de assuntos
reservados a leis especificas, tais como a previsdao de responsabilidade civil e
penal de atos praticados por pessoas fisicas e juridicas, assim como a sugestao
de alteragao de normativo sobre autorizagcdo para desconto de prestacbes em

folha de pagamento ou cesséao de créditos em precatérios.

Também, a emenda de n° 3 acertadamente defende a inclusdo do

valor do respectivo crédito para fins de verificagdo do cumprimento das metas

10
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fiscais, conforme prévia manifestagcdo neste parecer. Continuo, apesar de
admitida, sugere-se a sua rejeigdo, uma vez que propde inclusao de dispositivo
contrario a decisédo contida na Medida Cautelar de Arguigdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 1.236/DF, que indicou a exclusdo do valor do
respectivo crédito para fins de verificagdo do cumprimento da meta de resultado

primario.

Complementarmente, as emendas apresentadas acrescentem-se

duas propostas de emenda desta relatoria.

A primeira proposta prevé que todos os valores indevidamente
descontados pelas associagdes e que eventualmente sejam recuperados
vinculem-se a pagamentos de beneficios do INSS. Evita-se, dessa forma, que
0s recursos que eventualmente retornem aos cofres publicos sejam livremente
utilizados em politicas discricionarias, o que tornaria os efeitos da fraude um
meio artificioso para destinar livremente futuros recursos publicos. A auséncia
da vinculagao proposta permitiria indevidamente que o crédito extraordinario
aberto aumente uma despesa com finalidade definida sem que haja uma

previsao de receita vinculada a essa despesa.

Propde-se, portanto, acrescentar art. 2° a Medida Proviséria, com a

seguinte redagao:

‘Art. 2°. Os valores indevidamente descontados de
beneficios previdenciarios por associagdes ou entidades
congéneres, que venham a ser recuperados pela Uniao,
deverao ser obrigatoriamente vinculados ao financiamento
de pagamentos de beneficios do Instituto Nacional do

Seguro Social.”

A segunda proposta prevé que todos os valores eventualmente
recuperados néo sejam incluidos no calculo de receita primaria para fins de
verificagdo do cumprimento da meta prevista no art. 4°, § 1° da Lei

11
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Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Dessa forma, evita-se que os
desvios realizados, decorrentes de fraude, viabilizem o aumento da margem de

despesa primaria do governo.

Sugere-se, portanto, acrescentar paragrafo unico ao art. 2° proposto,

com a seguinte redagao:

“Paragrafo unico. Os valores de que trata o caput ndo serao
considerados receitas primarias para fins de verificagao do
cumprimento da meta prevista no art. 4°, § 1° da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.”

Com base nesses fundamentos, somos pela inadmissao das
emendasden®1,2,4,5, 6e7,pelarejeicdo da emenda de n° 3 e pela aprovagéo

das duas emendas desta relatoria.

II1-VOTO

Diante das razbes expostas, a Medida Proviséria n° 1.306, de 16 de
julho de 2025 nao atende aos preceitos constitucionais que devem orientar sua
adocgdo, sobretudo quanto a imprevisibilidade. Contudo, considerando a
relevancia do ressarcimento dos valores indevidamente descontados de
pessoas vulneraveis, o nosso voto é no sentido de que a Medida Provisoria deve

ser aprovada, com as ressalvas devidamente apontadas.

Quanto as emendas, entendemos que asden® 1, 2,4, 5,6 e 7 devam
ser declaradas inadmitidas, conforme dispositivos da Constituicado Federal de
1988, da Resolugéo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, e Resolugéo n° 1, de

2006, do Congresso Nacional.

Por fim, com relagdo ao mérito, votamos pela rejeicdo da emenda de
n° 3 e pela aprovacdo das duas emendas desta relatoria, bem como pela
aprovagao da Medida Provisoéria n® 1.306, de 2025, na forma do Projeto de Lei

de Conversao anexo.
12
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Sala da Comissao Mista, em de de 2025.

Senador Esperidiao Amin

Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2025

Abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério da Previdéncia Social, no valor de R$

3.312.824.545,00, para o fim que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario, em favor do Ministério da
Previdéncia Social, no valor de R$ 3.312.824.545,00 (trés bilhdes trezentos e
doze milhdes oitocentos e vinte e quatro mil quinhentos e quarenta e cinco reais),

para atender a programacgao constante do Anexo.

Art. 2°. Os valores indevidamente descontados de beneficios
previdenciarios por associagdes ou entidades congéneres, que venham a ser
recuperados pela Unido, deverdo ser obrigatoriamente vinculados ao
financiamento de pagamentos de beneficios do Instituto Nacional do Seguro

Social.

Paragrafo unico. Os valores de que trata o caput ndo serao considerados
receitas primarias para fins de verificagdo do cumprimento da meta prevista no
art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, de de 2025

14
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RIS
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ORGAO: 33000 - Ministério da Previdéncia Social 2~
UNIDADE: 33201 - Instituto Nacional do Seguro Social o § <
2 a
ANEXO Crédito Extraordinario é o
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAQ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00 | @
E G M F <
‘ - <
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N I; (0] [IJ T VALOR
F D D E
2314 Previdéncia Social: Promogéo, Garantia de Direitos e Cidadania 3.312.824.545
OPERACOES ESPECIAIS
2314 00XK essarcimento aos Beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social por 09 271 3.312.824.545
escontos Indevidos
2314 00XK 6500 essarcimento aos Beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social por09 271 3.312.824.545
escontos Indevidos - Nacional (Crédito Extraordinario)
S |3-ODC 1 90 0 3000 3.312.824.545
TOTAL - FISCAL 0
TOTAL - SEGURIDADE 3.312.824.545
TOTAL - GERAL 3.312.824.545
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A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E

FISCALIZACAO - CMO, na continuacédo da Décima Reunido Ordinaria, realizada em 21

de outubro de 2025, APROVOU o Relatério do Senador ESPERIDIAO AMIN, favoravel

a APROVACAO da Medida Proviséria n® 1306/2025 na forma proposta pelo Projeto de
Lei de Conversdo. Quantos as 7 (sete) emendas foram DECLARADAS INADMITIDAS
asden®s1,2,4,5 6e7 e REJEITADA aden® 3.

Compareceram os Senhores Senadores Efraim Filho, Presidente,

Eliziane Gama, Segunda Vice-Presidente, Beto Faro, Carlos Viana, , Esperidiao Amin,

Iraja, lzalci Lucas, Jussara Lima, Mecias de Jesus, Pedro Chaves, Veneziano Vital do
Régo Wellington Fagundes e Wilder Morais, e os Senhores Deputados Capitdo Augusto,
Primeiro Vice-Presidente, Acacio Favacho, Albuquerque, Alencar Santana, Aliel
Machado, Aluisio Mendes, Aureo Ribeiro, Bebeto, Bohn Gass, Carlos Henrique Gaguim,

Carlos Zarattini, Castro Neto, Delegado Marcelo Freitas, Dilvanda Faro, Dr. Francisco,

Emanuel Pinheiro Neto, Fausto Santos Jr., Felipe Francischini, Felipe Carrera, Flavia
Morais, Franciane Bayer, Geraldo Resende, Gervasio Maia, Icaro de Valmir, Isnaldo
Bulhdes Jr, Jefferson Campos, Joao Cury, Jodo Ledo, Jorge Solla, José Nelto, Julio
Cesar, Junio Amaral, Junior Lourenco, Luiz Carlos Busato, Luiz Carlos Motta, Marcos
Tavares, Miguel Lombardi, Nely Aquino, Newton Cardoso Jr, Rafael Brito, Raimundo
Santos, Ricardo Ayres, Romero Rodrigues, Rubens Pereira Junior, Sidney Leite, Soraya
Santos, Taliria Petrone, Tido Medeiros, Tulio Gadélha, Vicentinho Junior e Weliton Prado.

Sala de Reunides, em 21 de outubro de 2025.

Senador EFRAIM FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente, por Sen. Efraim Filho
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