CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.912-A, DE 2025

(Do Sr. Domingos Neto)

Altera a Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013 (Lei das Organizacbes
Criminosas), e a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos) para tipificar o crime de ocupacao territorial armada por
organizacdo criminosa e dispor sobre a atuacdo coordenada dos entes
federativos no combate a essa pratica; tendo parecer da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacéo,
com substitutivo (relator: DEP. DELEGADO RAMAGEM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
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Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025.
(Sr. Domingos Neto)

Altera a Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013
(Lei das Organizagbes Criminosas), e a Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos) para tipificar o crime de ocupacéo
territorial armada por organizagao criminosa e
dispor sobre a atuacdo coordenada dos entes
federativos no combate a essa pratica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013 (Lei das
Organizagbes Criminosas), para tipificar o crime de ocupacao territorial
armada por organizagao criminosa, e a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei dos Crimes Hediondos) e considera-lo como hediondo, dispondo sobre o
combate a essa pratica.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se ocupacéo territorial armada
a presenga ostensiva e armada de membros de organizagao criminosa, com
o fim de controlar determinado territério e submeter a ele a populacéo local,
mediante o emprego de violéncia ou grave ameaca.

§ 1° A ocupacéo territorial armada caracteriza-se pela pratica reiterada
de crimes como homicidio, extorsao, trafico de drogas, porte ilegal de armas,
roubo, sequestro, tortura e associagao para o trafico, de forma organizada e
sistematica, com o objetivo de impor o dominio da organizagdo criminosa
sobre a area geografica.

§ 2° A configuragdo do crime de ocupacgao territorial armada
independe da extensdo da area ocupada, bastando que a organizagao
criminosa exerga controle efetivo sobre parte do territério, restringindo a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :2'mam leg.br/CD253938536500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Neto

Apresentacdo: 28/04/2025 18:36:31.940 - Mesa

PLn.1912/2025

*

0

650

53

8

*CDh25393




CAMARA DOS DEPUTADOS

liberdade de locomogao dos moradores, impondo regras de conduta e
cobrando taxas ou tributos ilegais.

Art. 3° O crime de ocupacédo territorial armada sera considerado
hediondo, nos termos da Lei n° 8.072 de 25 de julho de 1990.

Art. 4° Em caso de reconhecimento, pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica, de situagédo de grave comprometimento da ordem publica
em decorréncia da atuagdo de organizagbes criminosas com ocupacao
territorial armada, a Unido podera intervir, mediante o emprego da Forca
Nacional de Seguranga Publica, para auxiliar os estados e o Distrito Federal
no restabelecimento da normalidade.

§ 1° A intervengao da Forga Nacional de Seguranga Publica dar-se-a
de forma subsidiaria e complementar a atuacado das forgas de seguranca
estaduais e distrital, mediante solicitagdo do governador do estado ou do
Distrito Federal, ou por iniciativa do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, em situagdes de extrema gravidade e urgéncia.

§ 2° O Ministério da Justica e Seguranca Publica definira, em ato
normativo proprio, os critérios e procedimentos para o reconhecimento do
estado de grave comprometimento da ordem publica e para a atuagédo da
Forca Nacional de Seguranca Publica em casos de ocupacéao territorial
armada.

Art. 5° A Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar
acrescida do art. 2°-A:

"Art. 2°-A. Promover, constituir, integrar, financiar ou custear, direta ou
indiretamente, organizacdo criminosa que, de forma ostensiva e
armada, ocupa determinado territorio, com o fim de controla-lo e
submeter a ele a populagéo local, mediante o emprego de violéncia ou
grave ameaca:

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos, sem prejuizo das
penas correspondentes aos crimes praticados.

§ 1° Se da ocupacéo territorial armada resultar lesdo corporal de
natureza grave ou morte, a pena sera aumentada de um tergo até a
metade.

§ 2° A pena prevista neste artigo sera aumentada de um sexto a dois
tergos se:

| - houver emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Il - a organizagdo criminosa mantiver vinculo com outra organizagdo
criminosa, nacional ou internacional;

Ill - a organizagdo criminosa utilizar criangas ou adolescentes na
pratica do crime;

IV - o crime for praticado mediante concurso de funcionario publico,
valendo-se da facilidade proporcionada pelo exercicio da fungéo.

§ 3° A pena prevista neste artigo ndo exclui a aplicagdo das penas
correspondentes a outros crimes porventura praticados pela
organizagé&o criminosa."” (NR)

Art. 6° A Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do inciso Xlll ao art. 1°:

"Art. 1° S&o considerados hediondos os seguintes crimes:
Xl - O crime previsto no art. 2°-A da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de
2013." (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao..

JUSTIFICATIVA

A escalada da violéncia e a ousadia crescente das facgdes criminosas, que
expandem seu controle territorial mediante o emprego da for¢a e a disseminagéo do
medo, representam um dos mais graves desafios a seguranga publica em diversos
estados brasileiros. A capacidade dessas organizagdes de impor suas “normas” em
comunidades inteiras, submetendo os moradores a um regime de terror e
paralisando as atividades cotidianas, exige uma resposta estatal enérgica e
coordenada.

O presente Projeto de Lei propée um enfrentamento qualificado a essa forma
de criminalidade organizada, mediante a criagdo do tipo penal autbnomo de
"ocupacao territorial armada". Essa tipificacdo permitira as autoridades policiais e
judiciarias identificar e reprimir com maior precisdo e eficacia as condutas dos
criminosos que, nao se limitando a praticar delitos isolados, buscam estabelecer um
verdadeiro poder paralelo, desafiando a soberania do Estado.

A opcéao por classificar a ocupacao territorial armada como crime hediondo,
nos termos da Lei n° 8.072 de de 25 de julho de 1990, reflete a gravidade e o
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CAMARA DOS DEPUTADOS

potencial lesivo dessa conduta, que atenta contra os valores mais fundamentais da
sociedade, como a liberdade, a seguranca e a paz social. A hediondez do crime
implicara um tratamento penal mais rigoroso, com penas mais elevadas e restricdes
a beneficios como a progressao de regime, contribuindo para dissuadir a pratica
desse delito e para punir exemplarmente os seus autores.

A proposicao legislativa também busca aprimorar os mecanismos de atuacao
coordenada entre a Unido, os estados e os municipios no combate as organizagdes
criminosas com atuacado territorial. Reconhecendo a complexidade e a
transversalidade desse triste fenbmeno, o projeto prevé a possibilidade de
intervencdo da Forga Nacional de Seguranga, mediante o reconhecimento do
estado critico por parte do Ministério da Justica, para auxiliar os entes federativos no
restabelecimento da ordem e na garantia da seguranga da populagao.

A fundamentacéo legal do projeto encontra respaldo na Constituicdo Federal
de 1988, em seu art. 144, que atribui a seguranga publica o dever de preservar a
ordem e a incolumidade das pessoas e do patriménio. A Lei n°® 12.850/2013 - Lei
das Organizagbes Criminosas, e a Lei n° 8.072/1990 - Lei dos Crimes Hediondos,
fornecem o arcabougo juridico para a tipificagdo do novo crime e para o
estabelecimento do seu carater hediondo.

A aprovacdo deste Projeto de Lei representara um marco no combate a
criminalidade organizada, ao fornecer aos 6rgaos de seguranga publica e ao
sistema de justica criminal instrumentos mais eficazes para enfrentar a ocupagéao
territorial armada. A medida contribuira para a reducao da violéncia, o fortalecimento
do Estado de Direito e a promog¢éo da seguranga e do bem-estar da sociedade.

A proposicao legislativa, ademais, esta em consonancia com os principios da
eficiéncia e da eficacia, ao buscar solugbes inovadoras e integradas para um
problema complexo e multifacetado.

A tipificacao do crime de ocupacao territorial armada permitira uma atuagao
mais precisa e célere das forgas de seguranga, enquanto a previsdo de atuagao
coordenada dos entes federativos trata de uma sabida experiéncia de otimizagao
dos recursos disponiveis, evitando a sobreposicédo de esforcos.

A eficiéncia sera alcangada mediante a definicdo clara e objetiva do tipo
penal, facilitando a investigagdo, o processo e a punigdo dos responsaveis pela
ocupacéao territorial armada. Ja a eficacia sera garantida pela severidade das penas
e pelas medidas de cooperagao entre os entes federativos, que permitirdo
desarticular as organizagdes criminosas e restabelecer a ordem nas areas afetadas.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A proposta também se destaca por sua economicidade, ao buscar solugdes
que otimizem os recursos publicos e evitem o desperdicio. A atuagdo coordenada
dos entes federativos, por exemplo, permitira compartilhar custos e
responsabilidades, evitando a duplicagdo de estruturas e a sobreposicado de
esforgos.

O pais necessita de avangos significativos no combate a criminalidade
organizada, fornecendo aos 6rgaos de seguranga publica e ao sistema de justica
criminal instrumentos mais eficazes para enfrentar a ocupacéo territorial armada.

A aprovagao deste projeto € um passo fundamental na construgdo de um

Brasil mais seguro, justo e prospero, pelo que contamos com o apoio dos estimados
colegas para a aprovagao desta medida crucial.

Sala das Sessoes, de abril de 2025.

Deputado DOMINGOS NETO
PSDI/CE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013 https://www?2.camara.leg.br/legin/fed

/1ei/2013/1ei-12850-2-agosto-
2013776714-norma-pl.html

LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990 https://www?2.camara.leg.br/legin/fed
/1ei/1990/1ei-8072-25-julho-
1990372192-norma-pl.html
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA
E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 1912, de 2025

Altera a Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013
(Lei das Organiza¢des Criminosas), e a Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos) para tipificar o crime de ocupacao
territorial armada por organizagédo criminosa e
dispor sobre a atuacdo coordenada dos entes

federativos no combate a essa pratica.
Autor: Deputado DOMINGOS NETO (PSD/CE)

Relator: Deputado DELEGADO RAMAGEM
(PL/RJ)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1912, de 2025, de autoria do Deputado Domingos
Neto, propde alterar a Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013 (Lei das
Organizagbes Criminosas), e a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos), a fim de tipificar o crime de ocupacao territorial armada por
organizagdo criminosa e dispor sobre a atuagdo coordenada dos entes

federativos no combate a essa pratica

A justificacdo do projeto explica, entre outros, que “a escalada da
violéncia e a ousadia crescente das facgdes criminosas, que expandem seu controle
territorial mediante o emprego da forga e a disseminagdo do medo, representam um
dos mais graves desafios a seguranga publica em diversos estados brasileiros. A
capacidade dessas organizagbes de impor suas “normas” em comunidades inteiras,
submetendo os moradores a um regime de terror e paralisando as atividades

cotidianas, exige uma resposta estatal enérgica e coordenada.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'W1m leg.br/CD252410491800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Ramagem

|

=>PL 1912/2025
PRLN.1

presentacdo: 16/10/2025 18:13:34.073 - CSPCC
PRL 1 CSPCCO

|

*CD252410491800 %




Assim, o projeto de lei define “ocupacéo territorial armada” como a
presencga ostensiva e armada de membros de organizagdo criminosa que
dominam determinado territorio e submetem a populagdo local mediante
violéncia ou grave ameaca. Caracteriza a ocupacgao territorial armada ‘“pela
pratica reiterada de crimes como homicidio, extorséo, trafico de drogas, porte
ilegal de armas, roubo, sequestro, tortura e associagdo para o trafico, de forma
organizada e sistematica, com o objetivo de impor o dominio da organizagéo
criminosa sobre a area geografica”, ou seja, pela imposig¢ao de regras, restricao

da locomogao e cobranga de “taxas” ilegais, ainda que em area limitada.
Eis o teor do crime tipificado no art. 2-A, inserido na referida legislagao:

"Art. 2°-A. Promover, constituir, integrar, financiar ou custear, direta ou
indiretamente, organizacdo criminosa que, de forma ostensiva e
armada, ocupa determinado territério, com o fim de controla-lo e
submeter a ele a populagéo local, mediante o emprego de violéncia ou

grave ameaca.

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos, sem prejuizo das

penas correspondentes aos crimes praticados.

§ 1° Se da ocupacédo territorial armada resultar lesdo corporal de
natureza grave ou morte, a pena sera aumentada de um tergo até a

metade.

§ 2° A pena prevista neste artigo sera aumentada de um sexto a dois

tercos se:
| - houver emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido;

Il - a organizagao criminosa mantiver vinculo com outra organizagao

criminosa, nacional ou internacional;

[l - a organizagdo criminosa utilizar criangcas ou adolescentes na

pratica do crime;

IV - o crime for praticado mediante concurso de funcionario publico,

valendo-se da facilidade proporcionada pelo exercicio da fungao.
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§ 3° A pena prevista neste artigo ndo exclui a aplicagdo das penas
correspondentes a outros crimes porventura praticados pela

organizacgao criminosa." (NR)

A proposta inclui esse novo crime entre os hediondos, inserindo-o
expressamente no art. 1°, inciso Xlll, da Lei 8.072/1990.

Prevé, ainda, a intervencao da Unido, por meio da For¢ca Nacional de
Seguranga Publica, quando reconhecida situagao de grave comprometimento
da ordem publica em decorréncia da ocupacao territorial armada, podendo a
medida ser adotada a pedido do governador ou por iniciativa do Ministério da

Justica, conforme critérios a serem definidos em ato normativo préprio.

A proposta esta sujeita a apreciacdo do Plenario, com regime de
tramitagdo ordinaria, nos termos do art. 151, Illl, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Lei n° 1.912/2025, de autoria do Deputado
Domingos Neto, apresenta proposta meritéria ao buscar enfrentar a escalada
da violéncia praticada por facgbes criminosas que, de forma ostensiva e
armada, ocupam territérios e impdéem sobre a populacédo local um regime de
intimidacdo e medo. A preocupagcdo com a “ocupacao territorial armada”
representa um importante avango no combate a criminalidade organizada e na

defesa da soberania estatal.

Nao obstante, € importante registrar que a matéria tratada na
proposi¢ao, embora necessaria € oportuna, se insere em um fenbmeno mais
amplo, caracterizado pela pratica sistematica de atos de terror e dominagao
territorial que atentam contra a ordem publica, a seguranga nacional e a prépria

paz social.

Nesse sentido, entende-se que a disciplina dessas condutas encontra
tratamento mais adequado no ambito da Lei n° 13.260/2016 — Lei

Antiterrorismo, cuja estrutura normativa ja contempla um regime constitucional/

3
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penal bastante rigoroso, permitindo uma maior eficiéncia aos instrumentos de
persecugcao penal, inclusive no ambito de cooperacdo federativa e

internacional.

A propoésito, essa compreensao foi consagrada recentemente por
esta Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado,
em pelo menos duas oportunidades, quando da aprovagao dos Projetos
de Lei n° 1.283/2025', de autoria do Deputado Danilo Forte, e n°
2.680/2025% de autoria do Deputado José Medeiros, ambos relatados por
mim, cujos substitutivos aprovados equipararam as a¢coes praticadas por
faccoes e organizagdes criminosas a atos de terrorismo, reconhecendo
seu carater de ameaca direta ao Estado Democratico de Direito e a

populagao civil.

Assim, sem prejuizo do mérito do presente Projeto de Lei n® 1.912/2025,
afigura-se oportuno reafirmar que o enquadramento das condutas de
dominacéo territorial e de imposicdo de poder paralelo por facgdes criminosas
deve evoluir para o plano antiterrorismo, como ja aprovado por esta Comissao
em mais de uma oportunidade, de modo a conferir tratamento juridico uniforme,
penas proporcionais € mecanismos de coordenag¢ao nacional e internacional

compativeis com a gravidade e a natureza do fenémeno.

Diante de todo o exposto, a tematica do texto proposto pelo Projeto de
Lei n° 1.912/2025 sera incorporado — por meio do substitutivo que
apresento ao final — a Lei n° 13.260/2016 (Lei Antiterrorismo), de forma a
conferir unidade e coeréncia ao tratamento das condutas praticadas por
faccbes e organizagdes criminosas que, mediante violéncia ou grave ameaga,
atentam contra a ordem publica, a segurangca nacional e a populagdo civil,
reconhecendo-as como atos de terrorismo e integrando-as ao sistema juridico

ja consolidado de enfrentamento a tais ameacas.

Ressalte-se que a inclusdo do tipo penal na Lei Antiterrorismo nao
implicara qualquer abrandamento ou alteragdo pratica das sang¢des, uma vez

que a pena prevista no Projeto de Lei n® 1.912/2025 — reclusédo de 12 a 30

! https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?

idProposicao=2490514

2

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=2519924
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anos — é exatamente a mesma estabelecida no art. 2° da prépria Lei n°
13.260/2016. Trata-se, portanto, apenas de um ajuste de coeréncia legislativa,

sem prejuizo da gravidade ou da eficacia punitiva da norma.

Pois bem.

Como se sabe, apds os atentados de 11 de setembro de 2001, nos
quais o terrorismo atacou as Torres Gémeas e o Pentagono, nos Estados
Unidos da América, os grupos terroristas passaram a ser vistos muito mais
como ameagas globais, fortalecendo a necessidade de cooperagao

internacional para combater esse fendbmeno.

No Brasil, esse cenario impulsionou a criagdo da Lei n°® 13.260/2016,
especialmente diante da realizagdo de grandes eventos, como a Copa do
Mundo e as Olimpiadas. Mas, mesmo antes disso, a préopria Constituicdo
Federal de 1988 ja dispunha sobre a questdo do terrorismo no inciso XLIII do

artigo 5°.

Ademais, o tema também ja havia sido pontuado em disposi¢des
esparsas, tais como a Lei de Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/1990) e os
diversos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, com questbes e
tratamentos proprios para esse tipo de crime. Nesse sentido, podem ser
citados os seguintes tratados internacionais: (i) Convencao para a Represséao
ao Apoderamento llicito de Aeronaves (Decreto n° 70.201/1972); (ii)
Convencao para a Repressao aos Atos llicitos Contra a Seguranga da Aviagao
Civil (Decreto n° 72.383/1973); (iii) Protocolo para a Repressao de Atos llicitos
de Violéncia em Aeroportos que Prestem Servigos a Aviacao Civil Internacional
(Decreto n° 2.611/1998); (iv) Protocolo da Convengao de Seguranga Nuclear
(Decreto n° 2.648/1998); (v) Convengdo sobre a Prevencdo e Punicdo de
Crimes Contra Pessoas que Gozam de Proteg¢do Internacional (Decreto n°
3.167/1999); (vi) Convencdo Internacional Contra a Tomada de Reféns
(Decreto n° 3.517/2000); (vii) Convencao Internacional sobre a Supressao de
Atentados Terroristas com Bombas (Decreto n° 4.394/2002); (viii) Convengao
Interamericana contra o Terrorismo (Decreto n° 5.639/2005); (ix) Convengao

Internacional para Supressao do Financiamento do Terrorismo (Decreto n°
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5.640/2005); (x) Convencédo para a Supressdo de Atos llicitos contra a
Seguranga da Navegacédo Maritima e o Protocolo para a Supressao de Atos
llicitos contra a Seguranga de Plataformas Fixas Localizadas na Plataforma
Continental (Decreto n°® 6.136/2007).

Entretanto, apesar de ndo haver duvida de que o terrorismo envolve
acdes que buscam impor medo ou coagao de forma fisica, psicoldgica, politica,
econdmica, entre outras, é preciso registrar que a Lei n° 13.260/2016 nao
permite a aplicacdo de suas regras sobre as fac¢gdées e organizagoes
criminosas ou milicias privadas que realizem atos de medo e terror com o
objetivo de retaliar politicas publicas ou como forma de demonstrar
dominio, controle social ou poder paralelo ao Estado em espagos
territoriais. Isso se da porque o art. 2° da mencionada lei restringe o terrorismo
a pratica de atos exclusivamente por razbes de xenofobia, discriminacdo ou

preconceito de raga, cor, etnia e religido.

Acontece que a comunidade mundial vem abordando cada vez mais a
necessidade de protegdo dos direitos humanos, tendo em vista o
inquestionavel vinculo de semelhanca entre os atos de terrorismo e os
praticados pelo crime organizado, circunstancia esta que demanda a adogao
de medidas para o implemento de normas rigorosas e com punigao adequada,
conforme vem sendo destacado pelo portal de gestdo do conhecimento
SHERLOC (Sharing Electronic Resources and Laws on Crime)?, desenvolvido e
mantido pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
para facilitar a disseminagdo de informacbes sobre a implementagdo da
Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e
seus Protocolos, assim como do arcaboucgo juridico internacional contra o

terrorismo.

Destaca-se, assim, a importadncia de se continuar a fortalecer os
esforgos para enquadrar os atos das facgées como terroristas e para que os

Estados, efetivamente, invistam na repressao ao terrorismo transfronteirico.

Dessa forma, ndo ha duvida de que a presente proposicao legislativa
é meritoria e esta justificada em conformidade com o problema. E o tema

é relevante e destacado nesta Casa.

3 https://sherloc.unodc.org/cld/en/st/home.html
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A analise de mérito revela que a equiparacdo de certas condutas
praticadas por grupos criminosos como atos terroristas € uma necessidade
premente, que faz parte da agenda de seguranga publica nacional,
notadamente diante do desrespeito as leis e as forgcas de seguranca e pela
crescente disputa de hegemonia das milicias privadas, do trafico de drogas,
dos jogos de azar entre facgdes criminosas, a qual vem provocando terror
social generalizado e expondo a perigo pessoa, patrimbénio, a paz e a
incolumidade publica em praticamente todos os Estados e grandes cidades do

pais.

Um estudo sobre Seguranga Publica e Crime Organizado no Brasil,
divulgado pela Esfera Brasil e pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica,

aponta que “o Brasil tem 72 facgdes criminosas em atividade”.*

Outra pesquisa, recentemente formulada pela Secretaria Nacional de
Politicas Penais (SENAPPEN), ligada ao Ministério da Justica e Seguranga
Publica (MJSP), revela que além dessas 72 (setenta e duas) fac¢des que
atuam com alcance local, existem outros 14 (quatorze) grupos criminosos em
nivel regional, assim como outros 2 (dois) com influéncia que se estende além

das fronteiras nacionais®.

O mencionado estudo confeccionado pelo Ministério da Justica, baseado
em dados de agéncias de inteligéncia penais estaduais, traz um dado
alarmante sobre o grau de influéncia e o alcance das organizagdes criminosas

sobre a sociedade, a seguranga publica e as instituigdes do Estado:

4 https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/06/25/brasil-tem-72-faccoes-

criminosas-e-falta-bracos para-seguir-o-dinheiro.ghtml

> https://static.poder360.com.br/2024/11/mapa_orcrim_2024.pdf.
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Mapa de ORCRIMS

Dados das 88 ORCRIMS mapeadas nos ultimos 3 anos
Impacto Acoes contra o Estado
n

*
F I
*

Refere-se ao grauw de influéncia e alcance de uma organizacio '-‘F SEMAPPEN
criminosa, sobre a sociedade, a seguranca puiblica e as instituigdes. &«

Observe-se que 32% das agdes destas facgbes estdo ligadas a
desdobramentos de fugas ou resgates, e outros 58% com acbes de
enfrentamento direto ao Estado e as forgas de seguranga publica, pelo dominio
do controle territorial, econémico e social. Ou seja, excepcionando-se apenas
as rebelides no sistema prisional, verifica-se que mais de 90% das “acdes
hollywoodianas” perpetradas por essas organizagdes criminosas se
desenvolvem, iniciam ou terminam em locais habitados e em vias publicas, nas

quais ha milhares de pessoas transitando.

Dentre os inumeros exemplos da absurda forma pela qual agem as
facgdes criminosas, podemos citar o fato ocorrido no dia 16 de outubro de 2024
na cidade do Rio de Janeiro. O Brasil pode acompanhar a eclosdo de uma
verdadeira guerra travada — a luz do dia e a céu aberto — entre traficantes e
milicianos, tendo como pano de fundo a disputa por territérios para expandir o

poder. Na ocasi&o, conforme noticias veiculadas®:

“Bandidos invadiram, no Rio de Janeiro, nove Onibus e fizeram os
veiculos de barricadas contra a policia. Passageiros e motoristas foram

obrigados a descer.

6 https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2024/10/16/no-rio-bandidos-
invadem-9-onibus-e-fazem veiculos-de-barricadas-contra-a-policia.ghtml
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[]

Traficantes planejavam uma invaséo a areas dominadas por milicianos.
Ha pelo menos dois anos, o territério € disputado entre os dois grupos.
Os moradores contam que esses traficantes intensificaram a cobranca

de taxas e a exploragdo de servigos.
Quem néo paga acaba expulso dos iméveis.

A Estrada do Itanhanga é uma via importante da Zona Oeste, a regiao
mais populosa da cidade. O fechamento da estrada assustou o0s

moradores.

“As criangcas ndo podem ir para a escola, os trabalhadores ndo podem

trabalhar, e essa guerra a toa”, diz uma moradora.

“Os cidaddos que residem nessas areas tém, frequentemente, seu
direito de ir e ver cerceado. Mas, também, seu direito a vida, a
propriedade... Todos esses direitos sistematicamente violados nas
areas sob dominio de grupos armados”, diz Carolina Grillo, especialista

em Segurancga Publica/UFF.”

Equiparar como terrorismo os atos praticados por organizagbes
criminosas que causem panico a populagdo e completa desestabilizagado
social, semelhantemente aos mencionados, se trata de uma medida n&o

apenas necessaria, mas extremamente coerente.

Nao se pode esquecer que — consoante demonstrado por Arinda
Fernandes, Procuradora de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios (MPDFT) e Professora da Faculdade Mackenzie — o crime
organizado mantém uma relagao simbidtica com o terrorismo. Segundo artigo

publicado pela Procuradora:

“[...] em varias oportunidades, o que ocorre é uma verdadeira
simbiose desses dois fenémenos criminais: terrorismo e crime
organizado. Um se valendo do outro para a obtencdo de sucesso em
suas agbes devastadoras. E o crime organizado se valendo de agdes
terroristas e o terrorismo se valendo do crime organizado para realizar
suas agoes terroristas. Exemplifica-se com casos como o de Fernandinho
Beira

Mar que mantinha fortes ligagées com as Forgcas Armadas Revolucionarias

9
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Colombianas — as FARCs.

Primeiramente, o aspecto tentacular desse tipo de criminalidade
impressiona por sua organizagdo e sua influéncia no seio da sociedade.
Ambas as espécies — terrorismo e crime organizado — se valem da
informagcdo e contra informacao para a operacionalizacdo de suas

agoes.

Parecem ser invenciveis. Mas essa invencibilidade aparente, fundada
sobre o terror, sobre ameacas ndo mais dissimuladas, orgulhando-se de sua
«autoridade e poder», sobre a corrupgdo — esta também n&o mais

dissimulada, pode ser combatida se houver vontade politica”.

De fato, é inegavel essa interacdo/associagao intima entre o crime
organizado e o terrorismo, cujo combate pressupde uma vontade politica
decisiva, a execugao de agdes integradas e coordenadas entre diversos 6rgaos

de seguranga publica, além de uma legislagao dura e eficaz.

O atrevimento de criminosos que desafiam as forcas de seguranga
reflete em grande parte, a existéncia de uma legislacdo penal branda e que
nao apenas agrava a impunidade, mas aumenta a sensacéo de inseguranga da

populacéao.

A legislagao precisa evoluir para impor consequéncias suficientemente
severas. Como todos sabemos, quando as leis ndo impdéem consequéncias
rigidas, os infratores sentem-se encorajados para continuar praticando acdes
criminosas, acreditando que a chance de puni¢do efetiva seja praticamente

inexistente.

E oportuno salientar a impropriedade de recentes argumentacdes
apresentadas pelo Ministério da Justiga e Seguranga Publica no sentido de que
a classificacdo de organizagdes criminosas como terroristas afastaria
investimentos internacionais’. Tal justificativa, além de carecer de
fundamentacao concreta, revela viés cognitivo evidente, que visa distorcer a

realidade dos fatos.

Como todos sabem, empresarios e fundos sérios buscam ambientes

estaveis, seguros e previsiveis para realizar aportes financeiros, e a inércia no

7 https://www.metropoles.com/colunas/paulo-cappelli/por-que-governo-e-contra-

projeto-que-tipifica-faccoes-como-terroristas.
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combate efetivo ao crime organizado apenas agrava a percepgado de
inseguranga e instabilidade no Brasil. Longe de espantar investidores, a
adogdao de medidas firmes para erradicar o dominio territorial de faccdes
criminosas e milicias sinalizaria um compromisso inequivoco com o Estado de
Direito e a proteg¢ao da sociedade, o que, por consequéncia, atrairia ainda mais
investimentos, fomentaria o turismo e reforgaria a confianga internacional no

pais.

E preciso entender de uma vez por todas que seguranca publica e
investimentos caminham lado a lado. E ndo ha, portanto, prosperidade social e
econdmica sem combate implacavel ao crime organizado. O simples fato de
haver organizacgbes terroristas em um pais nao €, por si s6, um impedimento
para investimentos ou para a estabilidade econémica, pois 0 que determina a

confianga internacional é, sobretudo, a postura do Estado diante dessas

ameacas.

Ao contrario do que propagado pelo governo, o mundo esta cheio de
exemplos de paises que enfrentam desafios como a presenca de grupos
extremistas ou organizagdes criminosas de grande porte, e continuam atraindo
investimentos e mantendo relagdes comerciais sélidas justamente porque
adotam politicas firmes de enfrentamento, punicao efetiva e fortalecimento das
instituicdes de segurancga. Nesse sentido, cita-se os Estados Unidos, pais cuja
legislacdo doméstica traz uma definicdo mais ampla que a nossa e permite
classificar como terroristas grupos ligados ao trafico internacional e a violéncia
organizada®. E note-se que mesmo com essa amplitude conceitual os EUA ja
lideram, por mais de 12 anos consecutivos, o ranking dos paises mais atrativos

para o investimento estrangeiro®.

E preciso entender que o que afasta investidores ndo é a existéncia de

grupos criminosos, mas sim a leniéncia estatal, a auséncia de resposta

8 https://www.cnnbrasil.com.br/politica/classificacao-de-terrorismo-dos-eua-e-

diferente-da-
nossa-diz-secretario/
o https://www.estadao.com.br/economia/brasil-investimento-estrangeiro-volta-
ranking-

2024-veja-a-posicao-pais-kearney-nprei/
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institucional a criminalidade e a falta de um sistema robusto de combate ao
terrorismo e ao crime organizado. Portanto, a atuacéo eficaz do Estado no
enfrentamento a essas organizagdes € o verdadeiro fator determinante para a
estabilidade econbmica e a confianca internacional, e ndo a mera classificagao
juridica das fac¢des como terroristas. Em suma, evitar chamar as coisas pelo
nome nao € solugdo e, ao contrario, pode significar odiosa tentativa

institucionalizada de maquiar a realidade.

A existéncia de uma legislagao penal mais rigorosa, com penas mais
duras e aplicadas de forma eficiente, criara um ambiente de maior temor para

as organizagdes criminosas, desencorajando a pratica de delitos.

Temos que lembrar que o crime organizado é composto de uma
estrutura complexa e bem articulada, capaz de corromper sistemas, intimidar
autoridades e operar de maneira quase impune em diversas esferas da
sociedade. Assim, para enfrenta-lo, € necessario que esse parlamento se
empenhe na producédo de um arcaboug¢o normativo moderno e capaz de apoiar
continuamente a sociedade e as instituicdes responsaveis pela segurancga da
sociedade.

Sem agdes que priorizem verdadeiramente a seguranga publica, o
crime organizado continuara a se expandir. Nesse cenario, para vencer essa
batalha, precisamos do empenho e da determinacao politica para enfrentar um
inimigo poderoso e implacavel, garantindo que a lei e a ordem prevalegam,
atendendo fielmente ao voto dos cidadaos que se fazem representados por

este Parlamento.

Por tudo isso, afigura-se imperiosa a aprovacdao da proposigao ora
relatada, com acréscimos e os ajustes apresentados para o aprimoramento
ainda maior da legislagdo em aprego. Consoante observado logo no inicio, o
mérito contido no projeto em aprego esta mantido e estendido, com a
inclusao de um art. 2°-A na Lei n° 12.260/2016. A opc¢ao pela insergao de
um tipo especifico nesse diploma legal torna mais compreensivel a
equiparacao dos tipos, bem como facilita a divisdo necessaria de

competéncias para investigacao e julgamento.

Além disso, faz-se necessaria a inclusao de dispositivo que trata da

12
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competéncia para a investigagdo e o julgamento dos crimes inseridos na Lei

por esta proposigao.

A redacao atual do art. 11 da Lei n°® 13.260/2016 considera que 0s
crimes nela previstos sao praticados contra o interesse da Unido, cabendo a
Policia Federal a investigacdo criminal, em sede de inquérito policial, e a
Justica Federal o seu processamento e julgamento, nos termos do inciso IV do
art. 109 da Constituicao Federal. Essa disposi¢ao fica mantida para os tipos
que ja constavam da Lei, considerando-se, para tanto, que as disposi¢cdes
originais da Lei regulam violagdes que podem ser entendidas como atos contra
interesses precipuos da Unido previstos em tratados e acordos internacionais,
envolvendo, entre outros, razdes de xenofobia, discriminagdo ou preconceito

de raca, cor, etnia e religido.

Ja para os novos tipos equiparados, inseridos no substitutivo anexo,
propusemos a competéncia para a investigagdo, o processamento e o
julgamento dos crimes praticados pelas facgbes e organizagbes criminosas
(previstos no novel art. 2°-A) de acordo com o lugar do crime, o domicilio ou a
residéncia do réu, a natureza da infragdo, a distribuicdo, a conexao ou a
continéncia, a prevencgao e a prerrogativa de fungao, respeitando o regramento
ja disposto na Constituicdo Federal e no Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941. Entendemos que o bem juridico tutelado no caso de crimes
praticados por faccbes que estdo presentes em todos os Estados da
Federacdo ndo pode ser entendido como de interesse exclusivo ou mesmo
preponderante da Unido, mas pertencente a todos os entes federativos e a
sociedade local. Assim, entendemos necessario e coerente manter tais casos

submetidos as regras ordinarias de competéncia.

Nada obstante, preserva-se a possibilidade de investigagdo pela
Policia Federal quando presentes os requisitos da Lei n. 10.446, de 8 de maio
de 2002.

A classificagao do crime como hediondo e a insercao das
qualificadoras previstas no arts. 5° e 6° do Projeto de Lei n° 1.912/2025
sao alteragoées que se mostram pertinentes e oportunas, pois reforcam a
gravidade das condutas e permitem a adequada individualizagao da pena

conforme as circunstancias do caso concreto.
13
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O aumento de pena em hipdteses como o uso de armas de fogo de
uso restrito, a existéncia de vinculagdo entre organizagbes criminosas
(nacionais ou internacionais), o envolvimento de criangas e adolescentes ou a
participacdo de agentes publicos reflete o maior grau de reprovabilidade
dessas praticas e a necessidade de resposta penal mais severa. Tratar o tipo
penal como crime hediondo € medida necessaria e proporcional, pois reflete a
extrema nocividade da conduta, o alto potencial de desestabilizagdo social e o
carater de ameaca direta a soberania do Estado e a seguranga da populagéo,
reforcando a resposta penal e a prioridade no enfrentamento das organizagbes

criminosas que dominam territérios.

Tais dispositivos, portanto, merecem ser preservados e incorporados
ao texto substitutivo, garantindo coeréncia e proporcionalidade na puni¢ao dos

atos de ocupacéo territorial armada e de dominacgéo criminosa.

Por outro lado, entendo que os dispositivos que tratam da
intervencao da Uniao e da atuagao discricionaria do Ministério da Justica
— por meio da Forgca Nacional, para o suposto restabelecimento da
normalidade no territério dos entes subnacionais — se mostram
desnecessarios e inoportunos no atual contexto legislativo (art. 4°, §§ 1° e
2° do PL 1912/2025).

Rememore-se que, atualmente, a Cémara dos Deputados ja se
debruga sobre a Proposta de Emenda a Constituicdo da Seguranga Publica
(PEC 18/2025"), que justamente busca disciplinar e aprimorar a cooperagio
federativa na area, de modo mais amplo, harménico e constitucionalmente

seguro.

E preciso lembrar que o ponto central — e também o mais polémico —
da chamada PEC da Segurancga reside na tentativa da Uniao de centralizar
competéncias e atribuicoes que hoje pertencem aos Estados e ao Distrito
Federal, especialmente no que se refere a gestdo das forgas de seguranca
publica, a investigacao criminal e a coordenagéo das politicas de combate a

criminalidade. Tal movimento, ainda que apresentado sob o argumento de

10 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?

idProposicao=2500080
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promover maior integragao e eficiéncia, suscita preocupagdes legitimas quanto
a autonomia federativa, a descentralizagdo prevista na Constituicdo e ao risco

de concentragéo excessiva de poder nas maos do Executivo federal.

Nesse quadro, a introdugcdo de regras autbnomas e sobrepostas no
ambito desse PL 1912/2025 poderia gerar inseguranga juridica e confuséo,
especialmente diante de competéncias ja bem delineadas na legislagéo
vigente, como as previstas na Lei do Sistema Unico de Seguranca Publica (Lei
n°® 13.675/2018 e Decreto n° 9.489/2018), que regula os mecanismos de
coordenagao e integracao entre Unido, Estados e Distrito Federal em situages

de grave ameacga a ordem publica.

A possibilidade de atuagédo da Forga Nacional no combate e na
prevencdo de crimes estaduais, por iniciativa independente e direta do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, tal como redigido no presente
projeto, suscita potenciais conflitos federativos e afronta o pacto constitucional

de autonomia dos entes subnacionais.

Note-se que a legislacao atual ja confere instrumentos adequados para
a cooperacgao e intervencdo subsidiaria da Unido em apoio as forgas locais,
tornando dispensavel a criacdo de novos dispositivos com redagao imprecisa e
suscetivel a controvérsias. Ademais, o substitutivo apresentado ja contempla
de forma técnica e equilibrada a questdo da competéncia investigativa,
estabelecendo regras claras de atuacao entre Policia Federal e Policias Civis,
conforme o alcance e a natureza dos crimes, garantindo uma resposta

integrada sem romper o equilibrio federativo.

Em outras palavras, atualmente, a Forca Nacional de Seguranca
Publica ja pode ser perfeitamente acionada para atuar nos Estados e no
Distrito Federal mediante solicitagdo formal dos respectivos governadores',
nos termos da legislagdo em vigor. Ou seja, ja existe base normativa suficiente
para a cooperagcao entre os entes federativos em situacbes de grave
comprometimento da ordem publica. Conforme dito acima, o nosso substitutivo,
inclusive, ja trata de maneira técnica e equilibrada da competéncia para

investigacdo e julgamento dos crimes, nos termos do art. 3° proposto,

11

https://www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2022/08/forca-nacional-
de-seguranca-publica-entenda-o-trabalho-das-forcas-de-seguranca-em-apoio-aos-
estados-brasileiros
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preservando a autonomia dos entes e garantindo a atuagdo coordenada e

eficiente das forgas de seguranca.

Por fim, com o objetivo de realmente fortalecer o combate ao
crime organizado, deixando claro a sua caracterizagao como terrorismo,
vislumbra-se que o caso enseja a necessidade de alterar a Lei n° 11.343,
de 23 de agosto de 2006 (Lei de drogas), para inserir um paragrafo unico
no art. 40, de modo a especificar que o crime de porte ou posse de arma
de fogo seja considerado autonomo em relagcao ao trafico ilicito de
drogas, permitindo, assim, a incidéncia do concurso material (art. 69 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), independentemente de o
seu uso da arma estar diretamente ligado ao comércio ilicito de
entorpecentes ou de o artefato ter sido utilizado para assegurar o

sucesso da mercancia.

E que, diante da falta de previsdo expressa para incidéncia do
concurso material, a jurisprudéncia vem entendendo que: “se no momento da
apreenséo, a arma estiver sendo usada como parte do processo de intimidagéo
difusa ou coletiva para viabilizar a pratica do trafico, correta a aplicagdo da
majorante do art. 40, IV, da Lei de drogas, com a absorgédo do crime de porte
ou posse ilegal de arma pelo delito de trafico de drogas, em detrimento do
concurso material’ (STJ — AgRg no AREsp 2.014.637/ES, Min. Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe de 27/6/2022).

Nesse contexto, a alteracdo proposta para o art. 40 da Lei
11.343/2006, conferindo um tratamento seguro e uniforme para a situagéo,

busca evitar que subjetivismos excessivos continuem a causar essa distorgao.

A atualizacdo das punicdes se revela como medida essencial para
mostrar que a sociedade ndo aguenta mais viver refém das organizagbes
criminosas € que os responsaveis devem arcar com as consequéncias de seus
atos, de forma proporcional e eficaz. Esse ajuste ndo s6 € uma resposta a
modernizagdo do crime, mas também uma tentativa de restaurar a confianga

da populagéo no sistema judicial e na justica como um todo.

Ante o exposto, VOTO pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 1912,
de 2025, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO APRESENTADO EM ANEXO.

16

autenticidade-assinat u’nzgmra leg.br/CD252410491800

o Ramagem

=>PL 1912/2025
PRLN.1

presentacdo: 16/10/2025 18:13:34.073 - CSPCC
PRL 1 CSPCCO

|

|

*CD252410491800 %



|

>PL1912/2025

PRLN.1

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado Delegado RAMAGEM
Deputado Federal (PL-RJ)

presentacdo: 16/10/2025 18:13:34.073 - CSPCC
PRL 1 CSPCCO

|

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1912, de 2025

(Do Sr. Delegado Ramagem)

Altera a Lei n° 12.850, de 2 de agosto de
2013 (Lei das Organizagdes Criminosas), e
a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos) para tipificar o crime
de ocupacgdo territorial armada por
organizagao criminosa e dispor sobre a
atuagao coordenada dos entes federativos
no combate a essa pratica.

Art. 1° Esta lei equipara como ato terrorista as condutas praticadas por
milicias, facgbes, organizagbes paramilitares, grupos criminosos ou
esquadrdes, define a competéncia para a investigagdo, o processamento e 0

julgamento de tais crimes, além de atualizar a tipificagdo ou a pena dos crimes

previstos na Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei Antidrogas) e na Lei
10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento).

Art. 2° A Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 2°-A:

*CD252410491800 %
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“‘Art. 2°-A. Equiparam-se a atos de terrorismo, sendo-lhes aplicaveis
as mesmas penas previstas no art. 2° e as demais disposi¢des
previstas no presente diploma legal, as condutas praticadas por
milicias, facg¢des, organizacbes paramilitares, grupos criminosos ou

esquadrdes, em nome ou em favor destes, tendentes a:

| - intimidar, coagir ou constranger, mediante posse, porte,
armazenamento ou guarda de armas de fogo ou explosivos, com o fim
de expor a perigo pessoa, patriménio, a paz ou a incolumidade
publica, ou de controlar, de qualquer modo, localidades urbanas ou

areas rurais, territérios ou comunidades, no todo ou em parte;

Il — restringir, limitar, obstaculizar ou dificultar, ainda que de modo
temporario, a livre circulagdo de pessoas, bens e servigos, publicos e

privados;

Il - impedir ou causar qualquer tipo de embarago a perseguicao

policial ou a atuagao das forgas de segurancga publica;

IV — estabelecer, mediante violéncia ou grave ameaca, qualquer tipo

de controle do comércio de bens ou de servigos;

V - sabotar, inutilizar ou apoderar-se, total ou parcialmente, de
infraestrutura critica ou servico de utilidade publica, mesmo que

exercido por entidade privada, tais como:
a) meio de comunicagao ou de transporte;
b) infraestrutura de telecomunicacoes;

c) instalagdes de processamento de dados;
d) portos;

e) aeroportos;

f) estacdes ferroviarias ou rodoviarias;

g) hospitais;

h) casas de saude;

i) escolas;
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j) estadios esportivos;

k) instalagbes publicas ou locais onde funcionem servigos publicos

essenciais;
) instalagdes de geragao, transmissao ou distribuicdo de energia;
m) instalagbes militares;

n) instalacbes de exploragao, refino e processamento de petréleo e
gas; e
0) instituicbes bancarias e sua rede de atendimento;

VI — impor, por qualquer meio, cobranga ou outra espécie de
vantagem em troca de seguranga ou como condi¢do para o exercicio

das liberdades individuais ou de atividade econémica.

§ 1° Aumenta-se a pena até 2/3 se o agente exercer comando ou
lideranca, individual ou coletiva, mesmo que nao tenha praticado

pessoalmente os atos materiais de execugao.

§ 2° Para os fins deste artigo, estdo abrangidos pelo conceito de
milicia, facgao, organizagao paramilitar, grupo criminoso ou esquadrao
todas as formas associativas previstas nos arts. 288 e 288-A do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, art. 35 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006 e art. 1°, § 1°, da Lei n° 12.850, de 2
de agosto de 2013.

§ 3° Se da conduta resultar lesdo corporal de natureza grave,
gravissima ou morte, a pena sera aumentada de um tergo até a

metade.
§ 4° A pena sera aumentada de um sexto a dois tergos se:
| — houver emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido;

Il — qualquer uma das figuras descritas no § 2° mantiver vinculo com

outra congénere de ambito nacional ou internacional,

lll — a atividade criminosa envolver o uso de criangas ou adolescentes

na pratica do crime;

IV - o crime for praticado mediante concurso de funcionario publico,
19
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valendo-se da facilidade proporcionada pelo exercicio da fungao.

§ 5° A pena prevista neste artigo ndo exclui a aplicagdo das penas
correspondentes a outros crimes porventura praticados pela

organizacao criminosa." (NR)

Art. 3° O art. 11 da Lei n°® 13.260, de 16 de marco de 2016, passa a

vigorar com a seguinte redacéao:

Art. 11. A apuracdo, o processamento e o julgamento dos crimes

previstos nesta Lei observar&do as seguintes regras:

| - ressalvado o art. 2°-A, os crimes previstos nesta Lei sdo praticados
contra o interesse da Unido, cabendo a Policia Federal a investigagao
criminal, em sede de inquérito policial, e a Justica Federal o seu
processamento e julgamento, nos termos do inciso IV do art. 109 da

Constituicao Federal; e

Il - nos crimes previstos no art. 2°-A, a investigacao criminal cabera as
Policias Civis e a competéncia para processamento e julgamento sera
da Justica Estadual, conforme o disposto na Constituicdo Federal e no
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941.

Paragrafo unico. Na forma do inciso | do §1° do art. 144 da
Constituicdo, quando houver repercussdo interestadual ou
internacional que exija repressao uniforme, podera a Policia Federal,
sem prejuizo da responsabilidade dos érgdos de seguranga publica
arrolados no art. 144 da Constituicdo Federal, proceder a investigagcao

das infragbes penais previstas no art. 2°-A desta Lei.” (NR)

Art. 4° A Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes

Hediondos), passa a vigorar acrescida do inciso Xlll ao art. 1°:

"Art. 1° Sao considerados hediondos os seguintes crimes:

XIII - O crime previsto no art. 2°-A da Lei n° 13.260, de 16 de margo de

2016." (NR)
20
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Art. 5° A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas) passa
a vigorar com a seguinte redagao:

IV — o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca

ou qualquer processo de intimidagao difusa ou coletiva;

Paragrafo unico. Aplica-se a pena do concurso material (art. 69 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940) se o crime tiver
sido pratcado com o emprego de arma de fogo,
independentemente de o seu uso estar diretamente ligado ao
comércio ilicito de entorpecentes ou de o artefato ter sido utilizado

para assegurar o sucesso da mercancia.” (NR)

Art. 6° A Lei n. 10.826, de 2003, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 21-A:

“Art. 21-A. Nos crimes previstos nos artigos 12, 14 e 16, a pena é
aumentada de 2/3 se o crime for praticado em concurso com crime
da Lein. 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas).” (NR)

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em de 2025.

Deputado Delegado Ramagem

Relator
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

tagdo: 21/10/2025 22:41:10.723 - CSPC(
PAR 1 CSPCCO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 1.912, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbolico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 1.912/2025,
com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Delegado
Ramagem.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Delegado Paulo Bilynskyj - Presidente, Coronel Ulysses e Sargento
Goncalves - Vice-Presidentes, André Fernandes, Capitdo Alden, Delegado
Caveira, Delegado Fabio Costa, Delegado Palumbo, Delegado Ramagem,
General Pazuello, Lincoln Portela, Osmar Terra, Pedro Aihara, Rodrigo da
Zaeli, Sargento Fahur, Sargento Portugal, Zucco, Allan Garcés, Cabo Gilberto
Silva, Caroline de Toni, Coronel Chriséstomo, Coronel Meira, General Girao,
Kim Kataguiri, Rafael Fera e Rodolfo Nogueira.

Sala da Comisséao, em 21 de outubro de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Presidente
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA
E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 1.912, DE 2025

Altera a Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de
2013 (Lei das Organizag¢des Criminosas), e a
Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos) para tipificar o crime de
ocupacao territorial armada por organizagao
criminosa e dispor sobre a atuacao
coordenada dos entes federativos no combate
a essa pratica.

Art. 1° Esta lei equipara como ato terrorista as condutas praticadas por
milicias, facgbes, organizacbes paramilitares, grupos criminosos ou
esquadrdes, define a competéncia para a investigacdo, o processamento e o
julgamento de tais crimes, além de atualizar a tipificacdo ou a pena dos crimes
previstos na Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei Antidrogas) e na Lei
10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento).

Art. 2° A Lei n° 13.260, de 16 de margo de 2016, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. Equiparam-se a atos de terrorismo, sendo-lhes aplicaveis as
mesmas penas previstas no art. 2° e as demais disposi¢cdes previstas
no presente diploma legal, as condutas praticadas por milicias, facgdes,
organizagdes paramilitares, grupos criminosos ou esquadrdes, em

nome ou em favor destes, tendentes a:

| - intimidar, coagir ou constranger, mediante posse, porte,
armazenamento ou guarda de armas de fogo ou explosivos, com o fim
de expor a perigo pessoa, patrimonio, a paz ou a incolumidade publica,
ou de controlar, de qualquer modo, localidades urbanas ou areas rurais,

territérios ou comunidades, no todo ou em parte;

[l — restringir, limitar, obstaculizar ou dificultar, ainda que de modo

temporario, a livre circulagdo de pessoas, bens e servigcos, publicos e
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privados;

[Il - impedir ou causar qualquer tipo de embarago a perseguigao policial

ou a atuagao das forgas de segurancga publica;

IV — estabelecer, mediante violéncia ou grave ameaca, qualquer tipo de

controle do comércio de bens ou de servigos;

V - sabotar, inutilizar ou apoderar-se, total ou parcialmente, de
infraestrutura critica ou servigo de utilidade publica, mesmo que

exercido por entidade privada, tais como:
a) meio de comunicagao ou de transporte;
b) infraestrutura de telecomunicagoes;

c) instalagdes de processamento de dados;
d) portos;

e) aeroportos;

f) estacdes ferroviarias ou rodoviarias;

g) hospitais;

h) casas de saude;

i) escolas;

j) estadios esportivos;

k) instalagbes publicas ou locais onde funcionem servigos publicos

essenciais;

) instalagdes de geragao, transmissao ou distribuicdo de energia;

m) instalagdes militares;

n) instalagbes de exploragao, refino e processamento de petrdleo e
gas; e

0) instituicdes bancarias e sua rede de atendimento;

VI — impor, por qualquer meio, cobranga ou outra espécie de vantagem
em troca de seguranga ou como condicdo para O exercicio das

liberdades individuais ou de atividade econémica.

§ 1° Aumenta-se a pena até 2/3 se o agente exercer comando ou
lideranca, individual ou coletiva, mesmo que nao tenha praticado

pessoalmente os atos materiais de execugao.
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§ 2° Para os fins deste artigo, estdo abrangidos pelo conceito de
milicia, facgdo, organizagao paramilitar, grupo criminoso ou esquadrao
todas as formas associativas previstas nos arts. 288 e 288-A do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, art. 35 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006 e art. 1°, § 1°, da Lei n°® 12.850, de 2
de agosto de 2013.

§ 3° Se da conduta resultar lesdo corporal de natureza grave,
gravissima ou morte, a pena sera aumentada de um terco até a

metade.
§ 4° A pena sera aumentada de um sexto a dois tergos se:
| — houver emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido;

Il — qualquer uma das figuras descritas no § 2° mantiver vinculo com

outra congénere de ambito nacional ou internacional,

Il — a atividade criminosa envolver o uso de criancas ou adolescentes

na pratica do crime;

IV - o crime for praticado mediante concurso de funcionario publico,

valendo-se da facilidade proporcionada pelo exercicio da fungao.

§ 5° A pena prevista neste artigo ndo exclui a aplicacédo das penas
correspondentes a outros crimes porventura praticados pela

organizacao criminosa." (NR)

Art. 3° O art. 11 da Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

Art. 11. A apuracdo, o processamento e o julgamento dos crimes

previstos nesta Lei observardo as seguintes regras:

| - ressalvado o art. 2°-A, os crimes previstos nesta Lei sao praticados
contra o interesse da Unido, cabendo a Policia Federal a investigagcao
criminal, em sede de inquérito policial, e a Justica Federal o seu
processamento e julgamento, nos termos do inciso IV do art. 109 da
Constituicdo Federal; e

Il - nos crimes previstos no art. 2°-A, a investigacao criminal cabera as
Policias Civis e a competéncia para processamento e julgamento sera

da Justica Estadual, conforme o disposto na Constituicdo Federal e no
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Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941.

Paragrafo unico. Na forma do inciso | do §1° do art. 144 da
Constituigdo, quando houver repercussao interestadual ou internacional
que exija repressao uniforme, podera a Policia Federal, sem prejuizo
da responsabilidade dos 6rgaos de seguranga publica arrolados no art.
144 da Constituicdo Federal, proceder a investigagdo das infragbes

penais previstas no art. 2°-A desta Lei.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes

Hediondos), passa a vigorar acrescida do inciso Xlll ao art. 1°:
"Art. 1° Sao considerados hediondos os seguintes crimes:

XIII - O crime previsto no art. 2°-A da Lei n° 13.260, de 16 de margo de
2016." (NR)

Art. 5° A Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas) passa a

vigorar com a seguinte redagao:

IV — o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca

ou qualquer processo de intimidagao difusa ou coletiva;

Paragrafo unico. Aplica-se a pena do concurso material (art. 69 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940) se o crime tiver
sido praticado com o emprego de arma de fogo, independentemente
de o seu uso estar diretamente ligado ao comércio ilicito de
entorpecentes ou de o artefato ter sido utilizado para assegurar o

sucesso da mercancia.” (NR)

Art. 6° A Lei n. 10.826, de 2003, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 21-A:

“‘Art. 21-A. Nos crimes previstos nos artigos 12, 14 e 16, a pena é
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aumentada de 2/3 se o crime for praticado em concurso com crime da
Lein. 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas).” (NR)

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Comissodes, em 21 de outubro de 2025.

Deputado Delegado Paulo Bilynskyj
Presidente
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