CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.775-A, DE 2025

(Do Sr. Marcos Tavares)

Dispde sobre a isencéao da taxa de emisséo de passaporte para pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e seus responsaveis legais, no
ambito da Policia Federal; tendo parecer da Comissao de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacao, com substitutivo
(relator: DEP. MAX LEMOS).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN°® ,DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Dispde sobre a isencdo da taxa de emisséo de
passaporte para pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e seus responsaveis

legais, no ambito da Policia Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a isengao da taxa de emissao de passaporte comum,
prevista no Decreto-Lei n°® 2.236, de 23 de janeiro de 1985, e regulada pela
Policia Federal, as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), conforme
definicdo da Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012.

§1° A isencao de que trata o caput estende-se a um responsavel legal
devidamente identificado, desde que comprove a necessidade de
acompanhamento permanente da pessoa com TEA em viagens internacionais.

§2° A isengao aplica-se também a emisséo de 22 via do passaporte, nos
casos de validade vencida ou danificada, desde que n&o haja indicio de fraude
ou dolo.

Art. 2° Para fins de concesséao da isengao, devera ser apresentada:

| — cépia do laudo médico que comprove o diagnostico de TEA, conforme
os critérios do DSM-V ou da CID vigente;

Il — documento de identificacdo da pessoa com deficiéncia;

Il — no caso de responsavel legal, termo de guarda, tutela ou curatela, ou
outro documento que comprove a dependéncia juridica.

Art. 3° A isencédo ora instituida sera custeada por meio de compensagao
orgcamentaria conforme a Lei de Diretrizes Orgamentarias, respeitada a previsao
do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa instituir a isengdo da taxa de emisséo de
passaporte para pessoas diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), bem como para um responsavel legal, quando for comprovada a
necessidade de acompanhamento em viagens internacionais. A medida tem
como finalidade garantir inclusdo, equidade e respeito aos direitos das pessoas
com deficiéncia, especialmente no que se refere ao direito de mobilidade e de
acesso pleno a cidadania.

O Transtorno do Espectro Autista € uma condicdo de desenvolvimento
neuroldgico reconhecida pela Lei n® 12.764/2012, que instituiu a Politica Nacional
de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista,
conferindo aos autistas os mesmos direitos assegurados as pessoas com
deficiéncia, conforme previsto no art. 1°, §2° da referida lei. Entre os principios
que orientam essa politica estdo o respeito a dignidade da pessoa humana, a
inclusao social e o direito a liberdade de locomogéo e acesso a servigos publicos
em igualdade de condi¢cdes com os demais cidadaos.

A emissado de passaporte no Brasil, hoje regulamentada pela Portaria n°
65/2015 da Policia Federal, exige o pagamento de uma taxa no valor atual de R$
257,25. Esse valor, embora padronizado, representa uma barreira econémica
significativa para muitas familias de baixa e média renda, especialmente quando
se considera a necessidade de emissao simultanea para o acompanhante legal
da pessoa com deficiéncia.

Segundo dados do Ministério da Saude e do IBGE, estima-se que o Brasil
tenha mais de 2 milhdes de pessoas dentro do espectro autista, muitas das quais
necessitam se deslocar para tratamentos médicos especializados no exterior,
participar de programas educacionais ou realizar viagens motivadas por razoes
humanitarias, familiares ou culturais. A isencao da taxa de passaporte se insere,
portanto, no contexto de politicas publicas de inclusdo, permitindo que o acesso a
documentacéo internacional ndo seja condicionado a capacidade financeira, mas
sim a garantia de direitos constitucionais.

E importante observar que outras categorias ja sdo isentas da taxa de

emissao de passaporte, como nos casos de erro material, pessoas em missao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

oficial do Estado, e refugiados reconhecidos. Assim, a presente proposi¢gdo nao
inova em termos de mecanismo administrativo, mas amplia o rol de beneficiarios
de maneira justa e coerente com os principios da equidade e da dignidade da
pessoa humana.

Ademais, o impacto orcamentario da medida sera limitado, visto que o
universo de beneficiarios € restrito e 0 niumero de emissdes anuais para essa
populacdo € reduzido quando comparado ao total de passaportes emitidos no
pais. Ainda assim, o projeto prevé a compensagao orcamentaria conforme o art.
113 do ADCT, resguardando os aspectos legais e financeiros.

Por fim, trata-se de uma medida simbdlica e concreta de inclusdo social,
que promove 0 acesso a documentagcao internacional como instrumento de
cidadania plena para pessoas com autismo e reforgca o compromisso do Estado
brasileiro com os direitos das pessoas com deficiéncia, conforme previsto na
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
incorporada ao ordenamento juridico nacional com status constitucional pelo
Decreto Legislativo n°® 186/2008.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovagao deste Projeto de Lei, que representa mais um passo na construcéo de

uma sociedade inclusiva, solidaria e respeitosa da diversidade humana.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

DECRETO-LEI N° 2.236, DE 23 DE JANEIRO | https://www2.camara.leg.br/legin/fed/de

DE 1985 clei/1980-1987/decreto-lei-2236-
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CONSTITUICAO DE 1988 https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/co

nsti/1988/constituicao-1988-5-
outubro1988-322142-norma-pl.html

LEI N° 12.764, DE 27 DE DEZEMBRO DE https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/le
2012 i/2012/1ei-12764-27-dezembro-2012-
774838-norma-pl.html
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ComissAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS CoM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 1.775, DE 2025

Dispde sobre a isencdo da taxa de
emissao de passaporte para pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e seus
responsaveis legais, no ambito da Policia
Federal.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES
Relator: Deputado MAX LEMOS

| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei de autoria do Deputado MARCOS
TAVARES que dispde sobre a isencédo da taxa de emissao de passaporte para
pessoas com Transtorno do Espectro Autista e seus responsaveis legais, no
ambito da Policia Federal. A isencao instituida também se aplica a emissao de

22 via do passaporte, nos casos de validade vencida ou documento danificado.

Na justificagdo, o autor registra que a medida visa promover
inclusdo, equidade e respeito aos direitos das pessoas com deficiéncia,
garantindo mobilidade e cidadania plena, em consonancia com a Lei n° 12.764,
de 27 de dezembro de 2012, que institui a politica nacional de protecdo dos
direitos da pessoa com Transtorno do Espectro Autista, e a Convengao

Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

O autor assinala, também, que o valor atual da taxa (R$257,25)
representa uma barreira econdmica para muitas familias, sobretudo de baixa e
de média rendas. Estima-se que mais de 2 milhdes de pessoas estejam no
espectro autista no Brasil, muitas das quais necessitam de deslocamento

internacional para tratamento médico, educacgao e atividades humanitarias.
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Assim, a isengdo € medida de inclusdo social, alinhada a

praticas ja existentes que beneficiam outras categorias.

O autor anota, por fim, que a iniciativa reforga 0 compromisso
do Estado brasileiro com a dignidade da pessoa humana e que o impacto
orcamentario e financeiro é limitado, diante do numero restrito de potenciais
beneficiarios da isencao, cuja compensacgao sera feita nos termos do art. 113,

do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

Sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24, I,
RICD) e ao regime de tramitagao ordinario (art. 151, lll, RICD), a matéria foi
distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;
Finangas e Tributagao (mérito e art. 54, RICD); e Constituigdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cumpre que esta Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa
Com Deficiéncia examine o mérito do Projeto de Lei n° 1.775, de 2025, em
conformidade com o disposto no art. 32, inciso XXIll, alinea “a”, do Regimento

Interno da Camara Federal.

A proposigdo ora examinada, cujo objeto € a concessédo de
isengao da taxa de emissao de passaporte para pessoas diagnosticadas com
Transtorno do Espectro Autista e os seus responsaveis legais, deve ser

reconhecida como medida de relevéancia social e juridica.

A cobrancga realizada pela Policia Federal, embora justificada
como fonte de custeio administrativo, acaba por impor uma barreira econémica
a mais as familias que ja enfrentam muitas demandas financeiras no cuidado
cotidiano. Ao remover esse obstaculo, a iniciativa concretiza valores
constitucionais como a dignidade da pessoa humana, a igualdade substantiva e
a inclus&o social, reconhecendo que a cidadania ndo pode ser condicionada a

capacidade de pagamento.
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Mais do que um beneficio pontual, trata-se de uma politica de
justica social. Pessoas com TEA necessitam, muitas vezes, de deslocamentos
regionais e internacionais para tratamento médico especializado, atividades
educacionais, intercambio cultural ou convivio familiar. Nesses contextos, o
passaporte deixa de ser apenas um documento de viagem e se torna o

instrumento de acesso a direitos fundamentais.

A extensdao da isengdo a um responsavel legal reforca a
compreensao de que a autonomia dessas pessoas se realiza, em grande
medida, por intermédio do apoio de familiares ou tutores, o que confere carater

ainda mais humanizado a medida.

Apresentada nesses termos, a proposi¢cao nao apenas corrige
uma desigualdade tangivel, mas também simboliza o reconhecimento de que a
cidadania plena exige a remocédo de barreiras econOmicas e institucionais,
como condigdo de abertura de caminhos para uma sociedade mais justa,

inclusiva e respeitosa da diversidade humana.

Neste sentido, a proposicdo concretiza valores e principios
constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, atende ao dever estatal
de remover barreiras e assegurar acessibilidade e viabiliza o cumprimento de
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil de garantir plena incluséo,
como previsto na Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Por
fim, confere efetividade a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015.

Cabe apontar, todavia, que tanto a referida Lei Brasileira de

Inclusdo como a Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia

consideram que pessoas com deficiéncia ‘sdo aquelas que tém impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em

interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas”.

Para o cumprimento desse comando, a Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, determina que a avaliagdo individual sera de natureza
biopsicossocial, levando em conta: os impedimentos nas fungcbes e nas
estruturas do corpo; os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais; a

limitacdo no desempenho de atividades; e a restricdo de participagao.
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Assim, nos parece necessario que o projeto de lei faca
referéncia expressa aos limites para a concessao do beneficio, mencionando
para tanto aquelas normas, providéncia com a qual se atendera, igualmente, a
recomendagao contida na Sumula n° 1, desta Comissdo de Defesa dos

Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Acrescente-se que propostas legislativas que criam direitos
exclusivos para pessoas com um tipo especifico de deficiéncia devem ser
analisadas com cautela, pois podem ser incompativeis com os principios das
ja referidas Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Lei

Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

A propdsito, a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em seu artigo 5° inciso 2, determina que os Estados Partes
"proibirdo qualquer discriminagdo baseada na deficiéncia e garantirdo as
pessoas com deficiéncia igual e efetiva protegao legal contra a discriminagao

por qualquer motivo".

Ja a Lei Brasileira de Inclusdo, em seu artigo 4° § 1°
estabelece que "toda forma de distingao, restricido ou exclusido, por acéo ou
omissao, que tenha o propédsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de

pessoa com deficiéncia" configura discriminacéo.

Assim, ndo é compativel com a Convencao e a LBl a criagao
de direitos separados ou exclusivos para um grupo dentro do conjunto das
pessoas com deficiéncia, quando nado houver justificativa que demonstre a
necessidade de um tratamento especifico para garantir igualdade de

condigdes.

Isso ndo significa que nao possam existir medidas especificas
para atender as necessidades de um grupo de pessoas com deficiéncia, desde
que essas medidas sejam justificadas por suas particularidades ou situacées

especificas e sirvam para eliminar barreiras.

De todo modo, é preciso considerar que a concessado de

direitos de forma desigual pode acabar favorecendo um grupo em detrimento
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de outros e comprometer a igualdade de oportunidades, contrariando o

principio da nao discriminagao previsto na Convencéao e na LBI.

Por conseguinte, entendemos necessario que a proposigao
também atenda ao comando da Sumula n° 2, desta Comissao de Defesa
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que acolhe o entendimento de
incompatibilidade com o nosso ordenamento juridico a instituicdo de direitos

exclusivos para pessoas com um tipo especifico de deficiéncia.

Nesse lineamento, nos parece imprescindivel a apresentacao
de um substitutivo que compatibilize a proposicdo com a Convengao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e com a Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, em necessaria observancia do comando das

Sumulas 1 e 2, aprovadas por esta Comissao.

Pelo exposto, cumprimentando o Deputado MARCOS
TAVARES pela valorosa iniciativa, manifestamos o nosso voto no sentido da

aprovacgao do Projeto de Lei n°® 1.775, de 2025, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado MAX LEMOS
Relator

2025-15180
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COMIS§AO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.775, DE 2025

Dispde sobre a isencdo da taxa de
emissdo de passaporte para pessoas com
deficiéncia, incluidas aquelas com
Transtorno do Espectro Autista, quando
comprovada a necessidade de tratamento de
saude no exterior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a isencdo da taxa de emissao de
passaporte comum, prevista no Decreto-Lei n°® 2.236, de 23 de janeiro de 1985,
e regulada pela Policia Federal, as pessoas com deficiéncia, incluidas aquelas
diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), que comprovem a

necessidade de tratamento de saude no exterior.

Art. 2° Para fins desta Lei, consideram-se pessoas com
deficiéncia aquelas definidas no art. 1° da Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto
de 2009, e no art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

Art. 3° A isengdo de que trata esta Lei estende-se a um
responsavel legal devidamente identificado, desde que comprovada a
necessidade de acompanhamento permanente da pessoa com deficiéncia nas

viagens internacionais para tratamento de saude.

Paragrafo unico. A isencdo aplica-se também a emisséo de
segunda via do passaporte, exclusivamente nos casos de validade vencida ou
danificada, desde que comprovada a continuidade do tratamento no exterior e

nao haja indicio de fraude ou dolo.

Art. 4° Para a concessao da isencdo, deverdo ser

apresentados:
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| — laudo médico emitido em territério nacional que comprove o

diagnéstico da deficiéncia;
Il — documento de identificagdo da pessoa com deficiéncia;

Il — relatério médico oficial que ateste a necessidade de
tratamento no exterior, com indicagao da instituicdo de saude responsavel pelo

acompanhamento;

IV — no caso de responsavel legal, documento que comprove a

guarda, tutela, curatela ou outra forma de representagao legal.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei
correrdao a conta das dotagcbes orgamentarias proprias, podendo ser
suplementadas, se necessario, conforme disposto na Lei de Diretrizes

Orcamentarias, observado o art. 113 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais

Transitérias.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao, em de de 2025.
Deputado MAX LEMOS
Relator
2025-15180
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>PL1775/2025

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 22/10/2025 12:11:56.089 - CPD
PAR 1 CPD

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apre}

PROJETO DE LEI N° 1.775, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.775/2025, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Max Lemos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Amom Mandel, Silvia Cristina e Aureo Ribeiro -
Vice-Presidentes, Bruno Farias, Daniela Reinehr, Dayany Bittencourt, Dr.
Francisco, Marcio Honaiser, Max Lemos, Paulo Alexandre Barbosa, Pedro
Campos, Sargento Portugal, Weliton Prado, Andreia Siqueira, Danilo Forte,
Felipe Becari, Flavia Morais, Geraldo Resende, Leo Prates e Miguel Lombardi.

Sala da Comisséao, em 21 de outubro de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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COMIS§AO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO PROJETO DE LEI N°
1.775, DE 2025

Dispde sobre a isencdo da taxa de
emissdo de passaporte para pessoas com
deficiéncia, incluidas aquelas com
Transtorno do Espectro Autista, quando
comprovada a necessidade de tratamento de
saude no exterior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a isencdo da taxa de emissdo de
passaporte comum, prevista no Decreto-Lei n°® 2.236, de 23 de janeiro de 1985,
e regulada pela Policia Federal, as pessoas com deficiéncia, incluidas aquelas
diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), que comprovem a

necessidade de tratamento de saude no exterior.

Art. 2° Para fins desta Lei, consideram-se pessoas com
deficiéncia aquelas definidas no art. 1° da Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto
de 2009, e no art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

Art. 3° A isencao de que trata esta Lei estende-se a um
responsavel legal devidamente identificado, desde que comprovada a
necessidade de acompanhamento permanente da pessoa com deficiéncia nas

viagens internacionais para tratamento de saude.

Paragrafo unico. A isencdo aplica-se também a emisséo de
segunda via do passaporte, exclusivamente nos casos de validade vencida ou
danificada, desde que comprovada a continuidade do tratamento no exterior e

nao haja indicio de fraude ou dolo.

Art. 4° Para a concessao da isencdo, deverdo ser

apresentados:
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| — laudo médico emitido em territério nacional que comprove o

diagnéstico da deficiéncia;
Il — documento de identificagdo da pessoa com deficiéncia;
Il — relatério médico oficial que ateste a necessidade de

tratamento no exterior, com indicagao da instituicdo de saude responsavel pelo

acompanhamento;

IV — no caso de responsavel legal, documento que comprove a

guarda, tutela, curatela ou outra forma de representagao legal.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei
correrdao a conta das dotagcbes orgamentarias proprias, podendo ser
suplementadas, se necessario, conforme disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, observado o art. 113 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais

Transitorias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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