CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.905-B, DE 2023

(Do Sr. Dr. Jaziel)

Acrescenta dispositivos a Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, com o
objetivo de ampliar o leque de beneficiarios da Regularizacdo Fundiaria
Urbana (Reurb) e incluir o Conselho Federal dos Técnicos (CFT) como
agente apto a realizar levantamentos planialtimétricos e
georreferenciamentos; tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, pela aprovacdo, com substitutivo (relatora: DEP. LEDA
BORGES); e da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e do
Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Urbano, com subemenda
substitutiva (relatora: DEP. BIA KICIS).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Dr. Jaziel - PR/CE

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. DR. JAZIEL)

Acrescenta dispositivos a Lei n° 13.465,
de 11 de julho de 2017, com o objetivo
de ampliar o leque de beneficiarios da
Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb)
e incluir o Conselho Federal dos
Técnicos (CFT) como agente apto a
realizar levantamentos planialtimétricos
e georreferenciamentos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica acrescido o 8 8° ao Art.13, alterado o inciso | do
art. 35 e alteradoo 85 0 e acrescido 0 § 6°. art. 36 da Lei n® 13.465, de 11 de
julho de 2017, que passam a vigorar com a seguinte redacgéo:

Art. 13 (...)

§ 8°. A Reurb de Interesse Especifico ( Reurb — E) podera ser
aplicada em unico imével isoladamente, desde que atendidas as condicdes
previstas no § 2°. do art. 9°. e demais garantias assecuratorias da legitimidade
do interessado, podendo ser privilegiadas as instituicbes religiosas, as

instituicbes de assisténcia social e as sem fins lucrativos.

Art. 35. (...)

| - levantamento planialtimétrico e cadastral, com

georreferenciamento, subscrito por profissional competente, acompanhado de
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Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), Termo de Responsabilidade
Técnica ( TRT) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), que
demonstrara as unidades, as construcdes, o0 sistema viario, as areas publicas,
0s acidentes geogréficos e os demais elementos caracterizadores do nucleo a

ser regularizado;
Art. 36.(...)

§ 5% O Conselho Federal dos Técnicos (CFT) e os Conselhos
Regionais dos Técnicos (CRTs) sdo agentes aptos a realizar levantamentos
planialtimétricos e georreferenciamentos para fins de regularizacdo fundiaria
urbana, desde que atendidos o0s requisitos de qualificacdo e habilitacdo

profissional e as normas técnicas aplicaveis.

§ 6°. A planta e o memorial descritivo deverdo ser assinados
por profissional legalmente habilitado, dispensada a apresentacédo de Anotacao
de Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (Crea), Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) no Conselho
Federal dos Técnicos ou de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), quando o responséavel técnico for
servidor ou empregado publico.

Art. 3°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, aos de marco de 2023

JUSTIFICACAO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Dr. Jaziel - PR/CE

O presente Projeto de Lei busca aprimorar a Lei n°® 13.465, de
11 de julho de 2017, que instituiu o Regime Juridico Urbanistico da
Regularizacdo Fundiaria (REURB), a fim de ampliar o leque de beneficiarios da
Reurb e incluir o Conselho Federal dos Técnicos (CFT) como agente apto a

realizar levantamentos planialtimétricos e georreferenciamentos.

A Reurb foi criada com o objetivo de facilitar a regularizacao de
imoveis urbanos informais e garantir o direito social a moradia adequada. Com
a implementacdo do REURB, espera-se que milhares de familias possam obter
a titulacdo de suas propriedades, o que trara seguranca juridica e acesso a
servigos publicos e financiamentos para melhoria das condi¢des de moradia

A implementacdo do REURB ainda € um desafio em muitos
municipios brasileiros, especialmente em relacdo a destinacdo de recursos,

delimitacdo do seu alcance e a capacitacdo técnica das equipes envolvidas.

Embora haja entendimento de que a Reurb-E possa ser
implementada por imovel isolado, muitos municipios tem se privado de efetuar
essa modalidade por entender ser necessaria a realizacdo da Reurb somente
em um nudcleo Urbano completo, dificultando a sua implementacéo e o estimulo

a iniciativas particulares.

Some-se ainda que po6s a publicacdo da Lei n° 13.639, de 26
de marco de 2018, criando o Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT)
e os Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais (CRTs), faz-se necessario
que as instituicbes incluam em seus editais e concursos publicos a exigéncia
de apresentacao do Registro Profissional no respectivo Conselho de Classe,
bem como, do Termo de Responsabilidade Técnica - TRT, sempre que a vaga
para cargos em CONCcursos ou que 0s servicos objeto da licitacdo sejam
compativeis com a atividade técnica industrial, envolvendo as formagbes nas
diversas disciplinas de engenharias oferecidas em escolas técnicas

profissionalizantes.

Vale ressaltar que a Lei 13.639/2018 estd em vigor e

completara 05 anos ainda nesse més, mas muitas instituicbes ainda criam
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obstaculos para incluirem tais exigéncias nos editais, em que muitas téo
somente incluem em relaggo ao CREA a exigéncia do Acervo de
Responsabilidade Técnica - ART devendo também a exigéncia em relagdo ao
Conselho Federal dos Técnicos —CFT com o Termo de Responsabilidade
Técnica - TRT, evitando assim, transtornos e descumprimento da Lei nos
orgdos publicos das esferas Federal, Estadual e Municipal, bem como em
cartorios, programas diversos governamentais semelhante ao REURB, dentre

outros.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado DR. JAZIEL
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 1.905, DE 2023

Acrescenta dispositivos a Lei n°® 13.465, de
11 de julho de 2017, com o objetivo de
ampliar o leque de beneficiarios da
Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb) e
incluir o Conselho Federal dos Técnicos
(CFT) como agente apto a realizar
levantamentos planialtimétricos e
georreferenciamentos.

Autor: Deputado DR. JAZIEL
Relator: Deputada LEDA BORGES

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, cuja autoria € do Deputado Dr.
Jaziel, “acrescenta dispositivos a Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, com o
objetivo de ampliar o leque de beneficiarios da Regularizacdo Fundiaria Urbana
(Reurb) e incluir o Conselho Federal dos Técnicos (CFT) como agente apto a
realizar levantamentos planialtimétricos e georreferenciamentos”.

O primeiro aspecto tratado se refere a aplicacdo da Reurb de
Interesse Especifico (Reurb-E). A inser¢do do § 8° ao art. 13 permite sua
aplicagao “em unico imével isoladamente, desde que atendidas as condicoes
previstas no § 2°. do art. 9° e demais garantias assecuratorias da legitimidade
do interessado, incluindo-se as instituicbes religiosas, as instituicbes de
assisténcia social e as sem fins lucrativos”.

O segundo tema tratado diz respeito ao “Conselho Federal dos
Técnicos (CFT) e os Conselhos Regionais dos Técnicos (CRTs)”. Segundo o §
5° do art. 36, esses conselhos seriam “agentes aptos a realizar levantamentos
planialtimétricos e georreferenciamentos para fins de regularizagdo fundiaria
urbana”.

A alteragéo do § 6° do mesmo artigo trata da planta e do memorial
descritivo, dispensando-se a apresentacdo de Termo de Responsabilidade
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Técnica (TRT), quando o responsavel técnico for servidor ou empregado
publico. Essa dispensa, de acordo com a legislagdo em vigor, esta prevista no
§ 5° em do art. 36, para a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) ou para o Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) no Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU). Nessa linha, a proposta ainda acrescenta o “Termo de
Responsabilidade Técnica (TRT)” como possibilidade para o requisito do
levantamento planialtimétrico e cadastral, de acordo com o inciso | do art. 35.

O projeto foi distribuido as Comissées de Desenvolvimento
Urbano e de Constituicao e Justica e de Cidadania, esta ultima apenas para
analise de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, conforme art.
54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A apreciagdo do projeto € conclusiva pelas Comissbdes e seu
regime de tramitagédo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso
lll, ambos do RICD.

Nesta Comissao, nao foi apresentada nenhuma emenda.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O projeto sob analise tenciona alterar a Lei n® 13.465, de 11 de
julho de 2017, que trata da regularizacédo fundiaria rural e urbana. Tem dois
objetivos distintos: i) permitir a aplicagdo da Reurb de Interesse Especifico
(Reurb-E) a unico imodvel, isoladamente; e ii) dispor sobre atividades dos
profissionais ligados ao Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT).

A respeito do primeiro aspecto, devemos relembrar que a Lei
supracitada foi de fundamental importancia para a regularizagdo fundiaria de
nucleos urbanos informais, com o propdsito de ampliar o direito a moradia e
promover inclusédo social. Trouxe segurancga juridica para os moradores, tendo
em vista a possibilidade de concessao de titulos de propriedade das areas
ocupadas. Ressalta-se que a inclusdo desses imdveis na economia formal
possibilita aos proprietarios acesso ao crédito e contribui para o
desenvolvimento da atividade econdmica. Além disso, possibilita o uso de
recursos publicos para investimento em infraestrutura e servigos, contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida da populacéo.
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A ampliacéo da Reurb para iméveis isolados, incluindo instituicbes
religiosas, de assisténcia social e sem fins lucrativos, promove a inclusao
social. Essas instituicbes desempenham papeis cruciais em comunidades
vulneraveis, e a regularizagado de seus imdveis permite que elas operem com
maior seguranga juridica e estabilidade. Além disso, permitir que a Reurb-E
seja aplicada a imoveis isolados corrige uma limitacdo que tem dificultado a
efetivagcdo da regularizagdo em diversos municipios, estimulando iniciativas
particulares.

Quanto as atividades dos profissionais ligados ao Conselho
Federal dos Técnicos Industriais (CFT), parece que um dos propésitos que se
almeja é a definicdo de quem seriam os profissionais habilitados a realizar
determinadas atividades associadas a regularizagao fundiaria motivo pelo qual
entendo importante incluir o Conselho Federal dos Técnicos Agricolas (CFTA).

Nao obstante a boa intencdo do Autor, deve-se dizer que, desde
1968, existe a Lei n° 5.524, que dispbe sobre o exercicio da profissdao de
Técnico Industrial de nivel médio, também aplicavel aos técnicos agricolas,
conforme seu art. 6°. Salvo melhor juizo, ndo se tratou de novas atribui¢cdes
aos profissionais com a edigao da Lei n° 13.639, de 2018. Nas questdes
técnicas, as que envolvem tanto areas de atuacdo privativas como
compartilhadas com outras profissdes continuaram a ser definidas em atos
infralegais (arts. 16 e 31). Nao convém que sejam aqui estabelecidas no texto
da lei.

Por outro lado, concordamos com o Autor que a auséncia da
expressao “Termo de Responsabilidade Técnica — TRT” poderia criar duvidas
em relagdo a aplicacédo da Lei n° 13.465, de 2017, no caso de técnico
desempenhando atividade para a qual é competente. Dessa forma, tendo em
vista as adaptacdes para inclusdo da citada expressao onde necessaria, de
modo a resguardar a atuagdo dos técnicos industriais em atividades de
regularizagao fundiaria, propomos o substitutivo em anexo.

Por essas razdes, no que cabe a esta Comissao analisar, somos
pela APROVACAO do PL n° 1.905, de 2023, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada LEDA BORGES
Relatora
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.905, DE 2023

Altera a Lei n° 13.465, de 2017, para incluir o
Termo de Responsabilidade Técnica (TRT)
entre o0s documentos associados a
profissionais legalmente habilitados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.465, de 11 de julho 2017, que
dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana, para incluir as
instituicbes religiosas, as instituicbes de assisténcia social e as sem fins
lucrativos e incluir o Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) entre os
documentos associados a profissionais legalmente habilitados.

Art. 2° A Lei n® 13.465, de 2017, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

ANt 13, e

§ 80. A Reurb de Interesse Especifico ( Reurb — E) podera ser
aplicada em unico imével isoladamente, desde que atendidas as
condicbes previstas no § 20. do art. 90. e demais garantias
assecuratorias da legitimidade do interessado, podendo incluir as
instituicées religiosas, as instituicdes de assisténcia social e as
sem fins lucrativos.

CAE. B8, e

| - levantamento planialtimétrico e cadastral, com
georreferenciamento, subscrito por profissional competente,
acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), que demonstrara as unidades,
as construcdes, o sistema viario, as areas publicas, os acidentes
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geograficos e os demais elementos caracterizadores do nucleo a
ser regularizado;

§ 5° O Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT), os
Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais (CRTs) e o
Conselho Federal dos Técnicos Agricolas (CFTA) constituem
entidades de fiscalizagcdo profissional cujas categorias
profissionais, atendidos os requisitos de qualificacdo e habilitagao
profissional, bem como as normas técnicas aplicaveis, sdo aptas
a realizar levantamentos planialtimétricos e georreferenciamento
para fins de regularizagao fundiaria urbana.

§ 6°. A planta e o memorial descritivo deverao ser assinados por
profissional legalmente habilitado, dispensada a apresentagao de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), Termo de
Responsabilidade Técnica (TRT) no Conselho Federal dos
Técnicos Industriais (CFT) e Conselho Federal dos Técnicos
Agricolas (CFTA) ou de Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT) no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), quando o
responsavel técnico for servidor ou empregado publico.

| - planta da area em regularizagcdo assinada pelo interessado
responsavel pela regularizagdo e por profissional legalmente
habilitado, acompanhada da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA), do Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) no
Conselho Regional dos Técnicos Industriais (CRT), no Conselho
Federal dos Técnicos Industriais (CFT) quando ndo houver CRT
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no Estado, e Conselho Federal dos Técnicos Agricolas (CFTA) ou
do Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), contendo o perimetro da area a
ser regularizada e as subdivisbes das quadras, lotes e areas
publicas, com as dimensdes e numeragao dos lotes, logradouros,
espacos livres e outras areas com destinagao especifica, se for o
caso, dispensada a ART, o TRT ou o RRT quando o responsavel
técnico for servidor ou empregado publico;

CAIE. BB e

| - planta e memorial descritivo do imovel, assinados por
profissional habilitado perante o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), o Conselho Regional dos
Técnicos Industriais (CRT), no Conselho Federal dos Técnicos
Industriais (CFT) quando ndo houver CRT no Estado, o Conselho
Federal dos Técnicos Agricolas (CFTA), ou o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), condicionados a apresentagéo da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), do Termo de
Responsabilidade Técnica (TRT) ou do Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), quando for o caso; e

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputada LEDA BORGES

Relatora
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PAR Nn.1

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PAR 1 CDU

Apresentacdo: 04/12/2024 16:50:28.380 - CDU

PROJETO DE LEI N° 1.905, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovacao, com substitutivo, do Projeto de Lei n°® 1.905/2023, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada L.éda Borges.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Eunicio Oliveira - Presidente, Marcelo Alvaro Anténio - Vice-
Presidente, Cleber Verde, Léda Borges, Natalia Bonavides, Tabata Amaral, Toninho
Wandscheer, Adriano do Baldy, Dr. Jaziel, Fernando Monteiro, Gilson Daniel, Joseildo
Ramos, Marangoni e Max Lemos.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2024.

Deputado EUNICIO OLIVEIRA
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 1.905, DE 2023

Altera a Lei n® 13.465, de 2017, para incluir
o Termo de Responsabilidade Técnica (TRT)
entre os documentos associados a profissionais
legalmente habilitados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.465, de 11 de julho 2017, que
dispde sobre a regularizagédo fundiaria rural e urbana, para incluir as instituicées
religiosas, as instituicbes de assisténcia social e as sem fins lucrativos e incluir o
Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) entre os documentos associados a

profissionais legalmente habilitados.

Art. 2° A Lei n® 13.465, de 2017, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 13

§ 80. A Reurb de Interesse Especfico (Reurb — E) poder ser
aplicada em unico imével isoladamente, desde que atendidas as
condicbes previstas no § 20. do art. 90. e demais garantias
assecuratodrias da legitimidade do interessado, podendo incluir
as instituicbes religiosas, as instituicbes de assisténcia social e

as sem fins lucrativos.

| - levantamento planialtimétrico e cadastral, com
georreferenciamento, subscrito por profissional competente,

acompanhado de Anotacido de Responsabilidade Técnica (ART),
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§ 5° O Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT), os
Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais (CRTs) e o
Conselho Federal dos Técnicos Agricolas (CFTA) constituem
entidades de fiscalizagdo profissional cujas categorias
profissionais, atendidos os requisitos de qualificagdo e
habilitagdo profissional, bem como as normas técnicas
aplicaveis, sao aptas a realizar levantamentos planialtimétricos e

georreferenciamento para fins de regularizagao fundiaria urbana.

§ 6°. A planta e o memorial descritivo deverao ser assinados por
profissional legalmente habilitado, dispensada a apresentacgéo
de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), Termo de
Responsabilidade Técnica (TRT) no Conselho Federal dos
Técnicos Industriais (CFT) e Conselho Federal dos Técnicos
Agricolas (CFTA) ou de Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT) no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), quando o

responsavel técnico for servidor ou empregado publico.

A B9,
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| - planta da area em regularizagdo assinada pelo interessado
responsavel pela regularizagdo e por profissional legalmente
habilitado, acompanhada da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), do Termo de Responsabilidade Técnica
(TRT) no Conselho Regional dos Técnicos Industriais (CRT), no
Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT) quando nao
houver CRT no Estado, e Conselho Federal dos Técnicos
Agricolas (CFTA) ou do Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT) no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), contendo
0 perimetro da area a ser regularizada e as subdivisbes das
quadras, lotes e areas publicas, com as dimensdes € numeracao
dos lotes, logradouros, espacos livres e outras areas com
destinagao especifica, se for o caso, dispensada a ART, o TRT
ou o RRT quando o responsavel técnico for servidor ou

empregado publico;

FAIE. BB e

| - planta e memorial descritivo do imovel, assinados por
profissional habilitado perante o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), o Conselho Regional dos
Técnicos Industriais (CRT), no Conselho Federal dos Técnicos
Industriais (CFT) quando ndo houver CRT no Estado, o
Conselho Federal dos Técnicos Agricolas (CFTA), ou o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), condicionados a
apresentacao da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
do Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) ou do Registro de

Responsabilidade Técnica (RRT), quando for o caso;
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2024.

Deputado EUNICIO OLIVEIRA
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.905, DE 2023

Acrescenta dispositivos a Lei n° 13.465, de
11 de julho de 2017, com o objetivo de
ampliar o leque de beneficiarios da
Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb) e
incluir o Conselho Federal dos Técnicos
(CFT) como agente apto a realizar
levantamentos planialtimétricos e
georreferenciamentos.

Autor: Deputado DR. JAZIEL
Relatora: Deputada BIA KICIS

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Deputado DR. JAZIEL,
o qual “acrescenta dispositivos a Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, com o
objetivo de ampliar o leque de beneficiarios da Regularizagao Fundiaria Urbana
(Reurb) e incluir o Conselho Federal dos Técnicos (CFT) como agente apto a

realizar levantamentos planialtimétricos e georreferenciamentos”.

O primeiro aspecto tratado pela proposicdo se refere a
aplicacéo da Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E). A inser¢do do § 8° ao
art. 13 permite sua aplicagédo “em unico imdével isoladamente, desde que
atendidas as condigbes previstas no § 2° do art. 9° e demais garantias
assecuratorias da legitimidade do interessado, incluindo-se as instituicoes

religiosas, as instituicdes de assisténcia social e as sem fins lucrativos”.

O segundo aspecto tratado diz respeito ao “Conselho Federal
dos Técnicos (CFT) e os Conselhos Regionais dos Técnicos (CRTs)”. Nos
termos do §5° do art. 36 da proposi¢cao, esses conselhos passam a ser
“‘agentes aptos a realizar levantamentos planialtimétricos e

georreferenciamentos para fins de regularizagao fundiaria urbana”.
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Demais disso, a alteragdo do §6° do mesmo art. 36 trata da
planta e do memorial descritivo, dispensando-se a apresentagdao de Termo de
Responsabilidade Técnica quando o responsavel técnico for servidor ou
empregado publico. A dispensa, segundo a legislagéo vigente, esta prevista no
§5° do art. 36, para a Anotacdo de Responsabilidade Técnica no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia ou para o Registro de Responsabilidade
Técnica no Conselho de Arquitetura e Urbanismo. Assim, a proposta
acrescenta o “Termo de Responsabilidade Técnica” como possibilidade para o
requisito do levantamento planialtimétrico e cadastral, de acordo com o inciso |
do art. 35.

Na justificagdo, o autor destaca que a proposicdo tem por
finalidade aperfeicoar o Regime Juridico Urbanistico da Regularizagéo
Fundiaria com o objetivo de ampliar seu alcance. A REURB visa assegurar o
direito a moradia adequada e promover a titulagdo de propriedades urbanas
informais, gerando seguranca juridica e acesso a servigos e financiamentos.
No entanto, sua aplicacdo tem enfrentado desafios em muitos municipios,
sendo necessario aprimorar o instituto. Destaca, igualmente, a necessidade de
cumprimento da Lei n® 13.639/2018, que criou o CFT e os CRTs, reforgando a
exigéncia de registro e Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) em editais
de concursos e licitagdes, a fim de evitar irregularidades e assegurar a atuagao
legal dos profissionais técnicos em projetos publicos, como os vinculados a
REURB.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Urbano e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta ultima apenas para
analise de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, conforme art.

54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A apreciagao do projeto € conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitag&o é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso
lll, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

Cumpre que esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em conformidade com o disposto nas alineas “a” e “d” do inciso IV,
do art. 32, da norma regimental interna, se manifeste sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.905/2023, bem como do substitutivo adotado pela Comissdo de

Desenvolvimento Urbano

No ambito da constitucionalidade formal, sdo analisados os
aspectos concernentes a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e a adequacao do meio utilizado para a veiculacdo da matéria.

E legitima a iniciativa parlamentar, em conformidade com o
disposto no art. 61, caput, da Constituigdo, considerando nao incidir sobre a
matéria nenhuma reserva de iniciativa. Ademais, revela-se adequada a sua
veiculagéo por projeto de lei ordinaria, ndo havendo exigéncia constitucional de

lei complementar ou outra espécie normativa para a disciplina do assunto.

No que tange a constitucionalidade material, ndo constatamos
nenhuma ofensa as normas constitucionais vigentes. De igual modo, as
proposi¢cdes sdo dotadas de juridicidade, vez que inovam o ordenamento

juridico e respeitam os principios gerais do direito.

Quanto a técnica legislativa e redagdo, embora bem
estruturadas, as duas proposi¢des comportam alguns ajustes destinados a
integral observancia dos parametros estabelecidos pela Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Cabe apontar que o PL n° 1.905/2023 foi protocolizado em
14/04/2023, tendo por finalidade, além de outras providéncias, alterar o §5° do
art. 36 da Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017, e inserir o §6° ao mesmo art.
36. Ocorre que em 13/07/2023, trés meses depois da apresentacao, foi

promulgada a Lei 14.620, que incluiu os §§ 6° e 7° ao art. 36 da referida Lei.

O §6° estabelece que, quando o poder publico utilizar projetos

elaborados por empresas privadas ou particulares para fins de regularizagao,
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sera obrigatéria a autorizagdo dos autores ou detentores dos direitos autorais

para a emissao da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria.

Ja o §7° dispbe que as unidades desocupadas e nao
comercializadas do titular originario da area objeto da Reurb poderdo ser
oferecidas como garantia, por meio de caugédo ou alienagao fiduciaria, para
assegurar a realizacado de obras de infraestrutura essenciais, devendo o poder

publico constar como beneficiario dessa garantia.

Diante do novo cenario legislativo, impde-se a correcdo das
remissdes feitas tanto no texto do projeto de lei oferecido pelo Deputado DR.
JAZIEL como no substitutivo adotado pela Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, com a finalidade de evitar modificacbes indesejadas de dispositivos
legais vigentes e a utilizagdo da posigao topografica desses dispositivos para

tema diverso da redacgao atual.

Além dessa providéncia, as proposi¢coes também podem ser
aperfeicoadas com o objetivo de se conferir clareza e precisao técnica mais
alinhadas ao padrao de redacéo instituido pela citada Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

Com essas consideragdoes, manifestamos o nosso voto no
sentido da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Lei n° 1.905, de 2023, bem como do Substitutivo adotado pela Comisséo de
Desenvolvimento Urbano, na forma da subemenda anexa, que corrige as

inadequacgdes apontadas.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
DE DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI N°
1.905/2023

Altera a Lei n°® 13.465, de 11 de julho
2017, para incluir as instituigdes religiosas,
de assisténcia social e sem fins lucrativos na
Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E),
para dispor sobre documentos instrutérios
em procedimentos de regularizagdo e para
incluir o Termo de Responsabilidade Técnica
(TRT) entre os documentos associados a
profissionais legalmente habilitados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os artigos 13, 35, 36, 69 e 88 da Lei n°
13.465, de 11 de julho 2017, que dispde sobre a regularizagdo urbana e rural e
da outras providéncias, para incluir as instituicdes religiosas, de assisténcia
social e sem fins lucrativos na Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E), para
dispor sobre documentos instrutérios em procedimentos de regularizagdo e
para incluir o Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) entre os documentos

associados a profissionais legalmente habilitados.

Art. 2° O art. 13, da Lei n® 13.465, de 11 de julho 2017, passa a

vigorar acrescido do seguinte §8°:

§8° A Reurb de Interesse Especfico (Reurb — E) poder ser
aplicada em unico imével isoladamente, desde que atendidas
as condigbes previstas no § 2° do art. 9° e demais garantias
assecuratorias da legitimidade do interessado, podendo incluir
as instituicoes religiosas, as instituicbes de assisténcia social e
as instituicbes sem fins lucrativos.” (NR)
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Art. 3° O inciso | do art. 35 da Lei n° 13.465, de 11 de julho

2017, passa a vigorar com a seguinte redacao:

| - levantamento planialtimétrico e cadastral, com
georreferenciamento, subscrito por profissional competente,
acompanhado de Anotacido de Responsabilidade Técnica
(ART), Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) ou Registro
de Responsabilidade Técnica (RRT), que demonstrara as
unidades, as construcdes, o sistema viario, as areas publicas,
os acidentes geograficos e os demais elementos
caracterizadores do nucleo a ser regularizado;

Art. 4° O §5° do art. 36 da Lei n® 13.465, de 11 de julho 2017,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§5° A planta e o memorial descritivo deverao ser assinados
por profissional legalmente habilitado, dispensada a
apresentacao de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA), Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) no
Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT) e
Conselho Federal dos Técnicos Agricolas (CFTA) ou de
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) no Conselho
de Arquitetura e Urbanismo (CAU), quando o responsavel
técnico for servidor ou empregado publico.

Art. 5° O art. 36 da Lei n°® 13.465, de 11 de julho 2017, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. §5°-A:

§5°-A O Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT), os
Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais (CRTs) e o
Conselho Federal dos Técnicos Agricolas (CFTA) constituem
entidades de fiscalizagdo profissional cujas categorias
profissionais, atendidos os requisitos de qualificacdo e
habilitacdo profissional, bem como as normas técnicas
aplicaveis, sao aptas a realizar levantamentos planialtimétricos
e georreferenciamento para fins de regularizagcado fundiaria
urbana.
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Art. 6° O inciso | do §1° do art. 69 da Lei n° 13.465, de 11 de

julho 2017, passa a vigorar com a seguinte redagéao:

CAIE B9, s

I - planta da area em regularizacédo assinada pelo interessado
responsavel pela regularizacdo e por profissional legalmente
habilitado, acompanhada da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), do Termo de Responsabilidade Técnica
(TRT) no Conselho Regional dos Técnicos Industriais (CRT),
no Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT) quando
nado houver CRT no Estado, e Conselho Federal dos Técnicos
Agricolas (CFTA) ou do Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT) no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
contendo o perimetro da area a ser regularizada e as
subdivisbes das quadras, lotes e areas publicas, com as
dimensdes e numeracgao dos lotes, logradouros, espagos livres
e outras areas com destinacdo especifica, se for o caso,
dispensada a ART, o TRT ou o RRT quando o responsavel
técnico for servidor ou empregado publico;

Art. 6° O inciso | do caput do art. 88 da Lei n°® 13.465, de 11 de

julho 2017, passa a vigorar com a seguinte redagao:

. | - planta e memorial descritivo do imével, assinados por
profissional habilitado perante o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), o Conselho Regional dos
Técnicos Industriais (CRT), no Conselho Federal dos Técnicos
Industriais (CFT) quando ndo houver CRT no Estado, o
Conselho Federal dos Técnicos Agricolas (CFTA), ou o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), condicionados a
apresentacdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART), do Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) ou do
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), quando for o
caso;

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao:

Sala da Comisséo, em de de 2025.
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Deputada BIA KICIS
Relatora
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El 1“

Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.905, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 1.905/2023 e do Substitutivo da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano, com subemenda substitutiva, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Bia Kicis.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Atila Lira, Bia Kicis, Carlos
Jordy, Caroline de Toni, Coronel Assis, Daiana Santos, Daniel Freitas,
Delegado Marcelo Freitas, Gisela Simona, Hercilio Coelho Diniz, José
Guimardaes, José Rocha, Juarez Costa, Lucas Redecker, Luiz Couto, Marcelo
Crivella, Maria Arraes, Maria do Rosario, Nicoletti, Olival Marques, Orlando
Silva, Patrus Ananias, Pedro Campos, Pr. Marco Feliciano, Renilce
Nicodemos, Renildo Calheiros, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Waldemar
Oliveira, Zé Haroldo Cathedral, Aureo Ribeiro, Cabo Gilberto Silva, Capitdo
Alden, Chris Tonietto, Danilo Forte, Delegado Paulo Bilynskyj, Dilceu
Sperafico, Domingos Savio, Duda Salabert, Hildo Rocha, Hugo Leal, Julio
Cesar Ribeiro, Lafayette de Andrada, Laura Carneiro, Luiz Carlos Motta,
Marussa Boldrin, Rodrigo Rollemberg, Sargento Portugal, Silvia Cristina,
Tabata Amaral e Toninho Wandscheer.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2025.
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SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CDU
AO PROJETO DE LEI N° 1.905, DE 2023

Altera a Lei n°® 13.465, de 11 de julho 2017,
para incluir as instituigbes religiosas, de
assisténcia social e sem fins lucrativos na Reurb
de Interesse Especifico (Reurb-E), para dispor
sobre documentos instrutérios em procedimentos
de regularizagdo e para incluir o Termo de
Responsabilidade Técnica (TRT) entre os
documentos associados a profissionais legalmente
habilitados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os artigos 13, 35, 36, 69 e 88 da Lei n°
13.465, de 11 de julho 2017, que dispde sobre a regularizagdo urbana e rural e da
outras providéncias, para incluir as instituicdes religiosas, de assisténcia social e sem
fins lucrativos na Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E), para dispor sobre
documentos instrutérios em procedimentos de regularizagdo e para incluir o Termo de
Responsabilidade Técnica (TRT) entre os documentos associados a profissionais
legalmente habilitados.

Art. 2° O art. 13, da Lei n® 13.465, de 11 de julho 2017, passa a
vigorar acrescido do seguinte §8°:

§8° A Reurb de Interesse Especfico (Reurb — E) poder ser aplicada em
Unico imovel isoladamente, desde que atendidas as condi¢des
previstas no § 2° do art. 9° e demais garantias assecuratérias da
legitimidade do interessado, podendo incluir as instituicdes religiosas,
as instituicdes de assisténcia social e as instituicbes sem fins
lucrativos.” (NR)
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Art. 3° O inciso | do art. 35 da Lei n° 13.465, de 11 de julho
2017, passa a vigorar com a seguinte redagao:

| - levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento,
subscrito por profissional competente, acompanhado de Anotacédo de
Responsabilidade Técnica (ART), Termo de Responsabilidade Técnica
(TRT) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), que
demonstrara as unidades, as construgoes, o sistema viario, as areas
publicas, os acidentes geograficos e os demais elementos
caracterizadores do nucleo a ser regularizado;

Art. 4° O §5° do art. 36 da Lei n° 13.465, de 11 de julho 2017,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§5° A planta e o memorial descritivo deverdo ser assinados por
profissional legalmente habilitado, dispensada a apresentacédo de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), Termo de
Responsabilidade Técnica (TRT) no Conselho Federal dos
Técnicos Industriais (CFT) e Conselho Federal dos Técnicos
Agricolas (CFTA) ou de Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT) no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), quando o
responsavel técnico for servidor ou empregado publico.

Art. 5° O art. 36 da Lei n® 13.465, de 11 de julho 2017, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. §5°-A:

§5°-A O Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT), os
Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais (CRTs) e o Conselho
Federal dos Técnicos Agricolas (CFTA) constituem entidades de
fiscalizacao profissional cujas categorias profissionais, atendidos os
requisitos de qualificacdo e habilitagdo profissional, bem como as
normas técnicas aplicaveis, sdo aptas a realizar levantamentos
planialtimétricos e georreferenciamento para fins de regularizacéo
fundiaria urbana.
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Art. 6° O inciso | do §1° do art. 69 da Lei n° 13.465, de 11 de
julho 2017, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

FAME. B9

planta da area em regularizagcdo assinada pelo interessado
responsavel pela regularizagdo e por profissional legalmente
habilitado, acompanhada da Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), do
Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) no Conselho Regional dos
Técnicos Industriais (CRT), no Conselho Federal dos Técnicos
Industriais (CFT) quando ndao houver CRT no Estado, e Conselho
Federal dos Técnicos Agricolas (CFTA) ou do Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), contendo o perimetro da area a ser regularizada e
as subdivisdes das quadras, lotes e areas publicas, com as dimensdes
e numeragao dos lotes, logradouros, espagos livres e outras areas
com destinagao especifica, se for o caso, dispensada a ART, o TRT ou
o0 RRT quando o responsavel técnico for servidor ou empregado
publico;

Art. 6° O inciso | do caput do art. 88 da Lei n® 13.465, de 11 de
julho 2017, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

planta e memorial descritivo do imovel, assinados por profissional
habilitado perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA), o Conselho Regional dos Técnicos Industriais (CRT), no
Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT) quando nao houver
CRT no Estado, o Conselho Federal dos Técnicos Agricolas (CFTA),
ou o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), condicionados a
apresentacdo da Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART), do
Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) ou do Registro de
Responsabilidade  Técnica (RRT), quando for o caso;

Apresentacdo: 22/10/2025 13:46:29.707 - CCIC
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Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2025.
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Deputado PAULO AZI
Presidente
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