CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 854-B, DE 2021

(Da Sra. Rosangela Gomes)

Autoriza o Poder Executivo Federal a instituir o Programa Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e a Pessoa ldosa na Primeira
Infancia; tendo parecer da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa, pela aprovacao (relatora: DEP. TEREZA NELMA); e da Comissao
de Defesa dos Direitos da Mulher, pela aprovacdo, com Substitutivo
(relatora: DEP. ROGERIA SANTOS).
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PROJETO DE LEI N° /2021
(Dep. Rosangela Gomes)

Autoriza o Poder Executivo Federal a instituir o
Programa Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher e a Pessoa Idosa na
Primeira Infancia.

PL n.854/2021

Apresentacdo: 11/03/2021 22:39 - Mesa

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica autorizado o Poder Executivo Federal a instituir o
Programa Federal de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e a Pessoa
Idosa na Primeira Infancia, que visa a conscientizacdo de criangas em idade
escolar acerca dessas violéncias.

Art. 2° Sao objetivos do Programa Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher e a Pessoa Idosa na Primeira Infancia:

| - estimular nas criancas, desde a idade escolar, através de
linguagem e meios apropriados por idade, que a violéncia contra a Mulher e a
Pessoa Idosa deve ser combatida;

Il - fomentar a atualizagdo e o planejamento organizacional didatico
para o corpo docente nas escolas publicas e privadas sobre o melhor modo de
tratar o assunto com os alunos das classes e séries iniciais, visando o
desenvolvimento de uma postura cidada e humanizada com foco em reduzir e
extinguir a pratica de violéncia contra a mulher e a Pessoa ldosa.

Art. 3° A regulamentagdo do Programa Federal de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher e a Pessoa Idosa sera realizada pelo Ministério da

Educacdo em parceria com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos

Documento eletronico assinado por Rosangela Gomes (REPUBLIC/RJ), através do ponto SDR_56325,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Humanos, sendo coordenada pelo primeiro.

Paragrafo unico. A regulamentacdo do Programa Estadual de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e a Pessoa Idosa garantira que as
escolas publicas e privadas possam adotar esse tema como assunto relevante
em salas de aulas iniciais.

Art. 4° Esta Lei entra vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢ées em contrario.




JUSTIFICATIVA
A violéncia contra as mulheres e contra as pessoas idosas € uma das
principais formas de violagdo dos seus direitos humanos, pois atingem seu
direito a vida, a saude e a integridade fisica.

O alto indice da violéncia contra a mulher e a Pessoa ldosa trazem
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muitas consequéncias, desde o ambito psiquico, social, econémico e fisico, até

o direito a vida.
Visando mudar esse cenario, acreditamos que so a escola podera ajudar
a formatar novos cidadaos compromissados em extinguir essa pratica tao
agressiva e desumana. Sem esquecer que ao reduzir o indice de violéncia
contra a Mulher e a Pessoa Idosa também tem um reflexo na administragao
publica, que reduzird sensivelmente os gastos estatais em diversas esferas
dessa administragao.
Pela relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para a

aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Brasilia, de de 2021.

Dep. Fed. ROSANGELA GOMES
Republicanos/RJ

Documento eletronico assinado por Rosangela Gomes (REPUBLIC/RJ), através do ponto SDR_56325,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 854, DE 2021

Autoriza o Poder Executivo Federal a
instituir o Programa  Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e
a Pessoa ldosa na Primeira Infancia.

Autora: Deputada ROSANGELA GOMES
Relatora: Deputada TEREZA NELMA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 854, de 2021, de autoria da nobre
Deputada ROSANGELA GOMES, visa, nos termos da sua ementa, a instituir o
Programa Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e a Pessoa

Idosa na Primeira Infancia.

Em sua justificacdo, a Autora destacou que “a violéncia contra
as mulheres e contra as pessoas idosas € uma das principais formas de
violacdo dos seus direitos humanos, pois atingem seu direito a vida, a saude e
a integridade fisica” e prossegue, entendendo que “o alto indice da violéncia
contra a mulher e a pessoa ldosa trazem muitas consequéncias, desde o

ambito psiquico, social, econdmico e fisico, até o direito a vida”.

Conclui que, para mudar esse cenario, “s6 a escola podera
ajudar a formatar novos cidaddaos compromissados em extinguir essa pratica
tdo agressiva e desumana. Sem esquecer que ao reduzir o indice de violéncia
contra a Mulher e a Pessoa Idosa também tem um reflexo na administragao
publica, que reduzira sensivelmente os gastos estatais em diversas esferas

dessa administragao”.

Apresentado em 11 de margo de 2021, o Projeto de Lei em
pauta, foi, em 1° de junho de 2021, distribuido a Comissdo de Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa (mérito), a Comissao de Defesa dos Direitos da
Mulher (mérito); a Comissdo de Educagdo (mérito) e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), sujeito a apreciagao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tereza Nelma
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210283572200
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conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il, RICD), no regime de tramitagao
ordinaria (art. 151, Ill, RICD),

Aberto, a partir de 09 de junho de 2021, o prazo de 5 (cinco)
sessdes para a apresentacdo de emendas, o mesmo foi encerrado, em 21 do

mesmo més, sem que fossem apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 854, de 2021, vem a esta Comissao de
Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa por tratar de matéria relativa a politicas
publicas relacionadas as pessoas idosas, nos termos da alinea “d” do inciso

XXV do art. 32 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados.

Diante do que visa o Projeto de Lei em consideragéo, ha de se
perceber que todas as iniciativas e medidas que visem a conter a violéncia que
grassa na sociedade, particularmente contra as mulheres e os idosos, sao

muito bem-vindas.

No caso, a instituicdo do Programa Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra a Mulher e a Pessoa ldosa permitira a construcdo de uma sa
mentalidade dos futuros cidadaos desde a sua tenra idade, até porque esse € o
momento mais adequado da vida para incutir valores e suscitar sentimentos de
respeito e amor ao proximo. Eis que é a etapa do desenvolvimento da pessoa

com a maior abertura para a absorgao de coisas novas.

Em face do exposto, no que diz respeito as atribuicbes da
Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, votamos, no MERITO, pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 854, de 2021.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputada TEREZA NELMA
Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tereza Nelma
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 854, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 854/2021, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Tereza Nelma.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Frederico - Presidente, Ossesio Silva e Denis Bezerra - Vice-
Presidentes, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Delegado Anténio Furtado, Fabio Trad,
Felicio Laterca, Geovania de S4a, Leandre, Luiz Antonio Corréa, Merlong Solano,
Norma Ayub, Dr. Zacharias Calil, Eduardo Barbosa, Josivaldo Jp, Miguel Lombardi,
Paula Belmonte, Paulo Freire Costa, Rubens Otoni, Ted Conti, Tereza Nelma ¢ Vilson
da Fetaemg.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2021.

Deputado DR. FREDERICO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Frederico
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215344544300
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 854, DE 2021

Autoriza o Poder Executivo Federal a
instituir o Programa Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher e a Pessoa Idosa na Primeira
Infancia.

Autor: Deputada ROSANGELA
GOMES

Relatora: Deputada ROGERIA
SANTOS

. RELATORIO

A referida proposicdo, de autoria da Deputada Roséngela Gomes,
pretende autorizar o Poder Executivo Federal a instituir um Programa Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e a Pessoa Idosa na Primeira
Infancia. Segundo a nobre deputada, que pretende por intermédio das
instituicdes de ensino publica e privada que atuam com criangas em idade de
primeira infancia, sendo a idade de zero aos seis anos, conscientizar a essas
criancas sobre a importancia dessa tematica, desde a idade escolar, por meio
de linguagem e métodos apropriados por idade, respeitando a sua faixa etaria
e a fase do seu desenvolvimento, para que a violéncia contra a Mulher e a

Pessoa ldosa deva ser combatida.

Ainda, a legisladora propde através do Programa que haja o “fomento a
atualizagéo e o planejamento organizacional didatico para o corpo docente nas
escolas publicas e privadas sobre o melhor modo de tratar o assunto com 0s
alunos das classes e séries iniciais, visando o desenvolvimento de uma postura
cidadéd e humanizada com foco em reduzir e extinguir a pratica de violéncia

contra a mulher e a Pessoa Ildosa.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7mam leg.br/CD259831692500
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Desta forma, por meio desta relevante proposi¢cao legislativa, o
Programa a ser instituido promovera uma educacgao e formagao cidada com as
criangas em idade de primeira infancia, de forma consciente, humanizada para

o0 combate a violéncia e protecdo as mulheres e idosos.

Cumpre salientar que a autora aduz em sua justificacdo sobre os altos
indices da violéncia contra a mulher e a Pessoa ldosa, pois trazem muitas
consequéncias, desde o ambito psiquico, social, econédmico e fisico, até o
direito a vida, a propria administracdo publica, devido aos gastos estatais em
diversas esferas da administracdo decorrente dessas violéncias, conforme

aponta a legisladora.
Na data de 16/03/2023, fui designada Relatora da matéria.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposigao.

E o relatério.

. VOTO DA RELATORA

Conforme art. 32, inciso XXIV, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, compete a esta Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher a
analise do mérito do presente Projeto de Lei, bem como nos termos do art. 129,
inciso Il, do mesmo Regimento, cabe a esta Relatora a apresentacdo de
opinido sobre a conveniéncia da aprovagao ou rejeigao, total ou parcial, da
matéria, ou sobre a necessidade de dar-lhe substitutivo ou oferecer-lhe

emenda.

Ha de se frisar que a proposicao € de extrema relevancia diante do
cenario atual brasileiro visto que as violéncias contra a mulher e a pessoa idosa

sao dois preocupantes problemas sociais no Brasil.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'mam leg.br/CD259831692500
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De certo, vale destacar que conforme o Painel de Dados da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos', por analise do perfil de dendncia sobre as
violéncias contra a pessoa idosa e mulheres, apenas neste primeiro semestre
de 2023, ha registros de 197.460 de violagbes de direitos contra a pessoa
idosa e 132.970 violagcbes de direitos contra a mulher, dados que denotam a
conveniéncia e oportunidade do presente projeto de lei, pertinente ao campo

tematico desta comisséao.

De igual modo, é necessario salientar que as criangas em idade de
Primeira Infancia vivenciam a idade mais importante de suas vidas, pois, €
quando comega o seu desenvolvimento em varios aspectos apdés o seu
nascimento, como a formagao da sua personalidade, os seus atributos fisicos,
emocionais, sociais, morais e cognitivos que refletirdo nas suas proximas fases
de vida e a escola possui um papel essencial nessa constru¢cado, devendo ser
um ambiente que contribuird para esse desenvolvimento de forma sadia,
observando as metodologias adequadas de aprendizagem especificas para

criangas em idade de zero a seis anos.

Dessa maneira, a proposta também se revela acertada ao garantir que a
educacao de enfrentamento a violéncia contra a pessoa idosa e mulher seja
inserida nas escolas desde a primeira infancia, ao prever no inciso Il, do artigo
2°, como um dos objetivos do Programa Federal de Enfrentamento a Violéncia
estimular a conscientizagcao de criancas sobre a violéncia contra a Mulher e a
Pessoa Idosa, desde a idade escolar, através de linguagem e meios
apropriados a sua faixa etaria, o que corrobora com o disposto na Lei

11.340/2006, que determina em seu artigo 8°, incisos V, VIII, IX, o que segue:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher far-se-4 por meio de um conjunto
articulado de agbdes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e de agbes nado-governamentais, tendo por
diretrizes: V - a promogdo e a realizagdo de campanhas
educativas de prevengdo da violéncia doméstica e familiar

! Acesso disponivel

em:<https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/painel-de-dados/primeiro-semestre-de-
2023>.

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:g'mam leg.br/CD259831692500
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contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em
geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de prote¢do
aos direitos humanos das mulheres; VIII - a promogdo de
programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raga ou etnia; IX - o destaque, nos
curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os
conteudos relativos aos direitos humanos, a eqiidade de
género e de raga ou etnia e ao problema da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

Desta forma, a Lei Maria da Penha prevé que a tematica deve ser
abordada nas escolas em todos os niveis de ensino, ratificando a necessidade

da aprovacgao desta proposigao legislativa em todos os seus termos.

Ainda, no que tange a violéncia contra a pessoa idosa, o Estatuto do
ldoso prevé em seu artigo 22 a inser¢cao da tematica de valorizagdo da pessoa

idosa nas escolas em diversos niveis de ensino, vejamos:

Art. 22. Nos curriculos minimos dos diversos niveis de ensino
formal serdo inseridos contetdos voltados ao processo de
envelhecimento, ao respeito e a valorizagdo da pessoa idosa,

de forma a eliminar o preconceito e a produzir conhecimentos

sobre a matéria. (Redacdo dada pela Lei n® 14.423, de 2022)

Destarte, a presente proposta em muito contribui para o
aperfeicoamento das politicas de enfrentamento a pessoa idosa e a mulher, e
coadunam com a Lei Maria da Penha e com o Estatuto do ldoso, que sdo as

legislagbes especificas em vigéncia que tratam sobre as tematicas.

Diante disso, resta clarividente ser imprescindivel a aprovagao deste
projeto de lei que institui um Programa que pretende garantir essa formacao
dos novos cidadaos na idade da Primeira Infancia no ambiente escolar, seja
publico ou privado, investindo na prevengao para um novo cenario com uma
sociedade mais humanizada, ndo violenta, sobretudo, consciente sobre a

necessidade de respeitar os direitos da mulher e da pessoa idosa.

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwafdwam leg.br/CD259831692500
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Pelas razdes expostas, o voto é pela aprovagao do Projeto de Lei n°

854/2021, nos termos do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputada ROGERIA SANTOS

Relatora

Para verificar a assinatura, acesse hllps://\'Mo\eg—aulpm\cidade—a*‘,smaLuraﬁeﬂmara.\gg br/CD259831692500
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 854, DE 2021

Autoriza o Poder Executivo a
instituir o Programa Primeira Infancia
Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher e a Pessoa Idosa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica autorizado o Poder Executivo a instituir o Programa
Primeira Infancia Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e a
Pessoa ldosa, que visa a conscientizacdo de criangcas em idade escolar acerca
dessas violéncias.

Art. 2° S&o0 objetivos do Programa Primeira Infancia Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e a Pessoa Idosa:

| - estimular nas criangas, desde a idade escolar, através de
linguagem e meios apropriados por idade, que a violéncia contra a Mulher e a
Pessoa Idosa deve ser combatida;

Il - fomentar a atualizagdo e o planejamento organizacional didatico
para o corpo docente nas escolas publicas e privadas sobre o melhor modo de
tratar o assunto com os alunos das classes e séries iniciais, visando o
desenvolvimento de uma postura cidada e humanizada com foco em reduzir e
extinguir a pratica de violéncia contra a mulher e a Pessoa ldosa.

Paragrafo unico. Para o cumprimento do disposto neste artigo, o
material didatico e a metodologia deverdo ser adequados a faixa etaria,
observadas as disposi¢cdes da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da

Crianca e do Adolescente)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'l\\'ATQwara leg.br/CD259831692500
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos
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Art. 3° A regulamentacéo do Programa Primeira Infancia Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e a Pessoa Idosa sera realizada
pelo Poder Executivo, no ambito da sua competéncia administrativa, sendo
coordenada pelo ministério responsavel pela elaboracdo e execugao do
Programa Saude nas Escolas (PSE).

Paragrafo unico. A regulamentacédo do Programa Primeira Infancia
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e a Pessoa ldosa
garantira que as escolas publicas e privadas possam adotar esse tema como
assunto relevante em salas de aulas iniciais.

Art. 4° Esta Lei entra vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

ROGERIA SANTOS
Deputada Federal

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalurafgwam.\eg br/CD259831692500
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 854, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 854/2021, com
Substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Rogéria Santos.

Registraram presenca a reunido as Senhoras Deputadas e os Senhores
Deputados:

Delegada Adriana Accorsi, Silvye Alves e Erika Hilton - Vice-
Presidentas, Delegada lone, Delegado Bruno Lima, Delegado Eder Mauro,
Dilvanda Faro, Eli Borges, Ely Santos, Gilberto Nascimento, Gisela Simona,
Juliana Cardoso, Laura Carneiro, Maria Arraes, Nely Aquino, Otoni de Paula,
Rogéria Santos, Socorro Neri, Ana Paula Ledo, Chris Tonietto, Daniela do
Waguinho, Delegado Paulo Bilynskyj, Franciane Bayer, Geovania de Sa, Jack
Rocha, Professora Luciene Cavalcante, Rosana Valle, Sdmia Bomfim e
Simone Marquetto.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2025.

Deputada Delegada Adriana Accorsi
Vice-Presidenta
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27, CAMARA DOS DEPUTADOS
" COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE DEFESA DOS
DIREITOS DA MULHER AO PROJETO DE LEI N° 854/2021

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa
Primeira Infancia Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher e a Pessoa Idosa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica autorizado o Poder Executivo a instituir o Programa Primeira
Infancia Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e a Pessoa ldosa,
qgue visa a conscientizacao de criangas em idade escolar acerca dessas violéncias.

Art. 2° Sao objetivos do Programa Primeira Infancia Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e a Pessoa Idosa:

| - estimular nas criangas, desde a idade escolar, através de linguagem e
meios apropriados por idade, que a violéncia contra a Mulher e a Pessoa Idosa deve
ser combatida;

Il - fomentar a atualizagdo e o planejamento organizacional didatico para
o corpo docente nas escolas publicas e privadas sobre o melhor modo de tratar o
assunto com os alunos das classes e séries iniciais, visando o desenvolvimento de
uma postura cidada e humanizada com foco em reduzir e extinguir a pratica de
violéncia contra a mulher e a Pessoa ldosa.

Paragrafo unico. Para o cumprimento do disposto neste artigo, o material
didatico e a metodologia deverdo ser adequados a faixa etaria, observadas as
disposi¢cdes da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente)

Art. 3° A regulamentacdo do Programa Primeira Infancia Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e a Pessoa ldosa sera realizada pelo
Poder Executivo, no ambito da sua competéncia administrativa, sendo coordenada
pelo ministério responsavel pela elaboragédo e execugdao do Programa Saude nas
~scolas (PSE).
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Paragrafo unico. A regulamentacdo do Programa Primeira Infancia
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e a Pessoa ldosa garantira

que as escolas publicas e privadas possam adotar esse tema como assunto

relevante em salas de aulas iniciais.

Art. 4° Esta Lei entra vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2025.

Deputada DELEGADA ADRIANA ACCORSI
Vice-Presidenta
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