CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.460-A, DE 2024

(Dos Srs. Amom Mandel e Duda Ramos)

Altera o Decreto-Lei n° 11.843, de 21 de dezembro de 2023,
acrescentando o inciso “X” no art. 11 para incluir a implementagao de
programas de capacitacdo tecnoldgica para egressos do sistema prisional
brasileiro; tendo parecer da Comissédo de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado, pela rejeicéo (relator: DEP. SARGENTO FAHUR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
TRABALHO:

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera o Decreto-Lei n°® 11.843, de 21 de
dezembro de 2023, acrescentando o inciso “X” no
art. 11 para incluir a implementagcdo de
programas de capacitagdo tecnoldgica para
egressos do sistema prisional brasileiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 11.843, de 21 de dezembro de 2023,
acrescentando o inciso “X” no art. 11 para incluir a implementagdo de programas

de capacitacao tecnoldgica para egressos do sistema prisional brasileiro.

Art. 2° O artigo 11 do Decreto-Lei n® 11.843, de 2023, fica acrescido do

inciso “X” e passa a vigorar com a seguinte redagao:

X - implementar programas de capacitagdo tecnoldgica para
pessoas egressas, visando a sua reintegracdo no mercado de
trabalho a partir do desenvolvimento de habilidades necessarias

para as demandas do mercado atual.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

JUSTIFICAGAO
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A implementagéo de programas de capacitagéo tecnolégica para egressos do
sistema prisional brasileiro € uma medida imprescindivel para a efetiva reintegracéo
social e econdmica dessas pessoas, conforme as diretrizes da Politica Nacional de
Atencao a Pessoa Egressa (PNAPE), instituida pelo Decreto-Lei n° 11.843/2023. A
auséncia de programas especificos de capacitagdo e formagao profissional
representa um dos maiores obstaculos enfrentados pelos egressos do sistema
prisional, resultando em dificuldades para sua inser¢cdo no mercado de trabalho,

reincidéncia criminal e exclusao social.

Partindo desse pressuposto, a inclusdo de egressos no mercado de trabalho
tem impactos positivos ndo s6 para os proprios individuos, mas também para a
sociedade como um todo. Nesse viés, egressos qualificados contribuem para a
economia, aumentando a produtividade e reduzindo os custos sociais associados a
criminalidade e a reincidéncia. Além disso, a empregabilidade promove a autoestima
e a dignidade dos egressos, favorecendo a reconstrugcao de suas vidas em bases

solidas e éticas.

A partir desse contexto, de acordo com a revisao sistematica apresentada no
artigo "Oportunidades de emprego e trabalho para egressos do sistema prisional"
(Silva et al., 2021)", destaca-se que a taxa de ocupagdo carceraria no Brasil é de
197,4%, o que indica condigdes insalubres e superlotacéo, exacerbando os desafios
de reintegracdo apdés o cumprimento da pena. Ademais, a revisdo sistematica
aponta que apenas 1% dos egressos conseguem emprego formal, refletindo a falta

de suporte adequado e a discriminacao enfrentada no mercado de trabalho.

A criagcao de programas de capacitagcao tecnoldgica esta alinhada com a
necessidade de desenvolver politicas de combate a discriminacdo das pessoas
egressas e de seus familiares, conforme previsto no inciso Ill do artigo 11 do
Decreto-Lei n° 11.843/2023. Dessa maneira, ao proporcionar capacitacao
1Revista Psicologia Diversidade e Saude. Oportunidades de emprego e trabalho para egressos do sistema
prisional: reviséo sistematica. Disponivel em:

<https://www.researchgate.net/publication/353539861_Oportunidades_de_emprego_e_trabalho_para_egressos
_do_sistema_prisional_revisao_sistematica>. Acesso em: 01/07/2024.
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adequada, o Estado reforga seu compromisso com a inclusédo social e a igualdade

de oportunidades, combatendo o preconceito e a marginalizagao.

O presente Decreto-Lei ja estabelece uma estrutura organizacional para a
execugao da politica de atencédo a pessoa egressa. Nesse interim, a inclusdo da
capacitagcao tecnoldgica complementa essa estrutura, oferecendo uma abordagem
especifica e relevante para o mercado de trabalho atual, que valoriza cada vez mais

as habilidades tecnologicas.

Em suma, este projeto de lei visa estabelecer uma rede de capacitagao
eficaz, equitativa e acessivel, que integrara educacdo, tecnologia e assisténcia
social, promovendo a inclusdo e o desenvolvimento de todos os egressos do

sistema prisional.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado AMOM MANDEL
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4.460 de 2024

Altera o Decreto-Lei n° 11.843, de 21 de
dezembro de 2023, acrescentando o inciso “X” no
art. 11 para incluir a implementagcao de programas
de capacitagdo tecnologica para egressos do

sistema prisional brasileiro.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relator: Deputado SARGENTO FAHUR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.460, de 2024, de autoria do Deputado Amom
Mandel, propbde acrescentar o inciso X ao art. 11 do Decreto-Lei n°
11.843/2023, que institui a Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do
Sistema Prisional.

A nova redagao pretende incluir entre as diretrizes dessa politica a
implementagcdo de programas de capacitagcdo tecnoldgica voltados a
reintegracdo social e econdmica das pessoas egressas, com O objetivo de
prepara-las para o mercado de trabalho atual.

Segundo o autor, a medida busca enfrentar os desafios de reinsergao
laboral e social enfrentados por ex-detentos, promovendo a inclusao produtiva
por meio de programas de qualificagao tecnologica.

A proposi¢cao em comento foi distribuida as Comissdes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); Financas e Tributacao
(CFT) e Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJC) (Mérito e Art. 54, RICD),
Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes em regime de tramitagao

ordinario.
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Encerrado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto.
Designado como Relator, cumpro o honroso dever nesse momento
apresentando o voto.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A matéria em analise é pertinente a Comissao de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) nos termos do art. 32, inciso XVI,
alineas “d” e “f", do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O presente projeto, ainda que revestido de aparente sensibilidade social,
suscita sérias reservas sob a oOtica da gestdo responsavel dos recursos
publicos e das prioridades nacionais.

Vivemos em um pais onde criangas estudam em escolas sem estrutura
basica, sem merenda e, muitas vezes, sem professores suficientes. Faltam
laboratorios, equipamentos tecnoldgicos e suporte pedagodgico nas redes
publicas, enquanto se propde, por outro lado, a destinagdo de verbas publicas
a criagao de programas de capacitagcao tecnolégica para egressos do sistema
prisional.

N&o se ignora a importancia da reinsergao social, mas € inegavel que o
Estado brasileiro enfrenta grandes limitagbes orgamentarias, decorrentes nao
apenas de restri¢cdes fiscais e estruturais, mas também de gestéo ineficiente e
recorrentes desvios de recursos publicos. Nesse cenario, impde-se ao Poder
Publico e a nés como legisladores a obrigacédo de estabelecer prioridades
objetivas e moralmente justificaveis na alocagéo das verbas publicas, de modo
a atender primeiro as necessidades mais prementes da populagdo de bem.
Assim, ndo se mostra razoavel, sob a otica ética, social e orgamentaria,
direcionar recursos para mais programas de capacitacdo destinados a ex-
detentos.

Ademais, o Decreto n® 11.843/2023, que institui a Politica Nacional de
Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional (PNAPE), é recente e ja
estabelece um arcabougo normativo suficientemente amplo para assegurar o

suporte necessario a reintegracao social dos egressos. O texto regulamentar é
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detalhado, prevendo acgdes integradas de assisténcia, qualificacdo e
acompanhamento, de modo que nao ha lacuna legislativa que justifique novas
alteragdes. Afinal, o Estado n&o precisa de mais leis, precisa fazer cumprir as
que ja existem.

Portanto, o bom uso dos recursos publicos deve priorizar politicas
preventivas e estruturantes, voltadas ao fortalecimento da educagéo basica,
saude e da seguranga publica.

Nesse sentido, este relator manifesta-se pela REJEICAO do Projeto de
Lei n° 4.460/2024, pois o projeto de lei proposto mostra-se no mérito
inoportuno.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

SARGENTO FAHUR PSD/PR

Relator
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

tagdo: 21/10/2025 22:27:58.147 - CSPC(

PAR 1 CSPCCO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 4.460, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 4.460/2024,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sargento Fahur.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Delegado Paulo Bilynskyj - Presidente, Coronel Ulysses e Sargento
Goncalves - Vice-Presidentes, André Fernandes, Capitdo Alden, Delegado
Caveira, Delegado Fabio Costa, Delegado Palumbo, Delegado Ramagem,
General Pazuello, Lincoln Portela, Osmar Terra, Pedro Aihara, Rodrigo da
Zaeli, Sargento Fahur, Sargento Portugal, Zucco, Allan Garcés, Cabo Gilberto
Silva, Caroline de Toni, Coronel Chriséstomo, Coronel Meira, General Girao,
Kim Kataguiri, Rafael Fera e Rodolfo Nogueira.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Presidente
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