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Estabelece sobre normas gerais sobre
a Administracao Publica.
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Relator: Deputado JOAO MAIA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 4.121, de 2024, de autoria do
nobre Deputado Ronaldo Nogueira, que visa “Estabelecer sobre normas gerais

sobre a Administragéo Publica”.

A proposigao busca instituir um amplo arcabougo normativo,
com caracteristicas de um codigo, para reger a atuagdo da Administragcéao
Publica em suas diversas esferas. O texto original abrange desde o regime
juridico, o ato e o processo administrativo, até a gestao, os servigos publicos e

o controle estatal.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que as medidas visam
ao fortalecimento da seguranca juridica e da eficiéncia do Estado, por meio da
sistematizacdo, em um unico diploma, das regras fundamentais do Direito

Administrativo.

A proposicao foi distribuida para analise, quanto ao mérito,
para esta Comissdo de Administracdo e Servigo Publico (CASP) e, quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, para a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).
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Trata-se de proposicao sujeita a apreciagado conclusiva pelas
comissdes (art. 24, Il, RICD), sob regime ordinario de tramitagao (art. 151, lll,
RICD).

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas perante esta Comissao e nao ha, até o momento, projetos apensados

ao presente.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.121, de 2024, de autoria do Deputado
Ronaldo Nogueira, propde uma ambiciosa codificagdo do Direito Administrativo
brasileiro ao estabelecer normas gerais sobre a Administragdo Publica,
unificando em um mesmo diploma matérias como regime juridico
administrativo, teoria do ato e processo administrativo, gestao publica, servigos
publicos e controle estatal. A proposicdo, de louvavel iniciativa, busca
modernizar e conferir maior seguranga juridica a atuagao estatal, objetivo de

grande relevancia tanto para gestores quanto para administrados.

Nao obstante o mérito da intengéo, a analise detida da matéria
revela que a forma e a abrangéncia propostas suscitam importantes debates de
ordem constitucional e de técnica legislativa, que recomendam seu

aprimoramento para que possa prosperar nesta Casa.

No que tange a competéncia legislativa, a proposicao avancga
sobre temas de organizagéo e procedimento administrativo de forma detalhada,
0 que poderia ser interpretado como uma extrapolagdo da competéncia da
Unido para editar "normas gerais" (art. 22, XXVII, CF), tangenciando a
autonomia administrativa e legislativa dos Estados e Municipios, matéria de

especial atengdo segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Outro ponto que merece cuidadosa reflexdo diz respeito a
iniciativa legislativa. O projeto, por ser de origem parlamentar, aborda matérias

como a estrutura de 6rgaos e o regime juridico de servidores, temas que o art.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255014735900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Maia

Apresentacdo: 22/10/2025 15:54:36.313 - CASP

>PL4121/2024

PRL 1 CASP

—

-
—J
o
[

*CD255014735900 *



0

61, § 1°, Il, da Constituicdo Federal, reserva a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo. Essa questdo formal € de observancia necessaria no

processo legislativo.

Do ponto de vista da técnica legislativa, a proposi¢cdo, ao
buscar uma ampla codificagdo, acaba por sobrepor-se a leis ja consolidadas e
de ampla aplicagdo, como a Lei n°® 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo
Federal) e a Lei n® 13.460/2017 (Cédigo de Defesa do Usuario do Servigo
Publico). Tal sobreposi¢cado, em vez de simplificar, poderia gerar incertezas na

aplicacao do Direito.

Diante desse quadro, e com o intuito de aproveitar as
meritérias intengdes do projeto original, como a busca por maior seguranca
juridica para o gestor, o fomento a consensualidade e a positivagdo de teorias
consolidadas, apresentamos um Substitutivo que adota uma abordagem
pontual e constitucionalmente adequada. A nova proposta promove alteragdes
cirurgicas em diplomas legais ja existentes e consolidados, notadamente a Lei
de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e a Lei n® 9.784/99, de
maneira tecnicamente precisa, aprimorando o ordenamento juridico sem

causar rupturas ou incertezas no sistema administrativo vigente.

Por todo o exposto, no ambito desta Comissdao de
Administracéo e Servico Publico, somos pela APROVAGAO do Projeto de Lei

n®4.121, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JOAO MAIA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.121, DE 2024

Apresentacdo: 22/10/2025 15:54:36.313 - CASP
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Altera o Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro), e a Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, para
aprimorar a seguranga juridica, a
consensualidade e a eficiéncia na
Administracéo Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro), e a Lei n° 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, para aprimorar a seguranga juridica, a

consensualidade e a eficiéncia na Administragéo Publica.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

§ 2° A Administragdo Publica podera, para os fins do caput
deste artigo, estabelecer unilateralmente o regime de transigéo
ou celebra-lo por meio de compromisso de ajustamento, desde
que o acordo abranja todos os particulares diretamente
afetados e exista consenso entre os 6rgaos ou entidades da
Administragdo Publica envolvidos na matéria.

§ 3° O compromisso de ajustamento a que se refere o § 2°
dispora sobre as medidas a serem adotadas, os prazos para
seu cumprimento e as sangbes cabiveis em caso de
descumprimento, produzindo efeitos a partir de sua publicacao
oficial. ” (NR)
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§ 4° Considera-se erro grosseiro a conduta do agente publico
que, por agao ou omissao, revela grave negligéncia,
imprudéncia ou impericia, ou a violagédo evidente e inescusavel
de dever funcional, aferida a partir das circunstancias e
dificuldades concretas da gestdo. ” (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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XIV - a inversdo do 6nus da prova em favor do administrado,
mediante decisdo fundamentada da autoridade competente,
nos casos em que a alegacgdo apresentada seja verossimil ou
quando a produgdo da prova revelar-se excessivamente dificil
ou onerosa para o administrado e mais acessivel a
Administragéo. ” (NR)

“Art. 50-A. O ato administrativo motivado tem sua validade
condicionada a existéncia e veracidade dos fundamentos
faticos e juridicos apresentados, independentemente de a
motivagdo ser obrigatoria ou facultativa. ”

“Art. 55-A. Respeitado o interesse publico, a autoridade
administrativa podera celebrar termo de compromisso com o
interessado, com o objetivo de prevenir ou eliminar
irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa no
ambito do processo administrativo.

§ 1° O termo de compromisso devera conter, no minimo:
| — a descricdo das obrigagcbes assumidas por cada parte;
Il — os prazos para cumprimento;

Il — as sangdes aplicaveis em caso de descumprimento;
IV — os meios de acompanhamento e fiscalizacao.

§ 2° O termo produzira efeitos a partir de sua publicagdo no
orgéo oficial competente. ”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em de de 2025.
Deputado JOAO MAIA

Relator
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