!

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°1.183, DE 2019

Dispbée sobre a regulamentagdo do
exercicio das profissdes de
Conservador- Restaurador de Bens
Culturais e de Técnico em
Conservacao- Restauracdo de Bens
Culturais.

Autor: Deputada FERNANDA MELCHIONNA

Relator: Deputado PASTOR HENRIQUE
VIEIRA.

| - RELATORIO.

Veio ao exame desta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania o Projeto de Lei em analise, de autoria da nobre Deputada Fernanda
Melchionna, que visa regulamentar o exercicio das profissbes de Conservador-
Restaurador de Bens Culturais e de Técnico em Conservagao-Restauracao de

Bens Culturais.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Trabalho, de Administragao
e Servigo Publico e Constituigcdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) - Art.
24, |l Proposicao Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |I.
Regime de Tramitacdo: Ordinaria (Art. 151, 1ll, RICD).

Na Comissao de Trabalho, de Administragcao e Servigo Publico

(CTASP) em 14/12/2022, foi aprovado parecer pela aprovagao deste projeto,
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com substitutivo, sem apresentacdo de Emendas. O parecer registrou que g U
‘urge aprovar esta proposicao legislativa, na medida em que os profissionais ? 5
Conservadores-Restauradores de Bens Culturais e Técnicos em Conservacgao- § g
Restauracdo de Bens Culturais sdo responsaveis diretos por intervengdes de %

conservagao e restauracdo, que resultam na efetiva e qualificada salvaguarda
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do patriménio cultural brasileiro”.

Em dezembro do mesmo ano foi solicitado por meio do Requerimento
1695/2022 que o Projeto de Lei fosse redistribuido para a Comissdo de

Educacao, o que foi negado pela Mesa Diretora em maio de 2023.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) foi
apresentado, em dezembro de 2023, parecer do entdo relator Senhor
Deputado Federal Tarcisio Motta (PSOL/RJ), porém este n&o integrava a
Comissédo da data da instalacdo. De igual modo, em novembro de 2024, foi
apresentado o parecer da Deputada Célia Xakriaba (PSOL/MG). Ao que a

mesma nao integra mais esta Comissao.

E o relatorio.

Il - vOTO DO RELATOR

O respeito ao devido processo legislativo, na elaboracdo das
diversas espécies normativas, € um dogma corolario a observancia do principio
da legalidade. Ademais, legislar € competéncia desta Camara dos Deputados,
conforme art. 44, CF/88. Assim sendo, a presente analise tem fundamento no art.
32, inciso IV do RIC. Ou seja, € de competéncia desta Comissao o controle

constitucional preventivo.

No que diz respeito a Constitucionalidade, constata-se que, apesar
do potencial lesivo a populagao e do interesse social, a “exclusividade” trazida no
Projeto de Lei e no Substitutivo da CTASP néo deve ser mantida porque viola o
art. 5° inciso Xlll, da Constituicdo Federal ao restringir o livre exercicio sem o0s

devidos critérios.

O Substitutivo ao PL n° 1.183/2019 aprovado na CTASP mantém a

Ao~ previsdo de que o exercicio das profissbes de Conservador- Restaurador seria
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exclusiva daqueles que atendam as condicdes previstas em seus arts. 2° e 3°. E
o faz a partir da sentencga: “é permitido exclusivamente” que se repete em ambos
os artigos. Ainda, no art. 4° é trazido algumas limitagdes para o exercicio da
profissdo, sendo elas destinadas aos “concluintes de cursos de curta duracéo,
simplificados, de extensao, de aperfeicoamento, intensivos, de férias ou avulsos,
nesta area do conhecimento”. De igual modo, os arts. 8°, 9° e 10° reforcam
condicbes de limitacdo ao exigir qualificagcdo, comprovagao e prévio registro

profissional indiscriminadamente.

Ocorre que, s6 é legitima a adogao de restricbes ao exercicio de
profissdbes em situagdes excepcionais, quando presente significativo potencial
lesivo a populagdo ou interesse social. E, na contramdo, os artigos
supramencionados violam o art. 5°, inciso Xlll, da Constituigdo Federal porque
restringem o livre exercicio das profissbes de Conservador-Restaurador e
Técnico em Conservacao-Restauracao de Bens Culturais Moveis a critérios de

exclusividade.

Fazem-se necessarios, nesse sentido, ajustes no sentido de
adaptar os arts. 2° e 3° para atribuir as competéncias sem critério de
exclusividade e de suprimir o art. 4°, 8° e 9°, sendo estes os ajustes no sentido de

atender a norma constitucional e n&o afetar o livre exercicio das profissoes.

No que toca a juridicidade, observa-se que a matéria do Projeto e
do Substitutivo da CTASP em nenhum momento transgride os principios gerais

do direito que informam o sistema juridico patrio.

No que concerne a técnica e a redagéao legislativa, ha ajustes que
devem ser feitos no substitutivo apresentado pela CTASP com destaque para a
adequacgao do uso da terminologia “Conservador-Restaurador’ e “conservagao e
restauracao”, bem como definicdo de que se trata de Bens Culturais Mdveis e

Integrados.

Ainda, é necessario que as consideragcdes de bens culturais
estejam no art. 2° e ndo no 1°, sendo este apenas para categorizar a natureza da
profissdo. E que a previsdo daquilo que nao configura competéncia dos

Conservadores e dos Técnicos, anteriormente prevista no art. 1° esteja nos arts.
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Portanto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei no 1183/2019 e do Substitutivo aprovado
pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP) na

forma da Subemenda Substitutiva em anexo.

E como voto.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2025.

Deputado Pastor Henrique Vieira
PSOL/RJ
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO AO PROJETO DE
LEI N° 1.183, DE 2019

Dispde sobre a regulamentacdo do
exercicio  das profissbes  de
Conservador-Restaurador de Bens
Culturais Moveis e Integrados e de
Técnico em Conservacao-
Restauragdo de Bens Culturais
Moveis e Integrados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio das profissbes de Conservador-
Restaurador de Bens Culturais Moéveis e Integrados e de Técnico em
Conservagao-Restauragédo de Bens Culturais Méveis e Integrados.

Paragrafo unico. As profissdes de que tratam o caput deste artigo sdo de
natureza cultural, técnica e cientifica e sao restritas aos bens culturais moveis,
integrados, imateriais e da natureza.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
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| - bem cultural: o bem que, por seu valor historico, documental ou
artistico, tombado ou nao, de natureza material ou imaterial, deve ser preservado
para o beneficio e o direito a identidade e a memoaria da sociedade brasileira;

Il - bem cultural movel: objeto de natureza artistica, historica, documental,
cientifica e tecnoldgica, abrangendo obras de arte e de oficios, documentos,
artefatos arqueoldgicos, etnograficos e de cultura popular; elementos
paleontoldgicos, de ciéncias naturais, cientificos e tecnoldgicos, possiveis de
serem deslocados e/ou transportados;

Il - bem cultural integrado: objeto que se encontra vinculado a erficie
construida de um bem imével ou da natureza, representado por pinturas
artisticas e/ou decorativas, retabulos, esculturas, ourivesaria, ceramica,
azulejaria, estuques, relevos, elementos decorativos e tecnologias que envolvam
os elementos construtivos e os materiais de constru¢cdo empregados nas
vedacgdes, revestimentos e acabamentos;

Art. 3° Consideram-se Conservadores-Restauradores de Bens Culturais
Moveis e Integrados, para os efeitos desta Lei:

| - os portadores de diploma de curso superior de graduagdo em
Conservagao-Restauragdo de Bens Culturais Moveis e Integrados reconhecido
pelo Ministério da Educacgao;

Il - os portadores de diploma de curso superior de graduagcédo em
Conservacgao-restauracao de Bens Culturais Moveis e Integrados expedido por
instituicdo estrangeira e revalidado no Brasil, na forma da lei;

1 - 0s portadores de diploma de mestrado ou doutorado expedido por
instituicado brasileira reconhecida pelo Ministério da Educagao ou por instituigao
estrangeira e revalidado no Brasil, de acordo com a legislagdo até a data de
publicacédo desta lei, observados os seguintes requisitos:

a) area de concentracdo em Conservacdo-Restauracdo de Bens
Culturais Moveis e Integrados;

b) elaboracgao de dissertagao ou tese em Tecnologia da Conservagao e
Restauracdo de Bens Culturais Moéveis e Integrados; e

c) comprovagao de pelo menos 5 (cinco) anos de atividades técnicas e
cientificas préprias do campo de Conservagao-Restauracdo de Bens Culturais
Moveis e Integrados.

IV - os diplomados em outros cursos superiores de graduacédo que
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exercam comprovadamente ha pelo menos 5 (cinco) anos atividades de
conservacao e restauracao de bens culturais moveis e integrados até a data de
publicacéo desta Lei;

V - os que tenham concluido, até a data de publicacdo desta lei, curso de
especializacdo na area de Conservacao-Restauragao de Bens Culturais Méveis e
Integrados reconhecido na forma da lei, observada a carga horaria minima
exigida pelo Ministério da Educacéo.

Paragrafo unico. A area de atuagédo do Conservador-Restaurador de Bens
Culturais Moveis e Integrados sera definida em conformidade as peténcias
adquiridas pela formagao académica explicitadas no projeto pedagdgico do curso
especifico.

Art. 4° Sao atribuicbes do Conservador-Restaurador de Bens Culturais
Moveis e Integrados, sem prejuizo de outras profissdes regulamentadas que se
qualifiquem para tanto:

I — realizar diagndsticos, projetos e procedimentos de conservagao e
restauracdo, de maneira preventiva e/ou interventiva, em bens culturais

Il — ministrar disciplinas de conservacéao e restauragao de bens culturais
moveis e integrados, nos seus diversos conteudos, em todos 0s graus e niveis,
obedecidas as prescri¢gdes legais;

[l —planejar, organizar, documentar, administrar, dirigir e supervisionar
atividades e projetos de conservagao e restauracdo de bens culturais moveis e
integrados;

\Y — atuar como responsavel técnico na execucdo de atividades
concernentes ao funcionamento da area de conservacao-restauragao de bens
culturais méveis e integrados em instituicdes ou entidades publicas e privadas;

V — planejar e executar servigos de avaliagao e exame técnico do estado
de conservagao dos bens culturais moveis e integrados;

VI — elaborar, desenvolver e coordenar projetos, estudos e pesquisas
cientificas relacionadas a conservacao e restauragcao de acervos culturais;

VI — elaborar laudos técnicos, orientar e supervisionar
acondicionamentos e acompanhar o transporte de obras de valor historico,
artistico e cultural, como courier;

VIII - dirigir, chefiar e administrar os setores técnicos de conservagao e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252033058100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Henrique Vieira

Apresentacdo: 22/10/2025 17:49:42.550 - CCJC

> PL 1183/2019

PRLn.4

PRL 4 CCIC

*CD252033058100 *



J[E]

de restauracdo de bens culturais méveis e integrados nas instituicbes
governamentais da administracao direta e indireta, bem como em entidades da
iniciativa privada de idéntica finalidade;

IX — prestar servigos de consultoria e assessoria na area profissional
de que trata esta lei;

X — orientar, supervisionar e executar programas de formagédo e
treinamento, aperfeicoamento e especializagdo nas areas de conservagao -
restauracao de bens culturais moveis e integrados, inclusive elaboragao e gestéao
de planos de emergéncia;

Xl - planejar, orientar e organizar a realizagdo de eventos como
seminarios, coléquios, concursos, exposicoes de ambito nacional ou internacional
e de outras atividades de carater cultural, técnico e cientifico, em conservacao e
restauracédo de bens culturais moveis e integrados;

Il — integrar equipes de trabalho de instituicbes publicas e privadas
que desenvolvam atividades de conservacao e restauragcao de bens culturais
moveis e integrados, como autarquias, organizagées nao governamentais,
museus, fundacgdes e outros; e

1] - elaborar, executar e coordenar projetos, inventarios, estudos e
pesquisas cientificas relacionadas a preservacdo e gestao de riscos de bens
culturais moéveis e integrados.

§ 1° As atividades de conservacao preventiva previstas neste artigo
poderdo ser legalmente partilhadas por profissbes ja regulamentadas,
respeitados os limites cientificos, de formagdo, metodolégicos e éticos
profissionais de cada area de atuacgao.

§ 2° N&ao é competéncia do Conservador-Restaurador de Bens Culturais
Moveis e Integrados a resolugdo de problemas e proposicdo de intervengoes
relacionadas ao espago construido ou da natureza, bem como a criagdo e
alteragdo da espacialidade ao qual o bem e/ou integrado encontra-se vinculado.

Art. 5° Consideram-se Técnicos em Conservagao-Restauracdo de Bens
Culturais Moveis e Integrados, para os efeitos desta Lei:

| — os portadores de diploma de curso de educagao profissional técnica
de nivel médio na area de Conservacao-Restauracao de Bens Culturais Moveis e
Integrados, observada a carga horaria minima exigida pelo Ministério da
Educacéo;
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Il — os portadores de diploma de curso de educacao profissional técnica
de nivel médio na area de Conservagao-Restauracdo de Bens Culturais Méveis e
Integrados expedido por instituicdo estrangeira e revalidado no Brasil na forma da
lei;

Il —aos que atuam na atividade de conservagao e restauragcao de bens
culturais moveis e integrados comprovadamente ha mais de 5 (cinco) anos e néo
possuam a escolaridade técnica exigida, até a data da publicacao desta Lei.

Paragrafo unico. A area de atuagdo do Técnico em Conservagao-
Restauragdo de Bens Culturais Moveis e Integrados sera definida
em conformidade as competéncias adquiridas pela formagao

académica explicitadas no projeto pedagodgico do curso especifico.

Art. 6° Sao atribuicdes do Técnico em Conservagao-Restauragcao de Bens
Culturais Moveis e Integrados, sem prejuizo de outras profissées regulamentadas
que se qualifiquem para tanto:

| —realizar diagndsticos e procedimentos de conservagéao e restauragao,
de maneira preventiva e/ou interventiva, em bens culturais méveis e integrados;

Il — executar atividades concernentes ao funcionamento da &rea de
conservagao-restauragado de bens culturais méveis e integrados em instituicbes
publicas e privadas;

Il —realizar exame técnico do estado de conservacido de bens culturais
moveis e integrados;

IV —realizar agdes e treinamentos basicos de conservagao para retardar
ou prevenir a deterioragdo ou os danos em bens culturais moveis e integrados;

V — auxiliar em eventos como seminarios, coléquios, concursos,
exposi¢cdes de ambito nacional ou internacional e outras atividades de carater
cultural, técnico e cientifico, na area de conservacao-restauracdo de bens
culturais méveis e integrados; e

VI - integrar equipes de trabalho de instituicbes publicas e privadas que
desenvolvam atividades de conservacao e restauracido de bens culturais, como
autarquias, organizagdes nao governamentais, fundagcbdes e outros, realizando
atividades compativeis com sua escolaridade.

§ 1° A atuacgao do profissional Técnico em Conservacao e Restauragédo de
Bens Culturais Méveis e Integrados se dara conforme as disposicdes que se
seguem:
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I — de forma autbnoma, quando prestados servicos de carater
personalissimo e individual,
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Il — sob supervisao ou orientacdo do Conservador-Restaurador de Bens
Culturais Moveis e Integrados, quando a atuagdo se der em equipes ou em
grupos, ou ainda quando a instituicdo na qual haja estrutura organizacional que
estabelegca necessidade de responsavel técnico, conforme legislagdo especifica
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aplicavel,

§ 2° As atividades de conservagao preventiva previstas neste artigo
poderdo ser legalmente partilhadas por profissbes ja regulamentadas,
respeitados os limites cientificos, de formagdo, metodoldgicos e éticos
profissionais de cada area de atuacao.

§ 3° Nao é competéncia do Técnico em Conservagao- Restauragao de
Bens Culturais Moveis e Integrados, a resolugéo de problemas e proposi¢cao de
intervengdes relacionadas ao espacgo construido ou da natureza, bem como a
criagao e alteragdo da espacialidade ao qual o bem e/ou integrado encontra-se
vinculado.

Art. 7° Constituem deveres e responsabilidades do Conservador-
Restaurador de Bens Culturais Moéveis e Integrados e do Técnico em
Conservacao-Restauracao de Bens Culturais Méveis e Integrados:

| — manifestar absoluto respeito ético aos diferentes valores, significados
e integridade fisica dos bens culturais moéveis e integrados sob a sua
responsabilidade;

Il — assumir apenas trabalhos que possam realizar com seguranga,
dentro dos limites de sua formacdo, e de seus conhecimentos, materiais e
equipamentos necessarios, a fim de ndo causar danos a si mesmo, aos bens
culturais méveis e integrados, ao meio ambiente e aos seres humanos;

1l —consultar, no exercicio de suas atribuicbes, sempre que
necessario ou adequado, especialistas de qualquer das atividades que lhes
complementem a atuacao, envolvendo-os em ampla troca de informacgoes;

IV — prestar, observados os limites da lei, a assisténcia necessaria em
qualquer situacdo de emergéncia em que um bem cultural esteja em perigo
iminente;

\% — considerar todos os aspectos relativos a conservagao preventiva,

tanto na gestdo de preservagao, como na conservagao e restauragdo dos bens
culturais méveis e integrados;
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VI — colaborar com outros profissionais na salvaguarda dos bens culturais
moveis e integrados;

VIl — envidar esforgos para atingir o maximo de qualidade de servigo,
recomendando, planejando, propondo e executando a atividade dentro dos
limites da lei e no interesse da preservagao do bem cultural mével e integrado em
seus multiplos aspectos;

VIII- realizar intervengdes documentadas e que permitam, no futuro, outras
opcgoes e/ou tratamento;

IX— nao utilizar produtos, materiais e procedimentos técnicos que ponham
em risco a integridade do bem cultural;

II' — nunca remover materiais dos bens culturais originais ou acrescidos, a
nao ser que seja estritamente indispensavel para a sua preservagao, ou que eles
interfiram em seus multiplos valores, devendo os materiais removidos, sempre
que possivel, serem conservados, e o procedimento integralmente documentado
e justificado;

Il — na compensacgao de acidentes ou perdas, ndo encobrir ou modificar o
que existe do original, de modo a nao alterar suas caracteristicas e condi¢coes
fisicas apds o evento; e

v — estar sempre atualizado quanto as pesquisas e as inovagoes
desenvolvidas em seu campo de trabalho, bem como buscar constantemente o
aprimoramento profissional.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2025.

Deputado Pastor Henrique Vieira
PSOL/RJ
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