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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 443, DE 2025

Susta o Decreto n°® 12.538 de junho de
2025, que “Institui o Programa Nacional de
Reducao de Agrotoxicos.”
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| - RELATORIO

Vem a anadlise desta Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, o Projeto de Decreto Legislativo n°
443, de 2025, de autoria do Deputado Rodolfo Nogueira, que tem por objeto
sustar os efeitos do Decreto n° 12.538, de 30 de junho de 2025, que instituiu o
Programa Nacional de Redugéo de Agrotdxicos (Pronara), sob o argumento de
que o referido ato exorbita o poder regulamentar do Poder Executivo,

contrariando o disposto no art. 49, inciso V, da Constituicido Federal.

O proponente sustenta que o Decreto impde diretrizes e
conceitos amplos, desprovidos de base técnica e respaldo legal, ao criar
programa de alcance nacional sem autorizagdo legislativa especifica.
Argumenta, ainda, que o texto introduz expressdes vagas, como “territérios
saudaveis” e “bem-viver’, e sugere modificacbes em incentivos fiscais e
estruturas de governanga administrativa sem fundamento em lei, afetando

diretamente a previsibilidade econémica do setor agropecuario.

Conforme a Justificagcdo do projeto, o Pronara representa
ingeréncia indevida do Executivo sobre matéria de competéncia legislativa,

gerando inseguranga juridica e sobreposigao de politicas publicas ja existentes,
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como o Programa de Analise de Residuos de Agrotéxicos (PARA) e o Sistema

Nacional de Informagdes Toxico-Farmacolégicas (SINITOX).

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD).

Apos a analise pelas Comissdes, a proposicao sera objeto de
apreciagéo pelo Plenario e seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso lll, ambos do RICD.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A presente proposig¢do encontra fundamento constitucional no
art. 49, inciso V, da Constituicdo da Republica, que atribui ao Congresso
Nacional competéncia exclusiva para sustar atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem o poder regulamentar ou que invadam matéria

reservada a lei.

O Decreto n° 12.538/2025, ao instituir o Programa Nacional de
Reducdo de Agrotdxicos, extrapola os limites da fungao regulamentar ao criar
uma politica publica de carater permanente, com objetivos, metas e estrutura

de governancga proprios, matérias reservadas ao legislador.

Além disso, introduz conceitos vagos e ideologicamente
marcados, destituidos de base técnico-cientifica, em afronta ao principio da
seguranga juridica. Suas disposi¢des interferem diretamente na politica
agricola e na ordem econdmica, ao impactar custos de producédo, incentivos

fiscais e instrumentos de crédito rural — temas que exigem disciplina legal.

Por fim, o Decreto sobrepde-se a programas e 0Orgaos ja
existentes, como o Programa de Analise de Residuos de Agrotdxicos em

Alimentos - PARA (Anvisa) e o Sistema Nacional de Informagbes Toxico-
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Farmacoldgicas - SINITOX (Fiocruz), gerando sobreposi¢cao de competéncias,

ineficiéncia administrativa e desperdicio de recursos publicos.

A jurisprudéncia constitucional e a doutrina majoritaria
reconhecem que o poder regulamentar tem por finalidade assegurar a fiel
execucgao da lei, e ndo criar obrigagbes autbnomas, restricdes ou programas
sem base legislativa. Quando o Executivo inova no ordenamento juridico, sem
autorizagao legal prévia, ha violagdo ao principio da separagdao dos poderes
(art. 2° da CF).

No caso, o Decreto 12.538/2025, ao disciplinar de forma
detalhada politicas de redugcdo do uso de agrotoxicos e prever acodes
governamentais de abrangéncia nacional, atuou como se legislador fosse,
configurando evidente excesso regulamentar e justificando, portanto, a

sustacgéo pelo Congresso Nacional, nos termos do art. 49, V da Constituigao.

Cumpre salientar que a redugdo do uso de agrotéxicos,
enquanto objetivo de sustentabilidade, deve ser perseguida por meio de
instrumentos legais e politicas publicas amparadas em lei, fruto de amplo
debate no Parlamento, e ndo por meio de decreto de iniciativa unilateral do

Poder Executivo.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 443, de 2025, por estar em conformidade com o art. 49,
inciso V, da Constituigdo Federal, e por constituir instrumento legitimo de
controle politico e juridico dos atos normativos do Poder Executivo, garantindo
a preservagao da competéncia legislativa do Congresso Nacional e a

seguranga juridica do setor agropecuario brasileiro.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado PEZENTI
Relator
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