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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 2.163, DE 2025

Estabelece diretrizes para a formagao
continuada de professores da rede publica de
ensino em praticas pedagdgicas baseadas em
evidéncias, com foco no atendimento
educacional de estudantes com Transtorno do
Espectro Autista (TEA).
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.163, de 2025, de iniciativa da nobre Deputada Carla
Dickson, tem por finalidade instituir diretrizes nacionais para a formagao continuada
de professores da educagao basica publica, com vistas a capacitacdo para o
atendimento educacional especializado de estudantes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), mediante a adogao de praticas pedagdgicas inclusivas e baseadas

em evidéncias cientificas.

Nos termos do art. 2° da proposicdo, as acdes de formacido seriam
executadas em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal

e 0s Municipios, conforme previsto no art. 211 da Constituicao Federal.

O referido dispositivo estabelece, ainda, que a adeséo as diretrizes tera
natureza voluntaria, podendo a capacitagcdo docente ser ofertada por instituicoes
publicas de ensino superior, institutos federais, centros de formagao de professores
ou entidades sem fins lucrativos que possuam notéria especializacdo reconhecida

pelo Ministério da Educacéo (MEC).
O art. 3° define os objetivos da formagao continuada, quais sejam:

| — capacitar professores para o atendimento educacional inclusivo de estudantes
com TEA;
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Il — promover estratégias pedagogicas eficazes, pautadas em evidéncias cientificas;

Il — ampliar o acesso a educag¢ao com equidade e qualidade.

O conteudo programatico da formagao abrangeria, entre outros temas, as
caracteristicas do TEA, as praticas pedagdgicas inclusivas baseadas em evidéncias
(incluindo a Analise do Comportamento Aplicada — ABA), comunicagao alternativa,
gestdo de comportamentos desafiadores, legislacdo educacional e direitos da

pessoa com deficiéncia, além da relagcao escola-familia e da incluséo social.

O art. 4° confere prioridade a formacdo de professores da educagao
infantil, dos anos iniciais do ensino fundamental e daqueles que atuem diretamente
com estudantes diagnosticados com TEA, determinando, ainda, que a Unido

incentive metas progressivas de universalizagdo da formagéo continuada.

O art. 5° dispbe que 0s recursos necessarios a execucao das acodes
previstas decorrerdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb), de programas e
transferéncias voluntarias da Unidao voltados a educagao inclusiva, de recursos
proprios dos entes federativos, bem como de emendas parlamentares

especificamente destinadas a essa finalidade.

O art. 6° determina que o Poder Executivo Federal regulamente a matéria
no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, disciplinando os critérios de certificagao e
avaliacdo das formacdes, os padrbes técnicos e pedagdgicos minimos, e 0s

mecanismos de supervisao e incentivo a adesao federativa.

Nos arts. 7° e 8° o Projeto trata, respectivamente, da responsabilizagao
dos gestores publicos pela eventual ndo implementacédo das medidas propostas e
da compatibilidade das disposi¢cbes apresentadas com outras normas relativas a

capacitagao continuada de professores.

Conforme despacho de 27 de maio de 2025, a matéria foi distribuida as
Comissbes de Educacao e de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
para analise de mérito, e, posteriormente, as Comissdes de Financgas e Tributacao e

de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestardo quanto a adequacao
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financeira e orgamentaria, bem como a constitucionalidade e juridicidade, nos

termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Na Comissdo de Educacdo, a proposicdo recebeu parecer pela

aprovacao com substitutivo.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no

ambito desta Comisséao.

A tramitagdo da matéria é conclusiva pelas comissdes, em regime
ordinario, conforme o disposto nos arts. 24, inciso Il, e 151, inciso Ill, ambos do
RICD.

Il - VOTO DA RELATORA

De autoria da ilustre Deputada Carla Dickson, o Projeto de Lei n® 2.163,
de 2025, orienta-se por nobre propdsito: estabelecer diretrizes nacionais voltadas a
formagao continuada de professores da educacgao basica publica, com o objetivo de
capacita-los para o atendimento educacional especializado e inclusivo de

estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

E inegavel o mérito da proposicdo ao enfrentar uma realidade
preocupante: a caréncia de professores devidamente preparados para ofertar
atendimento educacional especializado aos educandos com TEA, bem como para
promover sua inclusdo efetiva nas classes comuns, assegurando aprendizagem,

convivéncia e interagdo com os demais estudantes.

A auséncia dessa formacao especifica constitui obstaculo relevante ao
cumprimento dos principios da igualdade e da diferenga, fundamentos da educagao

inclusiva consagrados na legislacao brasileira.

O projeto busca justamente suprir essa lacuna, ao definir diretrizes
nacionais consistentes e alinhadas as evidéncias cientificas, de modo a garantir

praticas pedagdgicas eficazes, inclusivas e socialmente relevantes.
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Todavia, apds analise minuciosa do substitutivo adotado pela Comissao
de Educacéo, conclui-se que o referido texto desvirtua a esséncia da proposi¢cao

original, restringindo-lhe o alcance e alterando substancialmente sua finalidade.

Por essa razao, rejeito o substitutivo adotado pela Comissdo de
Educacao e apresento novo texto substitutivo, que preserva o espirito e os objetivos
da proposta original, ampliando seu escopo para contemplar todos os estudantes
com Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD) e altas habilidades ou
superdotagcao, assegurando que todos os alunos com necessidades educacionais

especificas sejam assistidos por professores devidamente capacitados.

Por oportuno, entende-se necessaria a supressao da referéncia a Analise
do Comportamento Aplicada (ABA) constante do texto original, tendo em vista que
essa nao constitui a unica metodologia reconhecida pela literatura cientifica.
Aplicando uma nova redacdo contemplara praticas pedagodgicas diversificadas,

aplicaveis a necessidade e realidade de cada aluno.

Cumpre destacar que o art. 59, inciso lll, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) impde aos sistemas de ensino o dever de assegurar aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo o atendimento especializado por professores com
formagao adequada, tanto em nivel médio quanto superior. No entanto, a norma nao
garante a formagao continuada necessaria a esses profissionais, 0 que reforga a

pertinéncia da medida ora analisada.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 2.163,
de 2025, na forma do substitutivo anexo, e pela rejeigdo do substitutivo

apresentado na Comissao de Educagéo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.163, DE 2025

Estabelece diretrizes nacionais para
a formacéao continuada de professores da rede
publica de ensino em praticas pedagdgicas
baseadas em evidéncias, voltadas ao
atendimento educacional de estudantes com
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui diretrizes nacionais voltadas a formacgao
continuada de professores da educacgao basica da rede publica de ensino, visando a
qualificacdo para o atendimento educacional especializado de alunos com
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo,

mediante praticas pedagadgicas inclusivas baseadas em evidéncias cientificas.

Art. 2° As acbes previstas nesta Lei serdo realizadas em regime de
colaboracédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nos
termos do art. 211 da Constituicdo Federal, respeitada a autonomia dos entes

federativos.

§ 1° A Uniao podera utilizar programas federais de financiamento

educacional para a execugao das agoes previstas nesta Lei.

§ 2° A capacitacdo podera ser ofertada por instituicbes publicas de
ensino superior, institutos federais, centros de formacao docente ou por entidades
sem fins lucrativos de notdria especializacdo reconhecida pelo Ministério da

Educacao.

Art. 3° A formacao continuada de que trata esta Lei tera como objetivos:

Apresentacdo: 22/10/2025 17:10:34.377 - CPD

g="B  para verificar a assinatura, atégamﬁﬁa/d%\Qﬁpumdﬂ&;HAﬂeﬁﬁtlM'{cgﬁbiﬂ@é@)rsaﬁ $ GEP:7@160-900 - Brasilia/DF
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep S\\\ﬂ[ﬁi&(\ﬁﬁ 3215-5524/3524 | dep.si\viacristina@camara.Ieg.br

> PL 2163/2025

PRLnNn.1

PRL1 CPD

*CD252173357900 *



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA PP/RO

| — capacitar professores para o atendimento educacional inclusivo de estudantes
com transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo,
conforme regulamentacdo do Ministério da Educagdo e em consonancia com a

legislagao vigente;
Il — promover estratégias pedagogicas eficazes, baseadas em evidéncias cientificas;
lIl — ampliar o acesso a educag¢ao com equidade e qualidade.

Paragrafo unico. A formacéo incluira conteudos relativos a:

| — caracteristicas dos Transtornos Globais do Desenvolvimento e das altas
habilidades ou superdotacéo;

Il — praticas pedagdgicas inclusivas baseadas em evidéncias;

lll — comunicagéao alternativa e gestdao de comportamentos desafiadores;

IV — legislagdo educacional e direitos da pessoa com deficiéncia;

V — relacao escola-familia e inclusao social.

Art. 4° A Unido incentivara metas progressivas de universalizagao da
formacéo continuada, observadas as condi¢cdes estruturais dos sistemas de ensino

locais.

Art. 5° Os recursos necessarios a execucao desta Lei serdo provenientes
de:
| — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica (Fundeb);
Il — programas e transferéncias voluntarias da Unido vinculadas a educagao
inclusiva;
lIl — recursos préprios dos Estados e Municipios;

IV — emendas parlamentares destinadas especificamente a essa finalidade.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 180

(cento e oitenta) dias, definindo:

| — critérios de certificacao e avaliacao das formacoes;
Il — padrdes técnicos e pedagogicos minimos;

[l — mecanismos de superviséo e incentivo a adesao federativa.
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Art. 7° A responsabilizagdo administrativa dos gestores publicos pela

eventual ndao implementagcdo das medidas previstas nesta Lei dependera de

> PL 2163/2025

PRLnNn.1

comprovacao de inércia injustificada, desde que demonstrada a disponibilidade

orcamentaria suficiente.

PRL1 CPD

Art. 8° Esta Lei ndo afasta outras medidas de capacitagdo continuada
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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