. CAMARA DOS DEPUTADOS
E Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - CIDADANIA/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui o Sistema Nacional de Alerta
Imediato de Desaparecimento de Criangas e
Adolescentes — SINALCRIANCA, e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido, no @mbito da Unido, o Sistema Nacional de Alerta
Imediato de Desaparecimento de Criangas e Adolescentes — SINALCRIANCA, de
adesao voluntaria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, destinado a difusao
rapida e coordenada de informacdes que possibilitem a localizagdo de criangas e
adolescentes desaparecidos em situacao de risco.

§ 1° A adesdo ao SINALCRIANCA constitui condigdo para o recebimento
de transferéncias voluntarias de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica —
FNSP de que trata a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

§ 2° A participacdo de orgaos e entidades publicas ou privadas no
SINALCRIANCA configura prestagdo de utilidade publica e de relevante interesse

social, nao configurando censura, interferéncia editorial ou violagcao da livre iniciativa.
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CAPITULO Il
OBJETIVOS, PRINCIPIOS E ATIVACAO
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Aprespntacdo:

Art. 2° O SINALCRIANCA tem por objetivos:

| — viabilizar a divulgagdo imediata de informagdes sobre o
desaparecimento de criangas e adolescentes em risco;

Il — integrar 6rgaos de seguranga publica, entidades privadas e meios de
comunicacao para atuacgao coordenada;

[Il — mobilizar a sociedade na busca e localizacao da vitima;

IV — assegurar a protecdo da imagem e dos dados pessoais apds o
encerramento do alerta.

Art. 3° A ativacao do SINALCRIANCA podera ser solicitada por autoridade
policial competente ou por familiar ou responsavel legal, desde que haja registro de
boletim de ocorréncia, com apresentacao de fotografia e dados basicos da crianga ou
adolescente desaparecido.

§ 1° O registro do boletim de ocorréncia constitui requisito formal para a
ativacao do sistema.

§ 2° O SINALCRIANCA compreendera dois niveis de ativagao:

| — Alerta Provisorio, de difusdo restrita, enviado exclusivamente aos
orgaos de seguranga publica e parceiros locais previamente cadastrados;

Il — Alerta Publico, de difusdao ampla e aberta a populagao, veiculado em
todos os meios de comunicagao e canais privados previstos nesta Lei, apds validagao
técnica do nucleo responsavel.

§ 3° A converséao do alerta provisério em alerta publico ocorrera no prazo

maximo de trés horas, salvo impossibilidade justificada.
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Art. 4° A pessoa que solicitar a ativagao do SINALCRIANCA comunicando
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fato sabidamente falso, com o propdsito de provocar a mobilizagdo de 6rgaos publicos

|

Apresentac

ou da sociedade, sera punida com:

| — reclusdo de seis meses a dois anos e multa, se nao resultar dano
grave;

Il — reclusdo de um a quatro anos e multa, se do fato decorrer prejuizo

relevante ou risco a terceiros.

CAPITULO Il
ABRANGENCIA, DURAGAO E PERIODICIDADE DOS ALERTAS

Art. 5° A difusdo dos alertas observara os seguintes parametros gerais,
aplicaveis, no que couber, as entidades mencionadas nos artigos 6° ao 13:

| — abrangéncia geografica de até cento e sessenta quildmetros (160 km)
a partir do ultimo local conhecido da crianca, podendo ser ajustada conforme indicios
de deslocamento;

Il — duragao inicial de trés horas, com renovagédo automatica até o limite
de vinte e quatro horas, salvo localizag&do da crianga,;

[l — frequéncia minima de repeticdo a cada quinze minutos nas trés
primeiras horas e a cada sessenta minutos nas seguintes;

IV — adogéao de formato e duragao padronizados, conforme regulamento;

V - veiculagdo com duragdo minima de trinta segundos, considerada de
utilidade publica, ndo se computando para fins de publicidade comercial e podendo ser
objeto de compensagao fiscal ou publicitaria, na forma da legislagéo aplicavel,

VI — manutengao de registro eletrénico das transmissdes ou exibigdes por,

no minimo, seis meses; e
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VII — possibilidade de difusdo em ambito estadual, interestadual ou
nacional, quando houver risco de deslocamento entre unidades da Federagao ou para
o exterior.

§ 1° Encerrado o alerta, as entidades envolvidas cessardo imediatamente
a veiculagao e removerao as imagens e dados pessoais da crianga e de familiares.

§ 2° A interoperabilidade técnica do sistema adotara padroes

internacionalmente reconhecidos, definidos em regulamento.

CAPITULO IV
DA DIFUSAO E DAS OBRIGACOES POR CANAL

Art. 6° As emissoras de televisdo aberta e os servigos de televisdo (TV)
por assinatura deverdo veicular, gratuitamente e com prioridade, os alertas do
SINALCRIANCA, observando:

| — exibigdo de imagem atual da crianga, descrigdo resumida, local e data
do desaparecimento e numero oficial de contato; e

Il — garantia de acessibilidade, mediante legenda e janela de Libras.

Art. 7° As emissoras de radio AM, FM e digitais deverao inserir,
gratuitamente e enquanto vigente o alerta, as mensagens do SINALCRIANCA,
observando:

| — locugao padronizada, contendo nome, idade, cidade e contato oficial;

Il — prioridade em horarios de maior audiéncia e programas jornalisticos
ou de utilidade publica.

Paragrafo unico. Havendo transmissdes via redes sociais ou em outras
plataformas digitais que utilizem imagens, as emissoras mencionadas no caput deverao

adotar, nessas exibicbes em video, as previsdes contidas no art. 6° e 9°.
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Art. 8° As operadoras de telefonia movel deverao transmitir, sem custo ao
usuario, as mensagens de alerta do SINALCRIANCA, por meio de mensagem de
difusdo instantdnea ou tecnologia equivalente, no raio geografico definido para a
ocorréncia, assegurando:

| — prioridade técnica para emissdo das mensagens, sem prejuizo de
outros servigos de emergéncia;

Il — compatibilidade com dispositivos de diferentes geracoes;

lll — entrega geolocalizada conforme parametros técnicos do sistema.

Paragrafo unico. O envio das mensagens € obrigatério, gratuito e
prioritario durante a vigéncia do alerta.

Art. 9° Os provedores de internet, plataformas digitais e aplicativos de
grande alcance deverdo veicular notificagcbes emergenciais geolocalizadas relativas
aos alertas do SINALCRIANCA, contendo imagem, descrigdo resumida e link oficial,
garantindo:

| — integragdo automatica com o sistema para emissao imediata das
notificacoes;

Il — prioridade de exibicao nas regides abrangidas;

[l — gratuidade da veiculagdo durante a vigéncia do alerta.

Paragrafo unico. As notificacbes observardo padrées de acessibilidade e
formato definidos em regulamento.

Art. 10. As concessionarias de rodovias federais e estaduais devem
difundir os alertas do SINALCRIANCA nos meios sob sua administracdo, observando:

| — exibicdo em painéis eletrbnicos de mensagem variavel, portais de
pedagio e sistemas de informagéo ao usuario;

Il — registro digital das exibi¢des para fins de fiscalizagao.

§ 1° O descumprimento implicara sang¢des contratuais aplicaveis pela

autoridade concedente.
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§ 2° As concessionarias poderao firmar convénios de cooperagao com
Estados e Municipios para ampliar a divulgacao local.

Art. 11. As empresas de transporte coletivo intermunicipal e interestadual,
inclusive metroferroviario, devem divulgar os alertas do SINALCRIANCA em painéis
eletrdnicos internos, terminais e plataformas, assegurando:

| — exibicdo imediata da pecga visual sempre que houver alerta ativo na
regiao de operacgao;

Il — repeticao conforme a frequéncia minima definida no art. 5°, inciso lll;

lIl — registro das exibigdes para fins de comprovacgéao.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto neste artigo sujeita a
empresa as penalidades contratuais e administrativas cabiveis.

Art. 12. As empresas de midia exterior e de publicidade digital que
operem painéis eletronicos, totens luminosos ou letreiros de LED devem veicular,
gratuitamente e durante a vigéncia do alerta, as pecas do SINALCRIANCA,
observando:

| — reserva minima de cinco por cento do tempo total de exibicdo dos
equipamentos;

Il — prioridade para painéis situados em areas de grande circulagao,
especialmente rodovias, aeroportos e centros urbanos.

Art. 13. Os portais de noticias, veiculos digitais e demais plataformas de
comunicacao on line devem manter banner fixo e visivel na pagina inicial durante a
vigéncia do alerta na regido correspondente, assegurando:

| — destaque minimo de trés horas apds o inicio da difuséao;

Il — utilizagdo de modelo padronizado de peca;

[l — vedacao a substituicdo ou sobreposicdo do banner por publicidade

comercial durante o periodo de exibic&o.
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Art. 14. As entidades privadas que cooperarem regularmente com o
SINALCRIANCA poderao receber certificagcdo publica de “Parceiros Nacionais de
Protecdo a Infancia” e, quando couber, beneficios fiscais ou compensacgdes
publicitarias, conforme regulamento, aplicavel a todos os entes privados que cooperem

com a execucgao do sistema.

CAPITULO V
SANGOES E FISCALIZAGAO

Art. 15. O descumprimento das obrigagdes previstas nesta Lei sujeita o
infrator as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras em lei:

| — adverténcia;

[l — multa administrativa proporcional ao faturamento do servico na area
afetada, limitada a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

[l — suspensdo temporaria da concessao, licenga ou credenciamento, em
caso de reincidéncia grave;

IV — rescisao contratual, quando se tratar de concessionaria de servico
publico.

Paragrafo unico. As multas arrecadadas terdo destinacdo especifica ao

FNSP e ao Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente.

CAPITULO VI
DO REGULAMENTO

Art. 16. O regulamento desta Lei dispora sobre:
| — os critérios técnicos de ativacado, conversao, difusdo, renovacao e

encerramento dos alertas;
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Il — a forma de calculo, comprovacédo e fiscalizacdo do percentual de
exibicao previsto nos artigos 6° a 13;

Il — os padrdes técnicos de interoperabilidade e seguranca do sistema;

IV — os prazos e formatos de armazenamento dos registros de veiculagéo;

V — os mecanismos de certificacdo e reconhecimento das entidades
cooperantes;

VI — as medidas de protecdo de dados e de privacidade das vitimas e
familiares;

VII — as regras de articulagdo entre 6rgaos publicos e entidades privadas
participantes;

VIl — os procedimentos de auditoria, transparéncia e publicagdo de

resultados.

CAPITULO VII
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 17. O SINALCRIANCA integra a Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas, instituida pela Lei n® 13.812, de 16 de marcgo de 2019, e sera
implementado de forma articulada com o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
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O desaparecimento de criangas e adolescentes € um dos dramas mais
dolorosos e desafiadores que uma sociedade pode enfrentar. Cada minuto que se
perde na comunicacdo e na mobilizagdo reduz as chances de reencontro e amplia o
sofrimento das familias. A realidade mostra que o tempo € o fator mais critico, e que a
acao rapida e coordenada pode representar a diferenca entre a vida e a morte.

Nos Estados Unidos, o sistema AMBER Alert se consolidou como
referéncia mundial. Desde sua criacdo, em 1996, mais de mil duzentas e sessenta
criangas foram localizadas gragas a mobilizagdo gerada por alertas publicos enviados
em tempo real a populagdo. O éxito norte-americano esta ligado a capacidade de
difundir informacdes de forma instantdnea e massiva, unindo forgas de seguranca,
meios de comunicagado e tecnologia. Contudo, mesmo esse modelo tem enfrentado
criticas pelo uso excessivo e pela auséncia de critérios uniformes de ativagao. O Brasil
pode e deve aprender com essa experiéncia, aprimorando o conceito com rigor técnico
e equilibrio juridico.

O programa Amber Brasil Alerts, lancado pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica, foi um passo importante nessa diregdo. Mas ele ainda depende de
adesao voluntaria e ndo possui estrutura nacional obrigatéria, integragcao plena entre
meios de comunicagdo e operadoras de telefonia, nem protocolos uniformes de
fiscalizacdo. O sistema atual alcancga resultados pontuais, porém carece de alcance e
velocidade compativeis com a dimensdo continental do pais. O SINALCRIANCA,
proposto por este Projeto de Lei, vem preencher exatamente essas lacunas,
transformando a boa ideia em uma politica de Estado, com base legal, critérios
objetivos e integragao tecnoldgica.

A proposta introduz inovagbes concretas em relacdo ao modelo vigente.
Permite que a propria familia, mediante registro do boletim de ocorréncia, possa
solicitar o acionamento do alerta, garantindo rapidez nas primeiras horas apos o

desaparecimento. Estabelece dois niveis de alerta — um restrito, para forcas de
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seguranga e parceiros locais, e outro publico, para ampla difusdo nacional. Determina a
obrigatoriedade de participagcdo de emissoras de radio e televisdo, operadoras de
telefonia movel, plataformas digitais, concessionarias de rodovias, empresas de
transporte e de midia exterior, cada uma com deveres proporcionais a sua natureza.
Cria, ainda, sancbes para omissdes e um tipo penal especifico para uso doloso e
indevido do sistema.

Do ponto de vista federativo, a adeséo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios € voluntaria, mas a participacao no SINALCRIANCA sera condicao para
o recebimento de recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica. Assim, o projeto
respeita o pacto federativo, evita qualquer ingeréncia indevida e, ao mesmo tempo,
estimula a integracdo nacional em torno de uma causa humanitaria. Todos os entes e
parceiros privados que cooperarem com o sistema poderao receber certificacdo publica
de “Parceiros Nacionais de Protecdo a Infancia” e eventuais compensacoes
publicitarias ou fiscais, reforcando o engajamento social e o reconhecimento publico
das boas praticas.

O SINALCRIANCA é mais que uma ferramenta tecnoldgica. E um
compromisso com a vida, com a infancia e com a responsabilidade coletiva. Ao
transformar cada cidadao em parte da rede de busca, o Brasil envia uma mensagem
clara: nenhuma crianga sera esquecida, e o Estado estara pronto para agir com a
rapidez e a firmeza que a dignidade humana exige. A proposta consolida um novo
patamar de protecdo a infancia, combinando sensibilidade social, rigor juridico e
integracao federativa — um passo decisivo para que o Brasil se torne exemplo mundial
na defesa das suas criangas.

Nesse contexto, pedimos apoio aos Nobres Pares para que aprovem o
presente projeto de lei, a fim de que consigamos estabelecer, o mais brevemente
possivel, um sistema de protecdo ainda mais eficiente para nossas criangas e

adolescentes no Brasil.
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Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 -
Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

*CD259055365500 *

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259055365500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel




