COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 943-D, DE 1999
SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO PL N°943-C, DE 1999

Altera a Lei n°® 9.434, de 4 de fevereiro de
1997, que dispde sobre a remocdo de
orgaos, tecidos e partes do corpo humano
para fins de transplantes e tratamento, para
proibir a inversdo de ordem dos nomes
constantes da lista Unica de espera, se
houver leito disponivel em qualquer unidade
hospitalar acessivel.

Relator: Deputado Carlos Mota

| - RELATORIO

O Substitutivo acima ementado foi oferecido pelo Senado
Federal ao Projeto de Lei n® 943-C, originario da Camara dos Deputados, o qual
visa a impedir a alteracdo da lista Unica de espera para transplantes, conforme
instituida pela Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997.

O Substitutivo da Casa Revisora buscou aprimorar a
Proposicao introduzindo as seguintes modificacdes:

a) trata de alterar a Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997,
mais conhecida como Lei dos Transplantes,
acrescentando os dispositivos que proibem a alteracao
da ordem dos nomes constantes da lista de espera,



exceto nas situacdes que especifica, ao invés de criar
nova lei, como a Proposi¢éo original fazia;

b) substitui o termo "Lista Unica de Transplantes”, adotada
no Projeto original, pela forma consagrada no texto da
Lei dos Transplantes: "lista Unica de espera”;

c) além da incompatibilidade organica e do tempo
compativel com o transplante, previstos no Projeto
original enquanto situacdes em que € licita a alteracéo
da ordem dos nomes da lista, abre a possibilidade de
haver alteragdo em casos de iminéncia de morte de
outra pessoa, de acordo com avaliacdo da Central de
Notificacdo, Captacdo e Distribuicio de Orgaos,
observados os critérios definidos pelo érgdo central do
Sistema Nacional de Transplantes.

Os demais aspectos, como a responsabilizacdo do Poder
Puablico enquanto provedor de todos os meios e procedimentos necessarios para
gue a lista Unica de espera seja respeitada e a tipificacdo como crime, punivel
com pena de detencdo de dois a quatro anos, para a alteracdo da lista que nao
estiver respaldada nas situacdes previstas na lei, foram mantidos, apenas sendo
feitas modificagdes formais no texto.

A proposta do Senado vem para ser examinada, quanto ao
mérito, pela Comissao de Seguridade Social e Familia e serd, posteriormente,
encaminhada para a apreciagcdo da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacéo.

II-VOTO DO RELATOR

Inicialmente, devemos mencionar que cabe-nos julgar
apenas o mérito das propostas formuladas pelo Senado, jA que o mérito da
Proposicéo original ja foi exaustivamente analisado na tramitagdo anterior nesta
Casa.

Entendemos como pertinentes os aspectos apontados pela
Casa Revisora e, ao nosso ver, 0 Substitutivo apresentado em muito aperfeicoa o
texto original, sem nada subtrair-lhe do seu sentido essencial.



Cremos que € mais adequado proceder a introducdo da
medida pretendida pela alteracdo da Lei n°® 9.434/97, e ndo por meio de uma
nova lei autbnoma. Consequentemente, justificam-se todas as alteracbes
sugeridas no sentido de compatibilizar o texto com a nova forma adotada.

Sabemos que 0 numero de pessoas a espera de um
transplante € grande e muito superior a oferta de 6rgdos em nosso Pais. A lista
Unica de espera foi instituida como forma de dar mais transparéncia e assegurar
gue as decisbes sobre quem deve ter precedéncia na realizacdo de um
transplante sejam tomadas a luz de preceitos éticos inquestionaveis, e nao
mediadas por questdes de ordem pessoal.

Para tanto, o respeito a lista Unica de espera € fundamental.
No entanto, numa conjuntura marcada por profunda insuficiéncia de orgaos para
atender a demanda, deve-se ter cautela para que nédo sejam criadas normas que,
ao contrario do que se pretende, inviabilizem a plena utilizagdo dos oOrgaos
disponiveis.

Assim, entendemos justas as situacdes de excepcionalidade
guanto a observancia da ordem dos nomes na lista de espera, presentes na
Proposicdo. O Projeto original ja previa duas dessas situacdes: o tempo
necessario para viabilizar o procedimento e a inexisténcia de compatibilidade
organica entre o receptor e o doador.

O Substitutivo do Senado amplia as situacdes em que é
licita a ndo obediéncia da ordem cronoldgica de inscricdo da lista, prevendo como
possibilidade de alteracdo dessa ordem a urgéncia clinica determinada por uma
situacdo de morte iminente. No entanto, de forma a zelar para que essas
excecOes ndo ensejem atos que firam os mandamentos éticos, remete ao 6rgao
central do Sistema Nacional de Transplante o estabelecimento de critérios que
norteiem a avaliacdo quanto a urgéncia mencionada e, a Central de Notificacao,
Captacao e Distribuicio de Orgéos, a responsabilidade de avaliar cada caso e de
decidir com base nos critérios estabelecidos.

Cremos que isso preserva o0 espirito da Lei dos
Transplantes, que € o de proporcionar a igualdade de tratamento e de
oportunidade para todos. Por outro lado, ao remeter para a regulamentacao da lei
0 estabelecimento de critérios e definicbes sobre questdes técnicas como
compatibilidade organica e urgéncia clinica, respeita o0 dinamismo do
conhecimento cientifico e, ao nosso ver, € o mais acertado.



Essas circunstancias excepcionais, alids, ja estavam
previstas no Decreto n°® 2.268, de 30 de junho de 1997, que regulamentou a Lei
n° 9.434/97, conforme transcrevemos:

"§ 3° O transplante dependera, ainda, dos exames
necessarios a verificacdo de compatibilidade
sangiinea e histocompatibilidade com o organismo de
receptor inscrito, em lista de espera, has CNCDOs.

§ 4° A CNCDO, em face das informagbes que lhe
serdo passadas pela equipe de retirada, indicara a
destinacao dos tecidos, 6rgdos e partes removidos, em
estrita observancia a ordem de receptores inscritos,
com compatibilidade para recebé-los.

8§ 5° A ordem de inscrigdo, prevista no paragrafo
anterior, podera deixar de ser observada, se, em razéo
da distancia e das condi¢cbes de transporte, o tempo
estimado de deslocamento do receptor selecionado
tornar inviavel o transplante de tecidos, 6rgdos ou
partes retirados ou se deles necessitar quem se
encontre em iminéncia de 6bito, segundo avaliacédo da
CNCDO, observados os critérios estabelecidos pelo
orgao central do SNT."

Pelos argumentos expostos, manifestamos voto favoravel a
aprovacao do Projeto de Lei n® 943-D/99, na forma do Substitutivo do Senado
Federal.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Carlos Mota
Relator

2003_6849



